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1 INDLEDNING

| denne rapport beskrives de fremskridt, de bulgarske og rumamske stalvirksomheder har gjort
I 2007 med hensyn til strukturomlaegningen af deres aktiviteter set i forhold til de krav, der er
fastsat i de specifikke kapitler i Europaaftalen og tiltraedel sestraktaten:

— protokol nr. 2 til Europaaftalen', som bl.a. vedrarer strukturomlaegningen inden for den
bulgarske stdlindustri, og afgerelse nr. 3/2006 af 29. december 2006° truffet af
Associeringsradet EU-Bulgarien om andring af protokol nr. 2 til Europaaftalen (om
forlaengelse af strukturomlaggningsperioden til 2008) og

— bilag VII til tiltresdel sestraktaten®, som bl.a. vedrerer strukturomlaegningen inden for den
rumaenske stalindustri.

Selv om statsstette til strukturomlaagninger inden for stalindustrien udtrykkeligt er forbudt i
henhold til EU-lovgivningen, erklaede EU sig indforstaet med overgangsordninger for visse
former for stette, som ville give disse nye medlemsstater mulighed for at afslutte denne proces
med et minimum af sociale og markedsmaessige konsekvenser.

| ovennaavnte protokol og bilag fastlaggges rammerne for en overgangsordning (indtil
udgangen af 2008) for statsstette til strukturomlasgninger i stalsektoren. Endvidere fastlaagges
detaljerede forpligtel ser for Kommissionens overvagning og rapportering.

Den 12. august 2008 vedtog Kommissionen den farste overvagningsrapport vedrgrende
2006". Nagvagrende rapport vedrarer de resultater, der blev opndet i 2007 og, i det omfang det
er relevant, vigtige elementer i udviklingen i 2008. Denne rapport er baseret pa oplysninger
fra de respektive myndigheder og pa en evaluering, foretaget af en uafhaangig konsulent. Den
vil blive fulgt op af en slutrapport i 2009, som vedrerer udviklingen i 2008.

2. RESULTATERNE  AF OVERVAGNINGSPROGRAMMERNE FOR
BULGARIEN OG RUMZANIEN

2.1. Bulgarien

Den eneste virksomhed, som er omfattet af det nationale strukturomlasgningsprogram og
overvagningsordningen er Kremikovtzi.

a) Situationen i 2007
2.1.1. Overvagning af de vigtigste kriterier for strukturomlaegningen
Statsstette

Starstedelen af det tilladte belgb blev udbetalt i 1999, og resten blev ydet til virksomheden i
2004 i form af sanering af gadd til gas- og elektricitetseverandarer. Kremikovtzi betalte disse
forpligtelser regelmaessigt i 2007.

Ifelge de oplysninger, som Kommissionen rader over, blev der ikke ydet statsstette til andre
stalvirksomheder end Kremikovtzi.

Kapacitetsnedskaaing

EFT L 358 af 31.12.1994, s. 3-222.
UE-BG 1909/06 — afgarel se nr. 3/2006.
EUT L 157 af 21.6.2005, s. 3-393.
KOM/2008/511.
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Det var forventet, at blokvalsevaaket ville blive lukket i juli 2007, men if@lge oplysninger fra
de bulgarske myndigheder blev driften indstillet i februar 2008, og vaaket er nu ved at blive
demonteret. Tradvalsevaaket blev taget ud af drift i 2007 og er ogsa under demontering. Efter
planen skal begge vaaker nedlasgges definitivt i overensstemmelse med den relevante EU-
lovgivning® inden udgangen af strukturomlaggningsperioden.

Rentabilitet

Kommissionen har haft problemer med at f4 egnede og sammenhamgende finansielle
oplysninger om virksomheden. P4 trods af gentagne anmodninger har virksomheden ikke
givet de bulgarske myndigheder og Kommissionen endelige og fuldstaandige oplysninger for
hele 2007 eller om driftsudviklingen i farste halvar af 2008. De ufuldstaandige regnskaber
viste imidlertid et negativt finansielt resultat for 2007, hvilket betragtes som manglende
overholdelse af de rentabilitetsforpligtelser®, som blev vedtaget i virksomhedens interne
forretningsplan. Resultatet -11,1 % EBITDA og -20,7 % EBIT er endnu darligere end i 2006.

Produktivitet

Produktiviteten blev ikke forbedret ret meget i forhold til 2006 og udgjorde kun 30 % af
produktiviteten pa sammenlignelige europadske stalvaaker. Dette pavirker virksomhedens
effektivitet i negativ retning.

Omkostningshegramsninger

Selv om de faktiske priser ved indkab af rématerialer i 2007 var i overensstemmelse med
markedsudviklingen, blev de pavirket i negativ retning af de manglende finansielle ressourcer
og sdledes af strengere betingelser indfart af ramaterialeleverandarerne. De faktiske veardier
l&i gennemsnit 32 % over oversagenei forretningsplanen.

Pa grund af lav kapacitetsudnyttelse i 2007 (gennemsnitligt 50 %) lykkedes det ikke for
Kremikovtzi at reducere forbruget af ramaterialer pr. produceret enhed. P& nogle omrader,
f.eks. energi og forbrug af materialer, vil de nadvendige omkostningsbegraansninger kun
kunne opnas pa laangere sigt, hvis der investeres i modernisering. Pa grund af kapitalmangel
blev der investeret mindre end forventet. | Kremikovtzi udgjorde de teknologiske
investeringer i 2007 i alt 38 % af det mal, der var fastsat i forretningsplanen. Samtidig belgb
miljginvesteringerne sig til kun 10 % af malet i forretningsplanen.

b) Udvikling i 2008

| august 2008 meddelte de bulgarske myndigheder Kommissionen, at Kremikovtzi var
erklagret insolvent.

212, Miljgbeskyttelse

Bulgarien ansggte om en overgangsperiode med hensyn til anvendelsen af direktivet om
integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening’. Kremikovtzi fik dispensation til farst
at have en fuldt koordineret tilladelse senest den 30. oktober 2007 med en bindende tidsplan
for fuld overholdelse af kravene senest den 31. december 2011. | april 2007 forelagde

° Kommissionens beslutning nr. 3010/91/EK SF, EFT L 286 af 16.10.1991, s. 20.

6 Rentabilitet indebager, at virksomhederne igen kommer til a give stabilt overskud, ndr
strukturomlaggningsperioden er forbi. P& baggrund af mangedrig praksis finder Kommissionen, at
virksomhederne bgr opna:
- et rimeligt driftsoverskud: dvs. et EBITDA (resultat far renter, skat, af- og nedskrivninger) i forhold til
omsagningen pa mindst 10 % for ikke-integrerede stalvirksomheder og 13,5 % for integrerede vaarker
- et minimumsafkast: dvs. EBIT (resultat far renter og skat) skal vaare mindst 1,5 % af omsaetningen.

! Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996, EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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EMEPA sin bedlutning om ikke at udstede en integreret tilladelse til Kremikovtzi.
Virksomheden indsendte en ny ansggning i maj 2007. Den officielle frist for udstedelse af
tilladel se var senest den 21.10.2008.

2.2. Rumaenien
2.2.1. Overvagning af de vigtigste kriterier for strukturomlasgningen
Statsstette

Ifalge de oplysninger, som Kommissionen rader over, blev der ikke ydet statsstette til andre
stélvirksomheder end dem, som er opfert palisten i bilag V1! tiltrasdel sestraktaten®.

Kapacitetsnedskaaing

Det fremgar af Kommissionens oplysninger, at kapacitetsnedskaaingerne for 2007 — vaaket i
Arcelor Mittal Hunedoara — er blevet gennemfart som planlagt. Produktionen i anlasggene i
Hunedoaratil fremstilling af lette profiler og valsetrad blev indstillet i begyndelsen af 2008 pa
grund af den andrede industristrategi. N& ovennaevnte anlagy er blevet definitivt nedlagt’,
opfylder Rumamien de forpligtelser med hensyn til kapacitetsnedskaginger, der er fastsat |
tiltraadel sestraktaten.

Y derligere blev der foretaget lukning af en foraddet kapacitet pA TMK Resita, som ikke var
omhandlet i tiltreedel sestraktaten, nemlig blokval sevaarket, som blev lukket sidst i 2007.

Rentabilitet

Hovedformalet med strukturomlaegningen og med alle de tiltag, som er planlagt i de nationale
strukturomlaggningsprogrammer, er at gere de begunstigede virksomheder rentable under
normale markedsvilkar. Overvagningen har indtil nu vist, at nogle af de planlagte tiltag med
henblik pa at gere de begunstigede virksomheder rentable er blevet sat i vaak, f.eks. lukning
af ineffektiv  kapacitet, andringer i  beskadtigelsesstrategien  (udskillelse — af
hjad pevirksomheder, udlicitering af andre aktiviteter end kerneaktiviteter) og modernisering
af organisationen og ledelsen.

To virksomheder, Arcelor Mittal Hunedoara og Mechel Campia Turzii, oplevede betydelige
tab i 2007, som var vaare end deres resultat i 2006. De resterende fire virksomheder ggede
deres driftsindtasgter i forhold til 2006. Alle seks har et EBITDA pa mellem -2,2% og
12,8 %, hvor malet er 10,0 %, og et EBIT pa mellem -6,0 % og 7,3 %, hvor malet er 1,5 %.
Overholdelsen af de fastsatte kriterier for rentabilitet for alle virksomheder levede dog stadig
ikke op til de mal, der er vedtaget i de respektive forretningsplaner.

Produktivitet

Det faktiske beskedtigelsesniveau i stdlindustrien  blev  ndet som  planlagt.
Beskadftigelsesniveauet i stalsektoren i 2007 (38186 personer) udgjorde 85% af det
forventede tal i det nationale reformprogram, nar der tages hgjde for det gennemsnitlige arlige
medarbejderantal. Ifalge oplysninger fra de overvagede virksomheder ville arbejdsstyrkens
niveau i 2008 repraesentere 78 % af malsatningen for dret. De begunstigede virksomheders
gennemsnitlige produktivitet er dog stadig kun 50 % af den internationale standard™. Der er
store forskelle pa virksomhedernes produktivitet. Kun Tenaris Donasid lever op til malene og

EUT L 157 af 21.6.2005, s. 3-393.

Beslutning nr. 3010/91/EK SF, EFT L 286 af 16.10.1991, s. 20.

Over 600 termomekanisk varmvalsede produkter pr. mand pr. & pa integrerede vaaker, over 800
termomekanisk varmval sede produkter pr. mand pr. ar paikke-integrerede stalvaaker.
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er nassten pa linje med internationale standarder. Hovedarsagen til, at produktiviteten ikke
falger beskadtigel sesudviklingen er, at produktionsniveauet er laverei forhold til 2006.

Det er ngdvendigt, at alle virksomheder intensiver deres indsats for at @ge produktionen, hvis
den produktivitetsforbedring, som foreskrives i protokollen, skal opnas. Med undtagelse af
TMK Resita og Tenaris Donasid synes der at vaae potentiale for yderligere forbedringer i
beskeftigel sesniveauet.

Omkostningsbegraansninger

Pa nogle omrader, f.eks. energi og forbrug af ramaterialer, kan de ngdvendige
omkostningsbegramsninger kun opnas pa laangere sigt, hvis der investeres i modernisering. |
2007 udgjorde de teknologiske investeringer mellem 1100g 1500 % (for TMK Resitas
vedkommende) af det mal, der var fastsat for &ret. Samtidig udgjorde miljginvesteringerne
mellem 75 og 2 500 % (for Tenaris Donasids vedkommende) af malet. Selv om Mittal Steel
Hunedoara nassten naede sit mal for 2007, bel @b dets miljginvesteringer i perioden 2004-2007
sig kun til 54 % af det forventede tal i forretningsplanen.

Selv. om de Dbegunstigede virksomheder har udarbgdet og gennemfert
investeringsprogrammer, viser de fleste af regnskaberne stadig omkostninger, som indikerer,
at investeringsprogrammerne ikke har fert til driftsmaessige forbedringer. Pa de fleste veaker
er forbruget af ramaterialer, arbejdskraftomkostningernes andel af de samlede omkostninger
og energiforbruget meget hgjere end de internationale standarder. Salgspriserne
kompenserede for visse anlasgs vedkommende for den manglende driftsmaessige effektivitet.

222, Miljgbeskyttelse

Tiltraedel sestraktaten indeholder en overgangsordning og fastsadter en liste over anlagg, der
har dispensation fra at overholde direktivet om integreret forebyggelse og bekaampelse af
forurening (IPPC) indtil december 2014. De angivne stalvirksomheder Mittal Steel Galati,
Mittal Steel Hunedoara, Mechel Targoviste og Mechel Campia Turzii opnéede alerede
integreret overgangstilladelse i henhold til 1PPC-direktivet i 2007 eller 2006 (Mittal Steel
Hunedoara). Disse overgangstilladelser er gyldige indtil 31. december 2014 (2012 for Mechel
Targovistes vedkommende) og omfatter det miljginvesteringsprogram, der skal ivaaksadtes
inden for tilladel sens gyldighedsperiode.

Andre virksomheder, som ikke er omfattet af listen over virksomheder, der nyder godt af en
sadan overgangsperiode, har skullet opfylde kravenei lovgivningen ved tiltraedel sen.

3. HOVEDKONKLUSIONER
3.1. Bulgarien

| 2007 blev der ikke rettet op pa Kremikovtzis udvikling, som allerede i 2006 var
utilfredsstillende. Resultaterne for 2007 viste yderligere manglende overholdelse af malene
for strukturomlasgningen, som er fastsat i protokollen vedregrende rentabilitet, teknologi- og
miljginvesteringer, salg, omkostningsreduktion og produktivitet. Denne situation blev
bekradtet af de bulgarske myndigheder, som informerede Kommissionen om, at
gennemferelsen af forretningsplanen for Kremikovtzi blev afbrudt 6. august 2008, efter at
virksomheden var erklaget insolvent, og byretten i Sofia havde indledt konkursprocedure.

| afgarelse af 29. december 2006 truffet af Associeringsradet EU-Bulgarien om aandring af
artikel 3 i tillaggsprotokollen til Europaaftalen hedder det, at "hvis det af kontrollen med
gennemfarelsen af omstruktureringsprogrammet og planerne fremgar, at de relevante
betingel ser i protokol nr. 2 il Europaaftalen og de vigtigste
omstruktureringsforanstaltninger, herunder alle investeringer, der er gennemfert, ikke er
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blevet opfyldt [ ...], inddriver Bulgarien hos modtageren al stette, der er ydet i strid med disse
betingelser far eller efter landets tiltrasdel se af Den Europaaske Union."

| henhold til ovennaavnte afgarelse af Associeringsradet EU-Bulgarien er Bulgarien forpligtet
til at kreeve stetten tilbagebetalt, hvis de relevante betingelser i protokol 2 til Europaaftalen og
de vigtigste omstruktureringsforanstaltninger, herunder alle investeringer, der er gennemfert,
ikke er blevet opfyldt. Insolvenserklaaingen er en klar indikation af, at virksomheden ikke er
blevet rentabel og sandsynligvis ikke vil blive rentabel inden udgangen af 2008. | den
forbindelse bar Kommissionen holdes underrettet om udviklingen i insolvensproceduren og
issa om kravet om tilbagebetaling af statsstette.

3.2. Rumamien

De finansielle resultater, der blev opndet i 2007, lever endnu ikke fuldt op til
forretningsplanernes mal, eftersom fire af de seks virksomheder ikke har ndet de mdl, de har
fastsat for EBITDA-procenten.

Resultaterne i 2007 og virksomhedernes prognoser for 2008 viser stigende indtasgter og
forbedret rentabilitet for ale seks begunstigede virksomheder. De starre
rentabilitetssandringer (fra tab til overskud), som forventes pa Arcelor Mittal Hunedoara og
Mechel Campia Turzii, er en saalig udfordring. For sa vidt angdr EF-rentabilitetsproven
forventer alle virksomhederne at opfylde EBIT-kriteriet i 2008, men kun to af dem, Arcelor
Mittal Galati og TMK Resita, forventer at opfylde EBITDA-kriteriet. Derfor kraeves der
intensiverede bestragbelser i 2008 for at sikre en vedvarende effektivitetsforbedring i lyset af
den usikkerhed, som synes at prasge markederne.

Pa trods af de potentielle forbedringer, som de begunstigede virksomheder forventer i farste
halvdel af 2008, kan der kun opnés vedvarende rentabilitet, hvis virksomhederne intensiverer
deres bestraghel ser, isaa med hensyn til gennemferelsen af omkostningsreducerende strategier
og udvikling af ssmmenhaengende strategier for fremtiden.

Kommissionen minder om, at det af bestemmelserne i protokollen til tiltraadel sestraktaten
med Rumaenien klart fremgar, at der ikke maydes yderligere statsstette til strukturomlaggning.
Enhver form for yderligere stette til strukturomlasgning vil derfor vesre uforenelig med
bestemmel serne. Hvis betingelserne for allerede ydet statsstette, bl.a. opfyldelse af de fastsatte
kriterier for rentabilitet, ikke overholdes, vil Kommissionen tradfe de ngdvendige
foranstaltninger for, at stetten tilbagebetales.
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