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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1. 1. Grundenetil og formalene med for s aget

| henhold til protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europadske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab, deltager Danmark ikke i afsnit IV i EF-traktaten, og
fadlesskabsforanstaltninger, der vedtages vedrarende civilretligt samarbejde, er derfor
ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark. Anvendelsen af visse
fadlesskabsforanstaltninger er dog blevet udstrakt til at omfatte Danmark ved
indgéelse af internationale aftaler mellem Det Europadske Fadlesskab og Danmark i
henhold til artikel 300 i EF-traktaten. De relevante internationale aftaler, som er
indg&et ved henholdsvis Ré&dets af garel se 2006/325/EF* og 2006/326/EF?, er:

(1) @& aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Kongeriget Danmark om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa
det civil- og handelsretlige omréde® og

(2 b) aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Kongeriget Danmark om
forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle
sager”

Disse to parallelaftaler forudsedter (i artikel 5, stk. 2), at Fadlesskabet giver sit
samtykke for, at Danmark kan indgd internationale aftaler, som kan bergre eller andre
anvendel sesomradet for Radets forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige
omréde (i det falgende benaavnt "Bruxelles I-forordningen)° eller Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1393/2007 om forkyndelse i medlemsstaterne af retsige
og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse &f
dokumenter) og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1348/2000 (i det
falgende bensant "forkyndelsesforordningen)® Hverken R&dets afgerelser om
indgéelse af disse parallelaftaler eller parallelaftalerne selv indeholder bestemmelser
om, hvordan Fadlesskabet skal tradffe beslutning om et sddant samtykke. Formalet
med forslagene er at fastsadte proceduren til gennemferelse af artikel 5, stk. 2, i begge
parallelaftalerne ved en aandring af Radets afgarelser om indgael se heraf.

1.2. Generel baggrund

Parallelaftalerne bestemmer (i artikel 5, stk. 1), at internationale aftaler, som
Fadlesskabet indgar pa grundlag af de relevante forordninger (knyttet som bilag til
paralelaftalerne), hverken er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.
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Danmark skal afholde sig fra at indga internationale aftaler, som kan bergre eller
amndre anvendel sesomrédet for de pagaddende forordninger, medmindre det sker efter
aftale med Fadlesskabet, og der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger, for sa vidt
angar forholdet mellem parallel aftal erne og den pagad dende international e aftale.

Forholdet mellem Danmark og Det Europadske Fadlesskab er med hensyn til
parallelaftalerne reguleret ved folkeretten. EF-traktatens artikel 300 finder anvendel se,
og Kommissionen kan derfor ikke indga internationale forpligtelser pa vegne af Det
Europadske Fadlesskab uden saaligt at have faet tillagt befgjelser hertil. Radets
afgerelser om indgdelse af parallelaftalerne og aftalerne selv indeholder ingen
delegation til Kommissionen af befgjelser til at meddele samtykke pa Det Europadske
Fadlesskabs vegne. Det Europadske Fadlesskab ma derfor fastsadte, hvilke saalige
interne procedurer der skal falges af Det Europad ske Fadlesskab (undtagen Danmark)
i forbindelse med afgerelser angdende Fadlesskabets samtykke til Danmarks indgael se
af internationale aftaler, der bergrer de pagaddende forordninger, som affattet i
bilagene il parallelaftalerne.

Af praktiske hensyn forelasgger Kommissionen samtidig to forslag til gennemfarelse
af begge parallelaftaler. Selvom det ikke er s sandsynligt, at Danmark vil pateanke at
indgd internationale aftaler indeholdende bestemmelser angdende forkyndelse af
dokumenter i udlandet, som kunne bergre pardlelaftalen om forkyndelse af
dokumenter, er det ogsa nedvendigt at fastsate proceduren for gennemferelse af
denne parallelaftale.

2. HBRING AF BER@RTE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Der blev i 2008 afholdt et made mellem repraesentanter for de danske myndigheder og
Kommissionen med henblik pa dreftelse af situationen. Der blev ikke foretaget
yderligere haringer, da spargsmalet om, hvilken intern procedure der skal felges af
Det Europadske Fadlesskab, kun ang& Det Europadske Fadlesskab, undtagen
Danmark, idet Danmark ikke deltager i EF-traktatens afsnit IV og i den sammenhaang
skal anses for et tredjeland.

Kommissionen tog stilling til forskellige muligheder for at indfere
gennemf grel sesproceduren, dog uden at foretage en formel konsekvensanalyse.

En af mulighederne ville have vaget at aandre begge paralelaftaler med henblik pa at
indfare bestemmelser om en saalig gennemfarel sesprocedure. Dette ville have vaaet
en langt tungere procedure (krav om forhandlingsmandat for Kommissionen, selve
forhandlingerne og proceduren, der skulle felges til indgaelse af aftalerne), og da det
haster at fa problemet |gst, blev denne mulighed ikke bragt i anvendelse.

Den af Kommissionen valgte mulighed indebaarer en enkel og relativt hurtig lasning,
nemlig en aandring af Radets afgarelser om indgaelse af parallelaftalerne, hvorved der
indsadtes saalige bestemmelser om, hvilken procedure der skal felges af Det
Europadske Fadlesskab, ndr der skal tredffes afgerelser angdende Fadlesskabets
samtykke i Danmarks indgaelse af de pagaddende internationale aftaler.



3. FORSLAGETSJURIDISKE ASPEKTER
3.1. Sammendrag af den foreslaede foranstaltning

Kommissionen foreddr en andring af Radets afgerelse 2006/325/EF og Rédets afgarelse
2006/326/EF med henblik paindsztelsei disse afgerelser af bestemmelser om gennemfarelse
af paralelaftalernes artikel 5, stk. 2. Der tradfes bestemmelse om den samme procedure til
gennemfarelsen af begge parallelaftaler.

Der sondres mellem to situationer, og der fastsadtes forskellige procedurer for Det
Europada ske Fadlesskabs samtykke i hver af disse situationer. Fadles for begge situationer er,
at Radet giver Kommissionen befgjelser til at meddele samtykke pd Det Europadske
Fedlesskabs vegne.

Den farste situation omfatter tilfadde, hvor medlemsstaterne allerede er blevet bemyndiget til
at indgd den pagaddende internationale aftae. Det er for eksempel tilfaddet for den
internationale konvention om civilretligt ansvar for forureningsskader forérsaget af bunkerolie
af 2001 (bunkeroliekonventionen), hvor Fadlesskabet adlerede har bemyndiget
medlemsstaterne til i Fadlesskabets interesse at undertegne og ratificere eller tiltraede
konventionen (jf. Radets beslutning 2002/762/EF om bemyndigelse af medlemsstaterne til i
Fadlesskabets interesse at undertegne og ratificere eller tiltraade den international e konvention
af 2001 om civilretligt ansvar for forureningsskader forérsaget af bunkerolie
(bunkeroliekonventionen))’. Et andet eksempel herpd er protokollen af 12. februar 2004 om
andring af Paris-konventionen af 29. juli 1960 om ansvar over for tredjemand pa den
nukleare energis omrade (jf. Radets beslutning 2003/882/EF om bemyndigelse af de
medlemsstater, der er kontraherende parter i Paris-konventionen af 29. juli 1960 om ansvar
over for tredjemand pa den nukleare energis omréde, til i Det Europadske Fadlesskabs
interesse at undertegne protokollen om andring af naavnte konvention® og R&dets beslutning
2004/294/EF om bemyndigelse af de medlemsstater, der er kontraherende parter i Paris-
konventionen af 29. juli 1960 om ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade,
til i Det Europadske Fadlesskabs interesse at ratificere eller tiltraade protokollen om aandring
af naavnte konvention®). Den farste situation vil ogs& omfatte tilfadde, hvor Fadlesskabet selv
er blevet part i internationale aftaler, der bergrer Bruxelles I-forordningen eller
forkyndelsesforordningen. | de beskrevne tilfadde fastsadtes der en simpel procedure ud fra
den betragtning, at Fadlesskabet alerede har undersagt, om disse fadlesskabsretsakter kunne
blive berart af den pagaddende internationale aftale, og om ngdvendigt har truffet
bestemmel se om foranstaltninger til at sikre, at fadlesskabsretsakterne anvendes i de relevante
tilfaedde. | sadanne situationer vil Kommissionen blive tillagt befgjelser til at meddele
Danmark samtykke pa vegne af Det Europad ske Fadlesskab.

Den anden situation omfatter ale tilfadde, der ikke falder ind under den farste kategori
ovenfor. | sddanne tilfadde er der behov for at drefte muligheden af, at de pagaddende
forordninger berares af den internationale aftale, som Danmark patemnker at indgd, med
medlemsstaterne. Medlemsstaterne vil derfor blive involveret i beslutningsprocessen gennem
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udvalgsproceduren. | sadanne situationer vil Kommissionen blive tillagt befgjelser til at
meddele Danmark sit samtykke pa vegne af Det Europadske Fadlesskab gennem
udval gsproceduren.

3.2. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for begge fordag er EF-traktatens artikel 61, litra c), sammenholdt med
artikel 300, stk. 2, farste afsnit, og stk. 3, farste afsnit.
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2009/0031 (CNS)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om aandring af afger else 2006/326/EF med henblik pa fastsagttelse af en proceduretil

gennemferelse af artikel 5, stk. 2, i aftalen mellem Det Eur opagiske Fadlesskab og

Kongeriget Danmark om forkyndelse af retsige og udenretslige dokumenter i civile og

kommer cielle sager

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 61,
litra c), sammenholdt med artikel 300, stk. 2, ferste afsnit, og stk. 3, ferste afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™®, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

©)

Anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1393/2007 af
13. november 2007 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige
dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse af dokumenter) og om
ophaevelse af Rédets forordning (EF) nr. 1348/2000™ blev udstrakt til at omfatte
Danmark ved aftalen mellem Det Europad ske Fadlesskab og Kongeriget Danmark om
forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager, der
blev indgéet ved Ré&dets afgerel se 2006/326/EF*2.

| artikel 5, stk. 2, i aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Kongeriget
Danmark bestemmes det, at Danmark skal afholde sig fra at indgd internationale
aftaler, som kan berare eller andre anvendelsesomrédet for forordning (EF)
nr. 1393/2007, medmindre det sker efter aftale med Fadlesskabet, og der er fundet
tilfredsstillende ordninger med hensyn til forholdet mellem aftalen og den pagaddende
international e aftale.

Hverken i aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Kongeriget Danmark eller i
afgarelse 2006/326/EF er det fastsat, hvordan Det Europadske Fadlesskab skal tradfe
afgarelse med hensyn til, om det skal samtykke i Danmarks indgaelse af den
pagaddende internationale aftale.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

Det er nadvendigt at indfare en procedure til gennemfarelse af artikel 5, stk. 2, i
aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Kongeriget Danmark. Proceduren ber
sikre, at der hurtigt kan tradfes afgarel se om Det Europad ske Fad|esskabs samtykke.

Der begr derved drages en sondring mellem de tilfadde, hvor Det Europeadske
Fadlesskab allerede selv er blevet part i den internationale aftale eller har bemyndiget
medlemsstaterne hertil i Det Europad ske Fadlesskabs interesse, og alle andre tilfad de.

Afgerelse 2006/326/EF bgr herefter aendres med henblik pa at fastsadte en sadan
procedure.

De nadvendige foranstaltninger til gennemferelse af denne afgerelse bar vedtages i
overensstemmel se med Rédets afgarel se 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsztelse
af de naamere vilkdr for udevelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tillasgges
K ommissionen™

| medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om
oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, deltager Det Forenede Kongerige og Irland i
vedtagel sen og anvendel sen af denne afgerelse.

| henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaaske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europaa ske Fadlesskab, deltager Danmark ikke i vedtagel sen af denne beslutning, som
derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelsei Danmark -

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Eneste artikel

| afgarel se 2006/326/EF foretages fgl gende aandringer:

Som artikel 1aog 1b indsadtes:

"Artikel 1a

Med henblik pa anvendelsen af aftalens artikel 5, stk. 2, vedtages afgarelsen om Det
Europad ske Fadlesskabs samtykke af Kommissionen, hvis

a) Det Europaaske Fadlesskab alerede selv er blevet part i den internationale
aftale, eller

b) Det Europsaske Fadlesskab har bemyndiget medlemsstaterne dertil i Det
Europad ske Fadlesskabs interesse.

| alle andre tilfadde vedtages afgerelsen om Det Europadske Fadlesskabs samtykke
af Kommissionen efter den radgivende procedure, jf. artikel 1b, stk. 2.
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Artikel 1b
1. Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i afgerel se 1999/468/EF."
Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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