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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og malsagtninger for forslaget

| vore dages Europa kan borgerne frit flytte rundt og arbejde, og virksomheder frit
handle og udeve virksomhed i hele EU. | den forbindelse er de ofte nadt til at
kommunikere med medlemsstaternes myndigheder, og dette sker i stigende grad
elektronisk. For at lette den elektroniske kommunikation med borgere og virksomheder
har medlemsstaterne gradvis omdannet deres myndigheder, idet de har forbedret deres
forretningsprocedurer og den made, hvorpd de kommunikerer med borgere og
virksomheder, og de har derved som oftest reduceret den administrative arbejdsbyrde
og administrationsomkostningerne, samtidig med at de har gget de offentlige tjenesters
effektivitet.

Der er imidlertid en stor risiko for, at denne omdannelse — som fglge af dens nationale
dimension og mangelen pa interoperabilitet pa europadsk plan — vil fere til, at der
opstar elektroniske barrierer ("e-barrierer"), sledes at borgere og virksomheder ikke er
i stand til at kommunikere elektronisk med en national myndighed i et andet land lige
sa uproblematisk som borgere og virksomheder, som er hjemmehgrende dér. Dette
kunne medfere, at det indre marked og den dertil knyttede fri bevasgelighed ikke
fungerer korrekt, med deraf felgende negative virkninger for 3dbenheden og
konkurrencen pa markederne og mobiliteten pa tvea's af gramserne og for leveringen af
visse tjenester af almen interesse for borgere og virksomheder, det veae sig &
gkonomisk eller ikke-gkonomisk art.

Samtidig kraever de udfordringer, som Europa stér over for i dag, i stadig stigende grad
fedles politiske svar, og derfor er medlemsstaterne ngdt til at samarbejde, nar det
gadder om at udmente disse i konkret handling. Faktisk er gennemferelsen af en bred
vifte af retsakter medlemsstaternes og Europa-Kommissionens fadles ansvar og kraever
kommunikation pa tvaas af gramser og sektorer ved hjadp af informations- og
kommunikationsteknologier (IKT), der i dag er en integreret del af de fleste retsakter
og et vigtigt vaaktgj i kommunikationen mellem myndigheder.

Medlemsstaterne og Kommissionen ma styrke deres indsats for at opna
interoperabilitet mellem de nationale og Fadlesskabets IKT-lgsninger, fremme
Igsninger, der er vedtaget i fadlesskab, og undga "stiafhaangighed" (afhaangighed af
specifikke lgsninger) for sdledes at sikre effektiv kommunikation mellem europegske
offentlige myndigheder og derigennem stette leveringen af elektroniske offentlige
tjenester og gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker og aktiviteter.

e Genere baggrund

Programmet om interoperabel levering af paneuropsaske e-forvatningstjenester til
offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (IDABC-programmet)’ har, ligesom

EUT L 144 af 30.4.2004. Berigtiget i EUT L 181 af 18.5.2004, s. 25.
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forgeangeren, programmet om elektronisk dataudveksling mellem administrationerne?
(IDA-programmet), vaget en medvirkende arsag til det stadig bedre samarbejde
mellem Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder. IDA- og IDABC-
programmerne har fungeret som et forum for udveksling af ideer og erfaringer og har
stettet gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker gennem sektorprojekter, der har fart
til etablering af en lang ra&kke operationelle transeuropad ske netvaak og tjenester pa
traditionelle politikomrader, som f.eks. landbrug, fiskeri og beskadftigelse, og pa nyere
politikomréder som f.eks. retlige og indre anliggender, smitsomme sygdomme samt
sundhed og forbrugerbeskyttelse. Endelig har IDA- og IDABC-programmerne forsynet
administrative sektorer og medlemsstaterne med infrastrukturtjenester, nemlig i form af
referencerammer, fadles tjenester og generelle veagktgier som f.eks. en
kommunikationsplatform, der er kendt under betegnelsen STESTA og er karakteriseret
ved en hgj grad af sikkerhed og tilgaangelighed samt en raskke supplerende vaakigjer,
der tager sigte pa at opna interoperabilitet mellem bagvedliggende ('back-office")
administrative systemer og procedurer indbyrdes sdvel som mellem bagvedliggende og
borgervendte ("front-office”) tjenester. Derigennem har IDA- og IDABC-
programmerne vist, at de har vaget i stand til at forbedre udvekslingen af information
mellem administrative sektorer i hgjere grad, end det ville have vaaret muligt ved hjadp
af separate og ikke-koordinerede projekter. Ved at udnytte resultaterne af eksisterende
initiativer, ogsd i medlemsstaterne, har programmerne vist, at en koordineret
fremgangsmade kan vaae med til at levere hurtigere og bedre resultater, der opfylder
virksomhedernes behov, farst og fremmest ved hjadp af referencerammer, generelle
tjenester og fadles vaaktgjer udviklet i form af infrastrukturtjenester i samarbejde med
medlemsstaterne.

IDABC-programmet udlgber den 31. december 2009. Kommissionen foreslar nu et
opfelgningsprogram om interoperabilitetsgsninger for europadske offentlige
myndigheder (ISA-programmet) med fokus pa "back-office"-lgsninger, der skal stette
kommunikationen mellem europadske offentlige myndigheder og gennemfarelsen af
Fadlesskabets politikker og aktiviteter. |SA-programmet vil medvirke til at klare
udfordringerne og sikre kontinuiteten og samtidig fungere som et forum for udveksling
af ideer og erfaringer.

e Eksisterende bestemmelser pa det omrade, forsaget vedr arer

Ligesom IDABC-programmet og stetteprogrammet for IKT-politik under
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation® (IK T-stetteprogrammet) for
gjeblikket supplerer hinanden i forbindelse med en raskke aktiviteter, idet f.eks. IKT-
stetteprogrammet  indebagrer lancering af pilotforanstaltninger, mens IDABC-
programmet leverer input til stette for pilotforanstaltningerne, pad samme made vil 1SA-
programmet med dets snaevrere fokus supplere | K T-statteprogrammet pa visse omrader
ved at levere input sdvel som en referenceramme for udvikling til anvendelse i stor
skala og praktisk udnyttelse af resultater opnaet gennem pilotprojekterne under IKT-
stetteprogrammet. Denne komplementaritet vil muliggere synergier mellem de to
programmer.

EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1. Senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 885/2004 (EUT L 168 af
1.5.2004, s. 1). EFT L 203 af 3.8.1999, s. 9. Senest aandret ved Radets forordning (EF) nr. 885/2004.
EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.
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|IKT-stetteprogrammet stetter hovedsagelig pilotforanstaltninger med henblik pa at
pavise og dokumentere betydningen af IKT-lgsninger i realistiske omgivelser, bade
pilotforanstaltninger, der vedrgrer innovative lgsninger eller gentagelse af bedste
praksis, og pilotforanstaltninger baseret pa igangvaarende initiativer i medlemsstaterne.
IKT-stetteprogrammet statter ikke implementeringen af lgsninger, der muligvis vil
kreeve et EU-lag. Dette lag kan stettes gennem | SA-programmet, der forseger at skabe
fadles operationelle og genanvendelige IKT-lgsninger svarende til de generelle behov,
som administrative sektorer og medlemsstater har givet udtryk for.

Dertil  kommer, a ISA-programmet og |KT-stetteprogrammet har forskellige
malsaaninger, tidsplaner og finansieringsmekanismer. Hvor IKT-stgtteprogrammet
anvender en samfinansieringsmekanisme baseret pa indkaldelser af forslag med
henblik pa styring og udvikling af fadles specifikationer, anvender | SA-programmet en
mekanisme med fuld finansiering og indkaldelser af tilbud, baseret pa fuldstaandige
specifikationer, med henblik pa endelig gennemfarel se.

Som felge heraf opnds gennem ISA-programmet i alt vaesentligt endelige produkter,
hvis tekniske karakteristika er kendt pa forhdnd, mens der gennem IKT-
stetteprogrammet opnas potentielle resultater via projekter, der skal definere netop
sadanne karakteristika. Det er nemlig saledes, at formalet med 1SA-programmet er at
stette implementeringen af |asninger, mens IKT-stetteprogrammet tager sigte pa at
identificere potentielle lasninger.

| SA-programmet vil opretholde IDABC-programmets staarke fokus pa organisatorisk
styring og interaktiv etablering af lasninger med stette fra ekspertgrupper for at sikre
en hgj grad af koordination, samarbejde og dialog med medlemsstater og sektorer om
aktionerne i arbegdsprogrammet. | de tilfadde, hvor det er relevant, vil der blive
etableret fadles ekspertgrupper for de to programmer som platform for udveksling af
synspunkter og til sikring af komplementariteten mellem de to programmer.

e Sammenhaang med Unionens avrige politikker og malsaetninger

Ved at lette kommunikationen mellem europadske offentlige myndigheder, béde ved
hjadp af fadles tjenester og vaaktgjer og ved at fremme interoperabiliteten, vil 1SA-
programmet bidrage til en styrkelse af det indre marked, idet det forhindrer, at der
opstér e-barrierer, der vil kunne medfgre, at det indre marked ikke kan fungere
tilfredsstillende.

Med de samme midler vil ISA-programmet generelt medvirke til at sikre en smidig
gennemforelse af Fadlesskabets politikker og initiativer, der i de fleste tilfadde
indebagrer IKT-stette og ofte ogsa udveksling af information pa tveas af graaser
og/eller sektorer.

P4 samme made som IDABC-programmet bidrager til gennemfarelsen af i2010-
initiativet og den dertil knyttede i2010-handlingsplan, vil 1SA-programmet bidrage til
gennemfarelsen af eventuelle opfalgningsinitiativer.

Derfor er ISA-programmet ikke blot i overensstemmelse med eksisterende politikker,
men ogsa i hgj grad relevant for gennemfarelsen af disse, idet der vil kunne opnas
betydelige synergier gennem koordination patvea's af sektorer og graanser.
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2.

H@RING AF BERGRTE PARTER OG K ONSEK VENSVURDERING
e Horing af berarte parter

Heringsmetoder, vigtigste mél sektorer og respondenter nes generelle profil

Pa grundlag af et debatoplasg udarbejdet af Kommissionen med henblik pa den anden
udveksling af synspunkter om et opfalgningsprogram med medlemsstaterne, nemlig
med disses reprassentanter i forvaltningsudvalget for IDABC, udarbejdede
Kommissionen et dokument, som blev forelagt pa IDABC's midtvejskonference i
Slovenien den 12. og 13. februar 2008 og dreftet med forvaltningsudvalget for IDABC
i marts 2008. Under beharig hensyntagen til de yderligere bidrag, der fremkom ved
disse lgjligheder, ivaaksatte Kommissionen en forudgdende evaluering omfattende
bade dokumentationsundersagelse, pilotinterviews, en undersagelse i medlemsstaterne
og workshopper/arbgjdsmader og har samtidig indledt en formel hearing af
interessenterne for at sikre, at programmets malsagninger og aktiviteter tager skyldigt
hensyn til de behov, som interessenterne har givet udtryk for.

Eftersom |SA-programmet fokuserer pa kommunikation mellem europad ske offentlige
myndigheder, omfattede den formelle haring kun medlemsstaterne, og hver af disse
blev anmodet om at levere ét og kun ét svar pa spargeskemaet. Haringen blev foretaget
over internettet fra 30. april til 20. juni 2008. 26 medlemsstater deltog som
respondenter i haringen.

Resultatet af heringen og rapporten om den forudgdende evaluering findes pa
internetsiden http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706.

Resumé af svarene og redeggrel se for, hvorledes der er taget hensyn hertil

25 medlemsstater ser et betydeligt eller klart behov for etablering og forbedring af de
fadles referencerammer. En medlemsstat ser ikke noget behov.

25 medlemsstater ser et betydeligt eller klart behov for at stette og fremme vurderingen
af de IKT-maessige aspekter af foresldede eller vedtagne fadlesskabsretsakter samt
planlaggningen af, hvorledes IK T-systemer skal implementeres. En medlemsstat ser et
svagt behov.

22 medlemsstater ser et betydeligt eller klart behov for at stette og fremme drift og
forbedring af eksisterende fadles tjenester, der er etableret under IDA- og IDABC-
programmerne og lignende initiativer samt etablering, udvikling med henblik pa
udnyttelsei stor skala, anvendelse og forbedring af nye fadles tjenester som reaktion pa
nye behov og krav. Tre medlemsstater ser et svagt behov, og én medlemsstat ser ikke
noget behov.

22 medlemsstater ser et betydeligt eller klart behov for at stette og fremme forbedring
af eksisterende generelle veagktgjer, der er udviklet under IDA- og IDABC-
programmerne og lignende initiativer, samt etablering, udvikling med henblik pa
udnyttelse i stor skala, levering og forbedring af nye generelle vaarktgjer som reaktion
pa& nye behov og krav. To medlemsstater ser et svagt behov, og to mediemsstater ser
ikke noget behov.
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25 medlemsstater ser et betydeligt eller klart behov for ledsageforanstaltninger til stette
for andre aktiviteter, nar dette er relevant. En medlemsstat ser ikke noget behov.

23 medlemsstater er enige eller stort set enige i, at de aktiviteter, der er nsevnt ovenfor
(og i artikel 3 og artikel 5, stk. 4, i forslaget til afgerelse), dakker de behov, som
medlemsstaterne har givet udtryk for. Tre medlemsstater angiver: ved ikke.

25 medlemsstater er enige eller stort set enige i, at den malsagning, der er naavnt i
artikel 1, stk. 2, i forslaget til afgerelse, daekker alle de aktiviteter, der er naevnt ovenfor
(ogi artikel 3 0ogi artikel 5, stk. 4, i forslaget til afgerelse). En medlemsstat er uenig
heri.

25 medlemsstater er enige eller stort set enige i, at der er behov for et program til
opfaigning af IDABC med den malsaaning, der er naevnt i artikel 1, stk. 2, og som skal
dakke de aktiviteter, der er anfart i artikel 3 og i artikel 5, stk. 4. En medlemsstat er
uenig heri.

Det indebazrer, at de af medlemsstaterne udtrykte behov med held er blevet omsat til
aktiviteter, der daskkes af den generelle malsaening for et opfalgningsprogram, som der
er behov for.

e Indsamling og anvendelse af ekspertise
Der var ikke behov for ekstern ekspertise.
e Konsekvensvurdering

Hvis Fadlesskabet ikke lancerede | SA-programmet, ville de eksisterende | gsninger, der
tilboydes til stette for effektiv. kommunikation mellem europsaske offentlige
myndigheder, ikke laangere blive understettet, det gadder f.eks. la@sninger som den
europad ske interoperabilitetsramme og STESTA, og der ville sdledes vage fare for, at
f.eks. Schengen-aftalen, visuminformationssystemet og andre aktiviteter inden for
omradet retfaardighed, frihed og sikkerhed ikke kunne fungere tilfredsstillende. Dette
kunne ydermere have den utilsigtede virkning, at der ville fremkomme en hel rakke
indbyrdes forskellige l@sninger, der kunne fare til e-barrierer, som kunne forhindre det
indre marked og den dertil knyttede frie bevaggelighed i at fungere tilfredsstillende.
Ligeledes ville etablering og anvendelse af nye lgsninger, det vage sig fadles
referencerammer, generelle vaaktgjer eller fadles tjenester, ikke lamngere bidrage til at
sikre effektiv dataudveksling mellem europadske offentlige myndigheder. Uden det
nye program ville der blive truffet langt feare fadlesskabsinitiativer til fremme af
interoperabiliteten pa europad sk plan.

Pa baggrund af disse overvejelser og de kortlagte udfordringer og behov blev det
besluttet at foresl& 1 SA-programmet frem for ikke at gere noget.

Ved at lancere |SA-programmet vil Fadlesskabet i hgj grad veare med til at sikre en
smidig kommunikation mellem europad ske offentlige myndigheder, til direkte gavn for
medlemsstaterne og Fadlesskabet som sddant og til indirekte gavn for virksomheder og
borgere som de endelige modtagere.

Den mulighed at oprette et agentur blev droppet, da programmet ikke havde den
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kritiske starrelse, der skal til for at berettige de hermed forbundne omkostninger, og da
kontinuiteten i aktiviteterne ikke ville kunne sikres pa grund af den tid, det tager at n&
til enighed om og dernaest fa oprettet et agentur.

Den mulighed a integrere programmet i |IKT-stetteprogrammet  under
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation blev droppet pa grund af
forskelle med hensyn til malsaaninger, fokus, aktiviteternes placering i udviklings-
/produktionskaaden, tidsfrister og finansi eringsmekanismer.

Programmet vil tilfare Fadlesskabets indsats finansiel vaadi ved at etablere fadles og
genanvendelige Igsninger, sa medlemsstater og sektorer kan undga dobbeltarbejde.
Desuden vil genanvendelige lasninger give mulighed for stordriftsfordele. Programmet
vil tilfgre gkonomisk veadi ved at understette det indre marked, sa dette fungerer
tilfredsstillende og ikke haammes gennem fremkomsten af e-barrierer forarsaget af
inkompatible lgsninger valgt af de enkelte medlemsstater og sektorer som felge af
mangel pa fadles lgsninger og mangel pa interoperabilitet. Der vil blive tilfart social
vaadi, idet programaktiviteterne indirekte vil stette borgere og virksomheder i deres
egenskab af brugere af gramseoverskridende elektroniske offentlige tjenester, der
anvender sadanne fadles |@sninger.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordaget

Formalet med | SA-programmet er at lette effektiv kommunikation pa tvea's af grasnser
og sektorer mellem europad ske offentlige myndigheder og sdledes muliggere levering
af elektroniske offentlige tjenester, der understetter gennemfarelsen af Fadlesskabets
politikker og aktiviteter ved at sikre tilstedevaaelsen af fadles referencerammer, fadles
tjenester og generelle vaaktgjer og ved at skabe starre bevidsthed om IKT-aspekter ved
Fadlesskabets lovgivning.

e Retsgrundlag

EF-traktatens artikel 156, ligesom det var tilfaddet med IDA- og IDABC-
programmerne.

e Naxhedsprincippet

Nagrhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke henharer under
Fad| esskabets enekompetence.

Malsatningerne i forslaget kan ikke i tilstraskkelig grad nas af medlemsstaterne alene,
idet disse, hvis de handlede uafhangigt af hinanden, ikke ville kunne opna den
interoperabilitet, der er ngdvendig for elektroniske offentlige tjenester pa tvaas af
granser og sektorer, og ikke kunne etablere de nadvendige fadles Igsninger til stette
for kommunikationen mellem europad ske offentlige myndigheder.

Gennem en indsats pa fadlesskabsplan vil man bedre kunne na malsagningerne i
forslaget, idet programmet vil etablere og anvende fadles tjenester, generelle vaaktgjer
og fadles referencerammer til stette for interoperabiliteten med henblik pa at fremme
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smidig kommunikation mellem offentlige myndigheder patvaa's af gramser og sektorer
og sdledes muliggeare levering af elektroniske offentlige tjenester til stette for
gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker og aktiviteter. Programmet har sdledes i
sagens natur en klar EU-dimension.

Forslaget overholder derfor naarhedsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet

Programmet vil stette leveringen af fadles lgsninger, dvs. fadles referencerammer,
generelle vaaktgjer og fadles tjenester, der i de tilfadde, hvor det er relevant, skal
anvendes af europadske offentlige myndigheder til dataudveksling pa tvaas af graanser
og sektorer. Medmindre andet fastsadtes, vil det grundleggende vaae op il
medlemsstaterne selv at beslutte, om de vil anvende sadanne | gsninger.

Etablering og forbedring af fadles referencerammer og generelle vaaktgjer vil blive
finansieret via programmet, mens anvendelsen af sadanne referencerammer og
vagktgier skal finansieres af brugerne pa de relevante administrative niveauer.
Etablering, udvikling af lasninger med henblik pa udnyttelse i stor skala og forbedring
af fadles tjenester vil blive finansieret via programmet, mens anvendelsen af sddanne
tjenester kun vil blive finansieret via programmet i det omfang, anvendelsen af dem
tjener Fadlesskabets interesser. | andre tilfadde skal anvendelsen af tjenesterne,
herunder ogsa decentral anvendelse af dem, finansieres af brugerne.

De lgsninger, der etableres gennem programmet, vil som udgangspunkt reducere de

finansielle og administrative byrder, som den indbyrdes kommunikation mellem

europad ske offentlige myndigheder indebaarer.

Forslaget overholder derfor proportionalitetsprincippet.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Ligesom det var tilfaddet med IDABC-programmet, foreslds her en retsakt i form af

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse, idet valget af en forordning eller et direktiv

ikke vil vaare hensigtsmaessigt til gennemfarelse af et fadlesskabsprogram.
BUDGETGENNEM F@REL SE

Den finansielle ramme for gennemfarelsen af | SA-programmet for perioden 1. januar

2010 til 31. december 2015 er sat til 164,1 mio. EUR, hvoraf de 103,5 mio. EUR er

afsat til perioden indtil 31. december 2013 som fastsat i de finansielle overdag for

2007-2013.

Y derligere oplysninger er anfart i den ledsagende finansieringsoversigt til forslaget.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

e Det Europadske @konomiske Samar bejdsomrade

Den foresl dede foranstaltning vedrerer et EGS-anliggende og ber derfor ogsa gadde for
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Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade.

e Kandidatlande

Den foresldede foranstaltning er dben for deltagelse af kandidatlande.
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2008/0185 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om inter oper abilitetslgsninger for europadske offentlige myndigheder (1SA)

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 156,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get®,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

©)

| overensstemmelse med traktatens artikel 154 bidrager Fadlesskabet - for at hjadpe
med at n& de mal, der er anfert i traktatens artikel 14 og 158, og for at sadte Den
Europad ske Unions borgere, erhvervsdrivende samt regionale og lokale myndigheder i
stand til at fa fuldt udbytte af oprettelsen af et omrade uden indre gremser — fil
oprettelse og udvikling af transeuropsaske netvegk, idet det gennemfarer
foranstaltninger til fremme af sammenkobling, interoperabilitet og tilgaangelighed.

Radet understregede i sine konklusioner af 1. december 2005 om Kommissionens
meddelelse "i2010 — Et europadsk informationssamfund som middel til vakst og
beskadtigelse”, a mere fokuserede, effektive og integrerede politikker for
informations- og kommunikationsteknologier (i det falgende benaevnt IKT) pa bade
europad sk og nationalt plan er af afgerende betydning for at na malene for gkonomisk
vakst og produktivitet. Kommissionen blev opfordret til at fremme effektiv
anvendelse af IKT i forbindelse med offentlige tjenester, gennem udveksling af
erfaringer, og til at udvikle fadles fremgangsmader pa nggleomrader som f.eks.
interoperabilitet og effektiv anvendelse af dbne standarder.

| deres erklaging fra Manchester af 24. november 2005 naede ministrene med ansvar
for IKT-politik bl.a. til enighed om at samarbejde indbyrdes og med Kommissionen
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(4)
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(6)

()

(8)

9)

om en mere effektiv fadles udnyttelse af eksisterende vaaktgjer, fadles specifikationer,
standarder og lasninger og om at fremme et samarbejde om fadles udvikling af
|@sninger, hvor dette er ngdvendigt.

| deres erklaaing fra Lissabon af 19. september 2007 opfordrede ministrene bl.a.
Kommissionen til at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne indbyrdes og
mellem disse og Kommissionen med henblik pa at definere, udvikle, implementere og
overvage interoperabilitet pa tvaa's af gramser og sektorer, og de erklaaede, at man i
forbindelse med fremtidig fadlesskabslovgivning bl.a. skulle tage hgjde for og vurdere
dennes indvirkning pa IK T-infrastrukturer og omdannelse af tjenester.

Med den hurtige udvikling af IKT er der en risiko for, at medlemsstaterne vadger at
satse pa forskellige eller inkompatible I@sninger, og at der kan opsta e-barrierer, der
ville forhindre det indre marked og dermed den frie bevaggelighed i at fungere
tilfredsstillende. Dette kunne have en negativ virkning pa markedernes dbenhed og
konkurrenceevne og fa betydning for leveringen af visse tjenester af generel interesse
for borgere og virksomheder, hvad enten den er af gkonomisk eller ikke-gkonomisk
art. Medlemsstaterne og Kommissionen bgr gge deres bestrasbelser pd at undga
markedsopsplitning, opna interoperabilitet og fremme IK T-Igsninger, der er vedtaget i
fadlesskab, samtidig med at der sikres passende styring.

Adgangen til fadles, genanvendelige og interoperable Igsninger savel som
interoperable bagvedliggende administrative systemer er ngdvendig for effektivt at
kunne levere offentlige tjenester til virksomheder og borgere pa tvag's af landegraanser
0g sektorer.

Der er behov for en vedvarende indsats for — pa tvaa's af graanser og sektorer - at sikre
interoperabilitet, udveksling af erfaringer, etablering og vedligeholdelse af fadles
fremgangsmader, specifikationer, standarder og lgsninger savel som vurdering af
fad|esskabslovgivningens IK T-masssige aspekter med henblik pa at fremme effektiv
kommunikation pa tveas af gramserne, bl.a. i forbindelse med gennemferelsen af
Fad | esskabets lovgivning, samtidig med at der opnas en reduktion af de administrative
byrder og omkostninger.

For at tage disse udfordringer op ber denne indsats foregd i ted samarbejde,
koordination og dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne og med de
sektorer, der har ansvaret for gennemferelsen af Fadlesskabets politikker, og, i ale
tilfadde, hvor dette er relevant, med andre interessenter under beharig hensyntagen til
Fadlesskabets prioriteter og sproglige mangfoldighed.

| overensstemmelse med afgarelse 2004/387/EF af 21. april 2004 om interoperabel
levering af paneuropadske e-forvaltningstjenester til offentlige myndigheder,
virksomheder og borgere (IDABC)’, der pélagger Kommissionen at definere
mekanismer, der sikrer infrastrukturtjenester finansiel og operationel baaedygtighed,
ber infrastrukturtjenester vedligeholdes og anvendes pa en baaredygtig made. Der er
opnaet enighed med medlemsstaterne om sadanne infrastrukturtjenester under
gennemfarelsen af bedutning 1719/1999/EF af 12. juli 1999 om en rakke
retningsinjer, herunder fastlagggelse af projekter af fadles interesse, for

EUT L 144 af 30.4.2004. Berigtiget i EUT L 181 af 18.5.2004, s. 25.
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(14)

(15)

(16)

17

transeuropad ske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (IDA)®
og afgerelse 1720/1999/EF af 12. juli 1999 om fastlagygelse af en ragkke aktioner og
foranstaltninger med henblik pa at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropadske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (IDA)°
savel som under gennemferelsen af IDABC-programmet og andre relevante
programmer.

IDABC-programmet udlgber den 31. december 2009 og ber efterfglges af et
fadlesskabsprogram  om  interoperabilitetdasninger for europadske offentlige
myndigheder (ISA-programmet), der tager disse udfordringer op.

| SA-programmet bear baseres pa erfaringerne fra IDA- og IDABC-programmerne, som
har vist, at en koordineret fremgangsméade kan medvirke til at give hurtigere og bedre
resultater, der opfylder virksomhedernes krav, ved hjadp af fadles lagsninger, der
etableres og anvendes i samarbejde med medlemsstaterne. Disse aktiviteter har
allerede ydet vaesentlige bidrag til sikring af interoperabilitet til stette for elektronisk
dataudveksling mellem europad ske offentlige myndigheder og ger det stadig.

For at undgd opsplitning og anlaagge en helhedsbetragtning ber der tages beharigt
hensyn til den europadske interoperabilitetsstrategi o0g den europaaske
interoperabilitetsramme, nér der fastlaagges prioriteter for | SA-programmet.

Lasninger, der etableres eler anvendes som led i ISA-programmet, ber vaae
efterspeargselshaserede og sa vidt muligt indgd som del af et sammenhaagende
"gkosystem” af tjenester, der letter kommunikationen mellem europaaske offentlige
myndigheder, og som sikrer, letter eller muligger interoperabilitet pa tvaa's af graanser
0g sektorer.

|SA-programmet ber sikre, at der er fadles referencerammer, fadles tjenester og
generelle vaaktgjer til radighed til stette for kommunikationen pa tvea's af graanser og
sektorer mellem europadske offentlige myndigheder, og det ber stette de enkelte
sektorer, nar disse skal vurdere de IKT-masssige aspekter af fadlesskabslovgivningen,
og nér de skal planlaagge implementeringen af relevante lasninger.

Fadles referencerammer bar bl.a. omfatte fadles specifikationer, vejledninger og
metoder samt fadles strategier.

Foruden at sikre anvendelse og forbedring af eksisterende fadles tjenester etableret
under IDA- og IDABC-programmerne savel som andre lignende initiativer bar |SA-
programmet stette etablering, udvikling til anvendelse i stor skala, anvendelse og
forbedring af nye fadles tjenester som svar pa nye behov og krav.

Foruden at sikre forbedring af eksisterende genanvendelige generelle vaaktgjer
etableret under IDA- og IDABC-programmerne savel som andre lignende initiativer
bar ISA-programmet stette etablering, levering og forbedring af nye genanvendelige

EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1. Senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 885/2004 (EUT L 168 af
1.5.2004, s. 1).
EFT L 203 af 3.8.1999, s. 9. Senest andret ved Rédets forordning (EF) nr. 885/2004.
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(25)

(26)

generelle vaaktgier som svar pa nye behov eller krav, der bl.a. er etableret gennem
vurderingen af de IKT-maessige aspekter af fadlesskabslovgivning.

Ved etablering, forbedring eller anvendelse af fadles |asninger bar | SA-programmet - i
ale tilfadde, hvor dette er relevant - vage baseret pa eller ledsaget af en fedles
udnyttelse af erfaringer og lasninger savel som udveksling og fremme af gode
praksisser.

Lasninger, der etableres eller anvendes som led i |SA-programmet, bar vaare baseret
pa princippet om teknologisk neutralitet og adaptabilitet, ogsd med henblik pa at sikre,
at borgere, virksomheder og myndigheder frit kan vadge den teknologi, der skal
anvendes.

Ved alle aktiviteter som led i 1SA-programmet bar der tages hensyn til principperne
om sikkerhed, privatlivets fred og beskyttelse af persondata.

Der ber tilskyndestil, at alle medlemsstaterne deltager i foranstaltningerne under | SA-
programmet, men der kan ogsa igangsadtes foranstaltninger, hvori kun nogle af
medlemsstaterne deltager. Medlemsstater, der ikke deltager i sddanne foranstaltninger,
ber opfordrestil at tilslutte sig pa et senere tidspunkt.

| SA-programmet ber bidrage til gennemfarelsen af ethvert initiativ til opfelgning af
i2010, idet der i den forbindelse tages hensyn til andre fadlesskabsprogrammer pa
IKT-omradet, navnlig til stetteprogrammet for IKT-politik under rammeprogrammet
for konkurrenceevne og innovation saledes som fastsat i afgarelse nr. 1639/2006/EF af
24. oktober 2006 om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-
2013)™, for at undgd dobbeltarbejde.

Der ber tilstradbes synergier i forhold til den private sektor og andre enheder for
sdledes—i aletilfadde, hvor dette er relevant — at prioritere |@sninger, der findes pa og
stettes af markedet.

| SA-programmet bar gennemfares i overensstemmelse med reglerne for offentlige
indkeab.

Eftersom de foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemferelsen af denne
afgerelse, er forvaltningsforanstaltninger i den betydning, hvori udtrykket anvendes i
artikel 2 i Radets afgearelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse af de
neamere vilk& for udevelsen af de gennemfarelsesbefgielser, der tillaagges
Kommissionen™, bgr de vedtages efter den forvaltningsprocedure, der er fastlagt i
artikel 41 neavnte afgerel se.

ISA-programmet ber regelmeessigt overvages og evalueres for at muliggere
justeringer.

10
11

EUT L 310 & 9.11.2006, s. 15.
EFT L 184 & 17.7.1999, s. 23. Senest andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s.
1).
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Der bar tilskyndes til internationalt samarbejde, og med henblik herpa bar 1SA-
programmet ogsd vagre dbent for deltagelse af lande i Det Europadske @konomiske
Omréde og for kandidatlandene. Der bgr ogsa tilskyndes til samarbejde med andre
tredjelande og internationale organisationer eller organer, det veae sig inden for
rammerne af Euro-Middelhavs-partnerskabet eller i forhold til nabolande, specielt
landene pa Vestbalkan.

For at sikre en forsvarlig forvaltning af Fadlesskabets finansielle midler og undga
ungdig spredning af udstyr, gentagne undersggelser og divergerende fremgangsmader
ber der vaae mulighed for, at lgsninger, der etableres eller anvendes som led i ISA-
programmet, ogsa anvendes i forbindelse med ikke-EU-initiativer, forudsat at dette
ikke paferer fad|esskabsbudgettet omkostninger, og at Fadlesskabets hovedforma med
|zsningen ikke derved sadtes over styr.

Der ber for hele programmets Igbetid fastsadtes en finansieringsramme, der skal
udgere det primage referencegrundlag i den betydning, hvori udtrykket anvendes i
punkt 37 i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning.
Denne finansieringsramme bar ogsa dakke udgifter til foranstaltninger vedrarende
forberedelse, overvagning, kontrol, revision og evaluering, som der direkte er behov
for til forvaltning af programmet og for at kunne na de herfor opstillede mal, bl.a.
undersggelser, ekspertmader, informations- og publikationstiltag, udgifter til 1T-
systemer og netvagk for udveksling og behandling af information samt ale andre
udgifter til teknisk og administrativ bistand, som Kommissionen matte afholde i
forbindelse med forvaltning af programmet.

Eftersom malene for den foranstaltning, der skal traffes for at fremme en effektiv
elektronisk kommunikation mellem europadske offentlige myndigheder pa tvaas af
graanser og sektorer, for at muliggere levering af elektroniske offentlige tjenester til
stette for gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker og aktiviteter ikke i tilstraskkelig
grad vil kunne opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af omfanget og
virkningerne heraf bedre kan nds pa fadlesskabsplan, kan Fadlesskabet vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naahedsprincippet, der er fastsat i traktatens
artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, sdledes som defineret i
naavnte artikel, gér denne afgarel se ikke videre end nadvendigt for at na disse mal —

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1
Genstand og mal

Ved denne afgerelse fastlagges for perioden 2010-2015 et program om
interoperabilitetslgsninger for europadske offentlige myndigheder, herunder
fadlesskabsinstitutioner og -organer, der skal levere fadles lagsninger til fremme af
interoperabiliteten (i det falgende benaavnt "I SA-programmet”).

Maélet for ISA-programmet er at stette samarbejdet mellem europadske offentlige

myndigheder ved at fremme en effektiv elektronisk kommunikation pa tvaas af
gramser og sektorer mellem sadanne myndigheder og derved muliggare levering af

14

DA



DA

elektroniske offentlige tjenester til stette for gennemferelsen af Fadlesskabets
politikker og aktiviteter.

Artikel 2
Definitioner
| denne afgarel se forstas ved:
a) "interoperabilitet": det forhold, at adskilte og forskelligartede organisationer er i

f)
Q)

stand til at kommunikere med henblik pa at nd gensidigt fordelagtige og vedtagne
fadles mal, herunder ogsd, at organisationerne deles om information og viden via de
forretningsprocesser, de understetter, gennem dataudveksling mellem deres
respektive IKT-systemer

"lgsninger": fadles referencerammer, fadles tjenester og generelle vaarktgjer

"fadles referencerammer”: strategier, specifikationer, metoder, retningslinjer og
lignende fremgangsméder og dokumenter

"fadles tjenester”: praktisk anvendelige applikationer og infrastrukturer af generel art,
der opfylder fadles brugerkrav patvaas af politikomrader

"generelle vaaktgjer": referenceplatforme, fadles platforme og samarbejdsplatforme,
fadles komponenter og lignende byggeenheder, der opfylder fadles brugerkrav pa
tvaas af politikomrader

"foranstaltninger”: undersagel ser, projekter og ledsageforanstaltninger

"ledsageforanstaltninger”:  strategiske og  bevidstgerende foranstaltninger,
foranstaltninger til stette for styringen af ISA-programmet og foranstaltninger
vedrgrende deling af erfaringer samt udveksling og fremme af gode praksisser.

Artikel 3
Aktiviteter

| SA-programmet skal stette og fremme:

a)

b)

d)

etablering og forbedring af fadles referencerammer til stette for interoperabiliteten pa
tvags af landegraanser og sektorer

vurdering af de |IKT-maessige aspekter aof foreddet eller vedtaget
fadlesskabslovgivning savel som planlasgning af implementeringen af IKT-systemer
til stette for gennemferelsen af sadan lovgivning

anvendelse og forbedring af eksisterende fadles tjenester savel som etablering,
udvikling med henblik p& udnyttelse i stor skala, anvendelse og forbedring af nye
fadles tjenester

forbedring af eksisterende genanvendelige generelle vaarktgjer savel som etablering,
levering og forbedring af nye genanvendelige generelle vaarktgjer.
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Artikel 4
Generelle principper

Foranstaltninger, der lanceres eller viderefgres under 1SA-programmet, skal — i ale tilfadde,
hvor dette er relevant — vaare baseret pa felgende principper:

a)
b)

c)

DA

princippet om teknologisk neutralitet og tilpasningsevne
princippet om privatlivets fred og beskyttelse af persondata
princippet om sikkerhed.
Artikel 5
Foranstaltninger

Fadlesskabet vil i samarbejde med medlemsstaterne tragffe de foranstaltninger, der er
anfert i det rullende arbegjdsprogram, som omhandles i artikel 9, i overensstemmelse
med de gennemfarel sesbestemmel ser, der er fastsat i artikel 8. Foranstaltningerne vil
blive gennemfert af Kommissionen.

En undersggel se bestdr af én fase og afsluttes med den endelige rapport.

Et projekt bestar —i alletilfadde, hvor dette er relevant - af tre faser:

a) denindledende fase, der skal faretil etablering af projektgrundlaget

b) gennemfarelsesfasen, hvis afslutning markeres af gennemf arel sesrapporten, og

c)  den operationelle fase, der begynder pa det tidspunkt, hvor en Igsning stilles til
radighed for brugerne.

De relevante projektfaser bliver defineret, nar foranstaltningen optages i det rullende
arbejdsprogram.

Gennemfarelsen af 1SA-programmet vil blive stettet gennem ledsageforanstaltninger.
Artikel 6
Projektgrundlag og gennemfarel sesrapport
Projektgrundlaget skal indeholde en beskrivelse af

a omfang, ma og problem eller mulighed, herunder angivelse af, hvem der
forventes at ville anvende lasningen, og hvilke fordele der forventes opnaet,
savel som kvantitative og kvalitative indikatorer til maling af sddanne fordele

b)  fremgangsmaden, herunder de organisatoriske aspekter, f.eks. faser, resultater
og milepade, og, hvor dette er relevant, foranstaltninger til fremme af
flersproglig kommunikation

c) interessenter og brugere savel som den dertil knyttede | edel sesstruktur
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d) detaljeret beskrivelse af lgsningen, herunder dens sammenhaang med og
afhaangighed af andre lasninger, en detaljeret beskrivelse af forventede
omkostninger, tidsplan og krav savel som et overslag over de samlede
gjerskabsomkostninger, herunder eventuelt de arlige driftsomkostninger

e) karakteristika

f)  begramsninger, herunder krav til sikkerhed og beskyttelse af data.

Gennemf grel sesrapporten skal indeholde en beskrivelse af:

a omfang, mal og problem eller mulighed malt i forhold til projektgrundlaget

b) projektets effektivitet, herunder en maling af opndede resultater, afholdte
udgifter, faktisk tidsplan og krav set i forhold til projektgrundliaget, en analyse
af det forventede investeringsafkast samt de samlede g erskabsomkostninger,
herunder de &rlige driftsomkostninger

c) organisatoriske aspekter, herunder spgrgsmaet om, hvorvidt den anvendte
ledel sesstruktur er velegnet, og, hvor dette er relevant, anbefalinger vedregrende
ledel sesstrukturen efter gennemf grel sesfasen

d) i dle tilfadde, hvor dette er relevant, den foresldede plan for, hvorledes
lgsningen skal udbredes i den operationelle fase, sdvel som indikatorer for
tjenesteniveau

e)  dutbrugeren og det tilgeangelige tekniske stegttemateriale.

Artikel 7
Lgsninger

Fadles referencerammer vil blive etableret og vedligeholdt ved hjadp af
undersggel ser.

Undersggelser skal ogsa tjene som middel til at stette vurderingen af de IKT-
massige aspekter af foreddet eller vedtaget fadlesskabslovgivning sdvel som
planlaegningen af implementeringen af lasninger til stette for gennemferelsen af
sadan lovgivning.

Generelle vagktgjer vil blive etableret og vedligeholdt ved hjadp af projekter.
Projekter skal ligeledes vaae et middel til etablering, udvikling med henblik pa
udnyttelsei stor skala, drift og vedligeholdelse af fadles tjenester.

Artikel 8
Gennemf grel sesbestemmel ser

Ved gennemferelsen af ISA-programmet skal der tages behgrigt hensyn til den
europad ske interoperabilitetsstrategi og den europad ske interoperabilitetsramme.
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Der skal tilskyndes til, at s mange medlemsstater som muligt deltager i en
undersggelse eller et projekt.

Etablering eller forbedring af lgsninger skal —i alle tilfedde, hvor dette er relevant -
vaae baseret pa eller ledsaget af deling af erfaringer sdvel som udveksling og fremme
af god praksis.

For at undga dobbeltarbejde og fremskynde etableringen af lasninger vil der, hvor
dette er relevant, blive taget hensyn til resultater opnaet i forbindelse med andre
relevante initiativer pa fadlesskabsplan og i de enkelte medlemsstater.

For at opnd de starst mulige synergier og sikre, at de forskellige indsatser
kombineres og supplerer hinanden, vil foranstaltningerne, hvor dette er relevant,
blive koordineret med andre relevante fad|esskabsinitiativer.

Ivarksadtelsen af foranstaltninger, definitionen af de forskellige faser og
udarbegjdelsen af projektgrundlag og gennemferelsesrapporter vil blive udfert og
overvidget af Kommissionen som led i gennemferelsen af det rullende
arbejdsprogram, der opstillesi overensstemmel se med artikel 9.

Artikel 9
Rullende arbejdsprogram

Kommissionen udarbejder et rullende arbejdsprogram for hele denne afgerelses
varighed med henblik pa gennemfearelse af foranstaltninger.

Kommissionen godkender det rullende arbejdsprogram og mindst én gang om aret
enhver andring heraf.

Den i artikel 12, stk. 2, omhandlede procedure finder anvendelse ved
Kommissionens godkendelse af det rullende arbejdsprogram og enhver aandring
heraf, jf. dog artikel 10, stk. 4.

For hver foranstaltning skal det rullende arbejdsprogram, hvor dette er relevant,
indeholde:

a)  en beskrivelse af omfang, mal, problem eller mulighed, forventede brugere og
fordele og af den organisatoriske og tekniske fremgangsmade

b) en oversigt over de forventede omkostninger og, hvor dette er relevant, de
milepade, der skal nas.

Et projekt kan i en hvilken som helst af sine faser optages i det rullende
arbejdsprogram.
Artikel 10
Budgetbestemmel ser

Midler vil blive frigivet, ndr fal gende specifikke milepade er naet:
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a) for lancering af en undersggelse, en ledsageforanstaltning eller et projekts
indledende fase er milepaden optagelsen af projektet i det rullende
arbejdsprogram

b)  forlancering af et projekts gennemfarel sesfase er milepaden projektgrundlaget

c) for den efterfalgende operationelle fase af et projekt er milepaden
gennemf grel sesrapporten.

Eventuelle milepade, der ska nds i gennemfarelsesfasen eller i den operationelle
fase, skal defineresi det rullende arbejdsprogram.

Hvis et projekt optagesi det rullende arbejdsprogram i gennemf grel sesfasen eller den
operationelle fase, frigives midlerne ved projektets optagelse i det rullende
arbejdsprogram.

Andringer af det rullende arbejdsprogram, som vedrarer budgettildelinger pa over
400 000 EUR pr. foranstaltning, skal vedtagesi overensstemmelse med proceduren i
artikel 12, stk. 2.

| SA-programmet skal gennemferes i overensstemmelse med reglerne for offentlige
indkab.

Artikel 11
Fadlesskabets finansielle bidrag

Etablering og forbedring af fadles referencerammer og generelle vaaktgjer
finansieres fuldt ud via | SA-programmet. Anvendelsen af sddanne referencerammer
og vagktgjer finansieres af brugerne.

Etablering, udvikling til anvendelse i stor skala og forbedring af fadles tjenester
finansieres fuldt ud via ISA-programmet. Driften af sadanne tjenester finansieres
fuldt ud via ISA-programmet i det omfang, anvendelsen af dem kan tjene
Fadlesskabets interesser. | andre tilfadde finansieres anvendelsen af tjenesterne,
herunder ogsa decentral drift af dem, af brugerne.

L edsageforanstaltninger finansieres fuldt ud via | SA-programmet.

Artikel 12
Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg betegnet Udvalget for Interoperabilitet pa tvaas af
Landegramser (i det falgende benaaynt "ClO-udvalget") bestdende af reprassentanter
for medlemsstaterne med K ommissionen som formand.

Nar der henvises til dette stykke, skal den forvaltningsprocedure, der er fastsat i
artikel 4 i Radets afgarelse 1999/468/EF, senest amndret ved Radets afgerelse
2006/512/EF af 17. juli 2006, anvendes i overensstemmelse med afgerel sens artikel
7, stk. 3, og artikel 8.
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Den periode, der er omtalt i artikel 4, stk. 3, i afgarel se 1999/468/EF, fastsadtestil tre
maneder.

ClO-udvalget vedtager sin forretningsorden.

Artikel 13
Overvagning og evaluering

Kommissionen skal regelmasssigt overvage gennemfarelsen af |SA-programmet.
Den skal undersgge eventuelle synergier med andre komplementaae
fad|esskabsprogrammer.

Kommissionen skal én gang om dret aflaggge beretning for ClO-udvalget om
gennemferelsen af | SA-programmet.

Lasninger skal tages op til revision hvert andet ar.

| SA-programmet skal underkastes en midtvejsevaluering og en endelig evaluering,
hvis resultater ska meddeles Europa-Parlamentet og Réadet henholdsvis den
31. december 2012 og den 31. december 2015.

Evalueringerne skal vedrgre emner som f.eks. relevans, effektivitet, nyttevaadi,
bagredygtighed og sammenhaangen mellem de forskellige | SA-foranstaltninger, og de
skal desuden indeholde en vurdering af resultaterne set i forhold til malet for 1SA-
programmet og det rullende arbejdsprogram. Ved den endelige evaluering skal det
desuden undersages, i hvor hgj grad | SA-programmet har naet sit mal.

Ved evaueringerne skal det ogsa undersages, hvilke fordele foranstaltningerne har
givet Fadlesskabet, nar det drejer sig om fremme af fadles politikker; der skal ske en
kortlasgning af omrader, hvor der kan ske forbedringer, og synergierne i forhold til
andre fadlesskabsinitiativer vedrgrende interoperabilitet pa tvaa's af landegramser og
sektorer skal efterproves.

Artikel 14
I nternationalt samarbejde

ISA-programmet skal std dbent for deltagelse af landene i Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade og kandidatlandene inden for rammerne af deres
respektive aftaler med Fadlesskabet.

Der bar tilskyndes til samarbejde med andre tredjelande og internationae
organisationer eller organer, navnlig inden for rammerne af Euro-Middelhavs-
partnerskabet, men ogsa i forhold til nabolandene, specielt landene pa Vestbal kan.
De dermed forbundne omkostninger daekkes ikke af 1SA-programmet.

20

DA



DA

Artikel 15
| kke-fad | esskabsinitiativer

Lasninger, der etableres eller anvendes som led i ISA-programmet, kan anvendes i
forbindelse med ikkefadlesskabsinitiativer, forudsat at dette ikke medfarer
ekstraomkostninger for fadlesskabsbudgettet, at Fadlesskabets hovedformad med Igsningen
ikke derved sadtes over styr, og at dette ikke medfarer nogen begramsning af Fadlesskabets
avrige politikker.

Artikel 16
Finansielle bestemmel ser

1 Finansieringsrammen for gennemfarelse af Fadlesskabets foranstaltninger i henhold
til denne afgerelse for perioden fra 1. januar 2010 til 31. december 2015 er sat til
164,1 mio. EUR, hvoraf 103,5 mio. EUR er afsat til perioden fra 1. januar 2010 til
31. december 2013.

For perioden efter den 31. december 2013 vil belgbet blive anset for bekradtet, hvis
det for denne fase er i overensstemmelse med den finansielle ramme, der vil vaae
gaddende for den periode, der begynder i 2014.

2. De érlige bevillinger vil blive godkendt af budgetmyndigheden inden for gramserne
af den finansielle ramme.
Artikel 17
| krafttraeden

Denne afgerelse treader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra 1. januar 2010 til 31. december 2015.

Udfaadiget i Strasbourg, den ....

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
21
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3.1

3.2.

3.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSBETEGNEL SE:

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om interoperabilitets gsninger
for europad ske offentlige myndigheder (1SA).

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Informations- og kommunikationsteknologier - Operationelt program under afsnit 26
"Kommissionens administration”

Aktivitet: 26 03 Interoperabel levering af paneuropsaske e-forvaltningstjenester til
offentlige myndigheder, virksomheder og borgere
BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

26 031(231 01 Interoperabilitetdasninger for europadske offentlige myndigheder
(ISA)

26 01 04 01 Interoperabilitets gsninger for europadske offentlige myndigheder 1SA)
— Udgifter til administrativ forvaltning

Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:
Anvendelsesperiode: den 1. januar 2010 til den 31. december 2015

Der vil kunne ske udbetaling over fadlesskabsbudgettet efter den 31. december 2015
for belgb, som der er indgaet forpligtelse for i Iabet af anvendel sesperioden.

Budgetoplysninger:
Udgiftsomr&-
Bl:)dogtet- Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ar?;gg:ggléa?je fi::r:sq:”e
overslag
26030101 |  |kke- Opdelte
oblig. 13 JA JA JA 1A

12

13

Denne nye budgetpost erstatter den nuvagende budgetpost 26 030101 “Paneuropadske e
forvaltningstjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (IDABC)”. Afslutningen af
IDABC-foranstaltninger daskkes af post 26 03 01 02 "Afslutning ...".

Opdelte bevillinger.
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26010401

Ikke-
oblig.

Ikke-
opdelte
14

NEJ

14

Ikke-opdelte bevillinger, i det felgende forkortet 10B.
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielle ressour cer
4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

Udgiftstype og ff.

| alt

Driftsudgifter®

Forpligtel sesbevillinger 23,00 | 25,20 | 26,00 | 26,10 | 28,50 | 30,50 | 159,3

(FB) 8.1 a

Betalingsbevillinger (BB) b | 575 | 2355 | 2540 | 26,00 | 26,73 | 51,87 | 159,3

Administrative udgifter inden for referencebelgbet®

Teknisk og administrativ
bistand (I0B)

g24 | ¢ |08 |08 |08 |08 |08 |08 [48

SAMLET REFERENCEBEL @B

Forpligtelsesbevillinger at+c | 23,80 | 26,00 | 26,80 | 26,90 | 29,30 | 31,30 | 164,1

Betalingsbevillinger b+c | 6,5 24,35 | 26,20 | 26,80 | 27,53 | 52,67 | 164,1

Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet™’

Personal eressourcer og 2,41 | 2191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 13,097
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d

(I0B)

Administrative udgifter, 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
undtagen udgifter til

personal eressourcer 9| gog e

dermed forbundne udgifter, T

ikke medtaget i

referencebel gbet (10B)

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB I ALT, inkl. udgifter til at+c | 2598 | 28,24 | 29,04 | 29,14 | 31,54 | 3354 | 177,488
per sonaler essour cer +d | 6 0 0 0 0 0

+e
BB | ALT, inkl. udgifter til b+c | 8,736 | 26,59 | 28,44 | 29,04 | 29,76 | 54,91 | 177,488
per sonaler essour cer +d 0 0 0 5 5

+e

1o Udgifter, som ikke henhgrer under kapitel xx 01 i afsnit xx.

16 Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
v Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henherer under kapitel xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

Vaksten i bevillingerne ar for ar afspejler driftsomkostningerne til en stadig sterre
vifte af fadles tjenester og generelle veaktgjer, der stilles til radighed for
K ommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne med henblik paimplementering af
interoperable informationssystemer patvaa's af landegramserne.

Samfinansiering
Ikke relevant.
Forenelighed med den finansielle programmering

Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering. For
perioden efter den 31. december 2013 vil belgbet blive anset for bekradtet, hvis
det for denne fase er i overensstemmelse med den finansielle ramme, der vil
vage gaddende for den periode, der begynder i 2014.

O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomréde i de
finansielle overslag.

[0 Fordaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale’® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
Fordaget har ingen indflydelse pa indtesgterne

Per sonaler essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naar mer e under punkt 8.2.1.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arlige behov
Personaleressourceri dt | 20 21 21 21 21 21

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

|SA-programmet skal opfylde behovet for fadles referencerammer, opmaaksomhed
omkring IKT-masssige aspekter af fadlesskabslovgivning, fadles tjenester og
genanvendelige generelle vaaktgjer.

Disse behov er blevet kortlagt dels gennem udveksliing af synspunkter med
reprassentanter for sektorer og medlemsstater, dels gennem den forudgdende
evaluering og den formelle hering, som disse er neamere beskrevet i begrundelsen
for forslaget.

18

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.2.

5.3.

5.4.

De aktiviteter, der lanceresi forbindelse med programmet, vil i ferste raekke vage til
gavn for europadske offentlige myndigheder. Virksomheder og borgere vil
hovedsagelig faindirekte gavn af dem.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andre finansielle instrumenter og eventuel syner gi

Alle de aktivitetsomréder, der dakkes af |SA-programmet, er omrader, hvor
medlemsstaterne og Fedlesskabet har det fadles ansvar. Derfor vil | SA-programmet
kun gribe ind, hvor der er tale om en paviselig europadsk mervaadi, sdledes som
praciseret i begrundelsen til forslaget. Forvaltningsudvalget for 1SA-programmet vil
sikre sammenhang med og komplementaritet i forhold til aktiviteter pa
medlemsstatsniveau. Pa fadlesskabsplan vil koordinationen mellem tjenestegrenene
sikre samordning af aktiviteter inden for de forskellige sektorer og i forhold til
stetteprogrammet for IKT-politik under rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation for i starst mulig grad at sikre sammenhaang og synergier. Den hgje grad
af samarbejde og koordination med medlemsstater og sektorer vil bidrage til, at der i
forbindelse med programmet kan ske en lgbende vurdering af de aktuelle behov,
aktiviteternes proportionalitet og overholdelsen af naarhedsprincippet.

Som praiseret i begrundelsen for fordlaget vil 1SA-programmet primaat tilfere
Fadlesskabets engagement finansiel og gkonomisk mervaardi og desuden bidrage til
styrkelse og gennemfarelse af Fadlesskabets politikker og lovgivning, hvorved der
kan opnas betydelige synergier gennem koordination patvaas af sektorer og graanser.

Som det ligeledes praiseres i begrundelsen til forslaget vil der blive sikret
sammenhaang med og komplementaritet i forhold til stetteprogrammet for IKT-
politik under rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, og dette
forventes at faretil synergier.

Fordagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Det overordnede mal for ISA-programmet er at fremme en effektiv elektronisk
kommunikation pa tvaas af gramser og sektorer mellem europadske offentlige
myndigheder og derved muliggere levering af elektroniske offentlige tjenester til
stette for gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker og aktiviteter. Dets ma er
sdledes grundlasggende af relevans for alle fadlesskabspolitikker og bidrager til deres
gennemfarelse. Mere specifikt understetter programmet det indre marked ved at vaae
med til at forhindre, at der opstar e-barrierer, mens det samtidig stetter de principper
og behov, der ligger til grund for Lissabonstrategien.

Hvad angér neamere enkeltheder vedrarende forventede resultater og indikatorer,
henvises der til resuméet af den forudgaende evaluering.

Gennemfar elsesmetode (ve ledende)
Central forvaltning
Direkte af Kommissionen

[0 Indirekte ved delegation til:
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Forvaltningsorganer

Organer oprettet af Fadlesskaberne, jf. artikel 185
finansforordningen

[0  Nationale offentlige organer eller public service-organer
[0 Fadleseller decentral forvaltning
O  med medlemsstaterne
0  medtredjelande
0 Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

Relevante bemaakninger:
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6.1.

6.2

6.2.1.

6.2.2.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Der er planlagt regelmaessig overvégning af programmets gennemfarelse i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig @konomisk forvaltning og
Kommissionens administrative procedurer. Overvagningen omfatter  arlig
indberetning til forvaltningsudvalget om de fremskridt, der er gjort med
gennemfarelsen af de stettede aktiviteter.

For sd vidt angdr overvagning af enkeltprojekter kraeves der detaljerede
projektgrundlag og gennemf grel sesrapporter, som resultaterne vil blive malt i forhold
til. Midlerne vil blive frigivet, efterhdnden som disse milepade nés.

Desuden vil Igsninger blive taget op til revision hvert andet ar.

Ved hjadp af de programindikatorer, der er praeciseret i resuméet af den forudgdende
evaluering, vil de gennem programmet opnaede fremskridt regelmasssigt blive malt i
forhold til mal og resultater.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Den forudgéende evaluering blev anvendt til formelt at efterprave, at interventionen
er baseret pa en sammenhaangende strategi, der er i overensstemmelse med de behov,
problemer og emner, som den skal forsgge at l@se. Evalueringen var ogsa med til at
sikre, at interventionen supplerer og er i overensstemmel se med andre interventioner,
og at de nadvendige overvagnings- og evalueringssystemer er indarbejdet i
programgennemfarelsen for at gare det lettere at foretage midtvejsevalueringen og
den endelige evaluering. Den forklarer, hvorfor Kommissionen valgte et program
som det i forslaget definerede, og beskriver den forventede mervaadi og effekt.
Endelig indeholder den forudgéende evaluering en vurdering af de nedvendige
finansielle og menneskelige ressourcer og giver en grundlaeggende referenceramme
for bl.a. resultater og indikatorer.

Resultaterne af den forudgaende evaluering er fuldt ud indarbejdet i forslaget, der
endvidere er i overensstemmelse med resultaterne af haringen.

Hele rapporten kan laeses pa http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706, og et
resumé er vedfgjet finansieringsoversigten.

Forholdsregler efter en midtvgsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

| meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen
a  gennemfgrelsen af  IDABC-programmet™  konkluderes  det, at

19

KOM(2006) 610 endelig udg., http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0611:FIN:DA:HTML
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6.2.3.

midtvejsevalueringen munder ud i overvelende positive konklusioner, idet der
fremhaeves nogle f& mangler, som det anbefaes at tage i betragtning ved
gennemferelsen af IDABC-programmet. Der er taget hensyn til ale de henstillinger,
der kunne vaae relevante for | SA-programmet.

Hele rapporten om  IDABC-midtvejsevalueringen  kan  lases  pa
http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5707/3.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

ISA-programmet vil blive underkastet en midtvejsevaluering og en endelig
evaluering, hvis resultater skal meddeles Europa-Parlamentet og Radet henholdsvis
den 31. december 2012 og den 31. december 2015.

Midtvejsevalueringen og den endelige evaluering savel som de nadvendige
budgetbevillinger vil blive anfart i 1SA-arbejdsprogrammet.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Der er fastsat en lang rakke finansielle og administrative kontrolmekanismer.

Programmet vil blive gennemfart efter de regler og procedurer for offentlige indkab,

der er fastsat i finansforordningen. De gadder under hele forlgbet og omfatter:

o opdtilling af arbgdsprogrammet efter indhentning af udtalelse fra
forvaltningsudvalget med milepade for frigivelse af finansielle midler, hvorved
det sikres, at resultater og omkostninger kan kontrolleres

e hensigtsmasssig udformning af udbudsbetingelserne, der skal sikre, at opnaelsen
af de gnskede resultater og de afholdte udgifter kan kontrolleres

o kvalitativ og finansiel analyse af buddene
¢ inddragelse af andre af Kommissionens afdelinger under hele forl gbet
o kontrol af resultater og gennemgang af fakturaer inden betaling pa flere niveauer

e intern revision.
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8. NARMERE BESKRIVELSE AF RESSOURCER
81 Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal®

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

(Beskrivelse  af Type output Gen. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ff. I ALT

mal, foranstal- snit

tninger og omk | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle

output) N | output | de output | de output | de output | de output | de output | de output | de
om- om- om- om- om- om- om-
kost- kost- kost- kost- kost- kost- kost-
ninger ninger ninger ninger ninger ninger ninger

OPERATIONELT
MAL 2 Det overordnede mal for ISA-programmet er at fremme en effektiv elektronisk kommunikation, pa tvaa's af gramser og sektorer, mellem europadske offentlige myndigheder og

derved muliggere levering af elektroniske offentlige tjenester til stette for gennemfarelsen af Fedlesskabets politikker og aktiviteter.

Foranstaltning 1 Etablering og forbedring af fadles referencerammer

Omkostning 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0

Foranstaltning 2 Vurdering af de |KT-maessige aspekter af EU-lovgivning

Omkostning 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0

Foranstaltning 3 Etablering, udvikling med henblik p& udnyttelse i stor skala, drift og forbedring af fadles tjenester®

Omkostning 12,0 13,2 14,5 151 17,5 19,5 91,8

20 Idet der henvises til den “lille” og “store” lgsning i den forudgéende evaluering, er der i denne oversigt valgt den “store” Igsning for de aktiviteter, som medlemsstaterne

anser for at vaare de mest nyttige, og den “lille” 1@sning for de @vrige aktiviteter (som medlemsstaterne dog ogsé anser for at vaare nyttige).
. Som beskrevet under afsnit 5.3.

2 Forggelsen af budgettet for 2014 og frem skyldes igangsagningen af nye tjenester, der vil vaae blevet udviklet i |gbet af de farste & af programmets | gbetid.
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Foranstaltning 4 Etablering og forbedring af genanvendelige generelle vaarktgjer

Omkostning 3,0 4,0 35 3,0 3,0 3,0 19,5
Foranstaltning 5 Gennemfarelse af |edsageforanstaltninger

Omkostning 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 24,0
SAMLEDE 23,0 252 26,0 26,1 28,5 30,5 159,3
OMKOST-
NINGER
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8.2. Administrative udgifter

8.2.1. Antal og type personaleressourcer

Personale, der skal varetage forvaltningen af foranstaltningen ved anvendelse
Typer tilling af eksisterende og/eller yderligere ressourcer (antal
stillinger /fuldtidssekvivalenter)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tjeneste- A*/AD | 10 10 10 10 10 10

maand eller

midlertidigt | B*, 7 7 7 7 7 7
ansatte™ (XX | C*/AST

0101)

Personale finansieret *
over art. XX 0102 3 4 4 4 4 4
Andet personale®
finansieret over art. XX
01 04/05
| ALT 20 21 21 21 21 21

Behovet for menneskelige og administrative ressourcer vil blive dakket inden for
rammerne af den bevilling, der tildeles det forvaltende generaldirektorat som led i
den arlige tildelingsprocedure.

Ved tildelingen af stillinger i perioden 2014-2015 ber der tages hensyn til en
eventuel omfordeling af stillinger mellem tjenestegrenene pa grundlag af den nasste
finansielle ramme.

8.2.2. Opgavebeskrivelse

o AD-dtillingerne dakker den konkrete forvaltning af programmet: udarbejdelse af
arbejdsprogrammet, styring af budgettet, forvaltning af de offentlige udbud i forbindelse
med programmets gennemfarelse, forvaltning af kontrakten vedregrende gennemfarelse af
programmet, opfalgning af projekter og undersggelser, kontakter med Kommissionens
tienestegrene og eksperter fra medlemsstaterne, tilrettelasggelse af ekspertmeader,
workshopper og konferencer. Heri er ogsa medregnet kontorchefen, den juridiske radgiver
for programmet og forvaltningsudval gets sekretariat.

e AST-dtillingerne skal yde statte pa falgende omréder:

o sekretariatsopgaver, tilrettelaggel se af tjenesteregjser (2 personer)

= Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
24 Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
% Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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¢ budgetforvaltning, udbud, kontrakter og betaling af fakturaer (2 personer)

¢ informationsformidling og kommunikation (2 personer)

o logistik: tilrettelasggelse af meder og workshopper, invitation af eksperter,

betaling af eksperter, dokumenthandtering (1 person).

e END-dtillingerne (udstationerede nationale tjenestemsand) skal stette den konkrete
forvaltning af programmet, idet de supplerer AD-stillingerne, hovedsagelig pa omréder,
der har at gare med koordinationen med medlemsstaterne, opfelgning af projekter og
undersggel ser og tilrettel aeggel se af ekspertmgader, workshopper og konferencer.

8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaggtsomfattede)

dtillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltning af det program, som skal
erstattes eller forlamges (20, heriblandt 3 END’er, hvis nuvaaende kontrakter
udlgber ved udgangen af 2009)

stillinger, der er forhdndsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
an

stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naesste APS/FBF-
procedure

stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

stillinger, der er ngdvendige i & n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pagaddende ar

Bemagkning: Som felge af synergier mellem IDABC/ISA-enheden og

tjenestegrenene/udviklingstjenesterne i GD for Informationsteknologi anslas
det, at 4-6 af de stillinger, der i den forudgdende evaluering forudses at vaae
brug for til etablering/drift af tjenester og etablering af vaaktgjer, ikke vil vaae
nadvendige.
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8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —
Udgifter til administrativ forvaltning)
i mio. EUR (3 decimaler)
Budgetpost
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | |ALT
(nummer og betegnel se)
1 Teknisk og administrativ bistand (inkl.
per sonaleudgifter)
Forvaltningsorganer®
Anden teknisk og administrativ bistand
H : 27
- intern (servicekontrakter) 0.4 04 04 04 04 04 2.4
- ekstern
2 Ekspertgruppemeder, information og 04 04 04 04 04 04 24
kommunikation
Teknisk og administrativ bistand i alt 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8

8.2.5.

Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
I referencebel gbet
i mio. EUR (3 decimaler)
Arten af personal eressourcer 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tjenestemaand og midlertidigt | 1,989 1,989 1,989 1,989 1,989 1,989
ansatte (XX 01 01)
Personale finansieret over art. | 0,152 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202
XX 01 02 (hjadpeansatte,
END, kontraktansatte osv.)
(oplys budgetpost)
Samlede udgifter til | 2,141 2,191 2,191 2,191 2,191 2,191
per sonaler essour cer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i reference-
bel gbet)

26

27
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Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt til fordaget om oprettelse af det eller de

pagad dende forvaltningsorgan(er).

Internt teknisk bistandspersonale (med meget specifik teknisk viden), der bistdr Kommissionens
personale med at kontrollere kvaliteten af de af kontrahenter leverede tjenesteydelser, og/eller bistar
Kommissionens personale under udarbejdelsen af teknisk komplekse dokumenter.
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Beregning— Tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Antal stillinger som angivet i punkt 8.2.1, ganget med 117 000 EUR pr. stilling

Beregning— Personale, der finansieres over art. XX 01 02

Antal stillinger som angivet i punkt 8.2.1, ganget med 50 578 EUR pr. END-stilling

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel abet

i mio. EUR (3 decimaler)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

2015

I ALT

XX 01 02 11 01 — Tjenesterejser 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049

0,049

0,291

XX 0102 11 02 — Meder og konferencer

XX 0102 11 03— Udvalg®

XX 01 02 11 04 — Undersagel ser og haringer

XX 0102 11 05 - Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,49
0102 11)

0,49

0,91

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

0,049

0,291

Beregning - Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

700 EUR pr. tjenestergjse, 5 tjenestergjser pr. a for AD/END-personale (besgg i

medlemsstater, formidling af resultater pa workshopper og konferencer)

% 2 udvalgsmader pr. & (2 X 15 000 EUR) er medregnet under punkt 8.2.4.1.
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Resumé af den forudgdende evaluering

(Hele rapporten kan laeses pa http://ec.europa.eu/idabce/en/document/7706)

1. METODER

Den forudgdende evaluering er en proces, der stetter forberedelsen af fordag til ny eller
fornyet fadlesskabsintervention. Formalet er at indsamle information og udfere analyser, der
hjadper til at definere mal, sikre, at disse mal kan nds, at de anvendte veaktgjer er
omkostningseffektive, og at det vil vaare muligt senere at foretage en palidelig evaluering.

Den forudg&ende evaluering opfylder kravene i artikel 27 i finansforordningen®, sdledes som
neamere beskrevet i artikel 21 i Kommissionens forordning om gennemferelse af
finansforordningen®.

Den forudgdende evaluering, der blev udfert af eksterne konsulenter, var baseret pa
dokumentundersggel ser, interviews og to mini-undersggelser af medlemsstater og IDABC-
personale samt workshopper/arbejdsmeader.

2. PROBLEMANALY SE OG BEHOVSVURDERING

Den paneuropae ske dimension af e-forvaltningstjenester og begrebet interoperabilitet

Medlemsstaterne ger i stadig hgjere grad brug af IKT ved leveringen af offentlige tjenester for
derved at age effektiviteten. Mens forbruget af sddanne e-forvaltningstjenester er stigende pa
medlemsstatsniveau, ligger forbruget pa paneuropadsk plan stadig lavt. Nar medlemsstaterne
har behov for at kommunikere pa tvag's af landegramserne for at stette sadanne tjenester eller
for at understette gennemferelsen af EU-lovgivning, er interoperabilitet imidlertid en
nedvendig forudssgning.

Generelle politiske principper bag en ny fadlesskabsforanstaltning

| forbindelse med europaaske strategier og politikker har man allerede identificeret og
indarbejdet behovet for starre interoperabilitet og mere effektiv levering af offentlige
tjenester. En ny fadlesskabsforanstaltning ber baseres pa de principper, der ligger bag sadanne
aktuelle politikker og strategier (f.eks. styrkelse af det indre marked og Lissabonstrategien).

Faktorer, der heemmer interoperabilitet pa tveers af graenser og sektorer i forbindelse med
e-forvaltningstjenester

Den paneuropaaske dimension af e-forvaltningstjenester haemmes af forskellige faktorer,
hvoraf nogle har at gere med ingtitutionelle, kulturelle, retlige og politiske forskelle
medlemsstaterne imellem, mens andre skyldes mangelen pa en paneuropadsk tilgang til fadles
problemer.

| dentifikation af malgrupper og negleaktarer

2 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1, som andret
0 EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1, som adret
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En opfalgende foranstaltning ber fokusere pa de primeae modtagere, dvs. europadske
myndigheder, der ved hjadp af interoperabilitet vil forgge deres effektivitet gennem forbedret
kommunikation med andre myndigheder, dvs. andre medlemsstater og EF-sektorer, om
paneuropad ske spergsmal. Dette vil indirekte vaare til gavn for virksomheder og borgere.

Vurdering af behovet for en fadlesskabsforanstaltning

Nogle af behovene er allerede sagt opfyldt gennem tidligere og nuvaerende EU-programmer,
bl.a. IDA- og IDABC-programmerne, der har fert til levering af fadles retningsinjer og
referencerammer sdvel som vaaktgjer, tjenester og infrastrukturer. Y derligere foranstaltninger
ber bygge pa denne indsats. Behovet for fornyede fadlesskabsforanstaltninger frembyder to
aspekter:

e kontinuitet og baaedygtighed for allerede udviklede |gsninger og

e levering af svar pa aandrede eller nye behov, som medlemsstater og/eller sektorer har givet
udtryk for.

Der er i gjeblikket behov for at:

¢ sikre koordinationsfunktionen

e skabe gget opmaaksomhed

e styrke dialogen med interessenter i erhvervslivet

¢ konsolidere og genanvende eksisterende vaaktgjer, tjenester og infrastrukturer
¢ identificere de IKT-masssige aspekter af EU-lovgivning

e sikreudveksling af data og information og sikre systemerne

o etablere fadlesreferencerammer, retningslinjer og specifikationer.

3. MERVZRDIEN AF FAELLESSKABETSENGAGEMENT

Skant den retlige kompetence, nér det drejer sig om national levering af offentlige tjenester til
borgere og virksomheder, ligger hos medlemsstaterne, viser svarene pa et rundsparge sendt til
medlemmerne af forvaltningsudvalget for IDABC, at der er enighed om mervaadien af
Fadlesskabets intervention.

Gennem anvendelse af kontradiktoriske argumenter ved vurderingen af behovet for en
fadlesskabsforanstaltning konkluderes det i evalueringsrapporten bl.a.:

e paneuropadsk interoperabilitet mellem organisationer vil vaare vanskelig at opna uden
intervention fra Det Europaa ske Fadlesskabs side

e de tekniske infrastrukturtjenester, der er etableret gennem tidligere og nuvagende

programmer, ville ophgre med at eksistere, hvis ikke Fadlesskabets intervenerede, og
medlemsstater og sektorer villei sdfald veare ngdt til at finde individuelle |@sninger
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4.

fadles lgsninger, der kan deles af myndighederne i forskellige medlemsstater, ville ikke
blive udviklet uden intervention fra Fadlesskabets side

koordinationsfunktionen pa europadsk plan ville vaare vanskelig og bekostelig at etablere
pa medlemsstatsniveau af medlemsstaterne selv.

F/AELLESSKABETSMAL OG FORVENTEDE RESULTATER

Under anvendelse af de mal, der alerede blev identificeret af Kommissionen og
medlemsstaterne under de indledende dreftelser, opstilles der seks md for Fadlesskabets
indsats, hvoraf det ene er strategisk og de fem andre operationelle:

at udvikle en europaa sk interoperabilitetspolitik

at styrke opmaarksomheden omkring IKT-maessige dimensioner i EU-lovgivningen
at stette anvendelsen af fadles referencerammer

at gge anvendelsen af fadles tjenester

at @ge brugen af genanvendelige generelle vaaktgjer

at sarge for ledsageforanstaltninger til stette for den overordnede indsats.

For hvert af disse generelle ma er der som led i den forudgdende evaluering udarbejdet
specifikke mal, forventede resultater og relevante indikatorer. Resultatet heraf kan skematisk
vises sdledes:
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Mal (aktiviteter)

Forventede resultater

Indikatorer™!

Etablering og
forbedring af fadles
referencerammer

Sammenhamgende sad af reference-
rammer, der danner en kontekst, hvori
medlemsstater og sektorer kan drofte
interoperabilitet pa tvea's af landegramnser
0g sektorer

Smidigere implementering af PEGS
(paneuropaa ske e-forvaltningstjenester)

Antallet af fadles specifikationer,
retningslinjer, metoder, strategier etc.

Undersggelser (medlemsstater og sektorer):
- Fuldstaandighed

- Relevans

- Anvendelse

Nationale og international e referencer

Vurdering af de

Smidigere gennemferelse af EU-

Antal identificerede rel evante retsakter

IKT-maessige lovgivning ved at der, under
aspekter af EU- udformningen heraf, tages hensyn til de | Antal succesfulde kontakter mellem sektorer
lovgivning IKT-maessige dimensioner 0g program
Identifikation af behovet for tjenester og | Antal identificerede nye lgsninger, der er
vagktgjer, der fremmer rettidig behov for
gennemfgarelse af lovgivning
Antal implementerede | @sninger
Forstéelse af 1K T-maessige dimensioner
af EU-politikker Undersggel ser (medlemsstater og sektorer):
Smidigere implementering af PEGS — Opmazksomhed
- Fuldstaendighed
- Relevans
- Anvendelse
- Rettidighed
Etablering, Adgang til et s of fedlestjenester, der | Maling af kvaliteten af fadles tjenester

forbedring og drift
af fadlestjenester

opfylder sektorers og medlemsstaters
behov

Professionel levering af en
sammenhamngende vifte af tjenester

Antal kendte brugere af fadles tjenester

Undersggelser (medlemsstater og sektorer):

- Fuldstaandighed
Smidigere implementering af PEGS
- Relevans
8 Indikatorerne for visse aktiviteter, f.eks. koordination og samarbejde, er nadvendigvis ret “blade’. Dette

skyldes, at deres direkte virkning eller resultater er vanskelige at male, fordi (a) deres virkning ofte er
knyttet til selve deres beskaffenhed og ikke til specifikke, direkte foranstaltninger, (b) de er siledes
vanskelige at isolere fra kontekstuelle faktorer, og det er derfor vanskeligt at pavise direkte
arsagssammenhaange, (c) virkningen for de endelige modtagere afhaanger som regel af medlemsstaters

og sektorers efterfglgende implementering af |@sningerne.
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- Anvendelse
- Hensigtsmaessighed

Projektspecifikke indikatorer (endnu ikke
fastlagt)

Etablering og
forbedring af
genanvendelige
generellevarktgjer

Adgang til et st af vaaktgjer, der
opfylder sektorers og medlemsstaters
behov

Professionel levering af en
sammenhangende vifte af veaktgjer

Smidigere implementering af PEGS

Maling af kvaliteten af generelle vaaktgjer

Antal kendte brugere af generelle vaaktgjer
Undersggel ser (medlemsstater og sektorer):
- Fuldstaendighed

- Relevans

- Anvendelse

- Hensigtsmaessighed

Projektspecifikke indikatorer (endnu ikke
fastlagt)

Gennemfar else af
ledsagefor anstalt-
ninger

Tilrettelaeggel se af
udvekslingen af
information og
fadles udnyttel se af
bedste praksis

@get opmaarksomhed omkring bedste
praksis

Genanvendelse af bedste praksis

Antal platformbrugere
Antal brugerfadlesskaber og disses sterrelse

Faktisk genanvendelse, fadles udnyttelse og
samarbejde (succes-historier)

Undersggelser (medlemsstater og sektorer):

- Platformens nytteveadi, nar det drejer
sigom

- at finde information

- at deles om erfaringer

- at indlede et samarbejde
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Forbedring af Flere synergier og fearre overlappende Succeshistorier

koordinations- aktiviteter
funktionen Undersggel ser (medlemsstater og sektorer):
Mere harmoniske og sasmmenhaangende
fremgangsméader - Medfgrer programmet en
effektiv koordination og et
Fadles forstael se blandt interessenter effektivt samarbejde mellem

medlemsstater og sektorer?
Mere samarbejde patvaa's af gramnser og
sektorer, indarbejdet i systemerne under
udformningen af disse

At gorefadles @get opmaerksomhed omkring fadles Antal kontakter med programmet painitiativ
tjenester og tjenester hos potentielle brugere af GD'er
genanvendelige (medlemsstater og sektorer) under
generelle vagktgier | udformningen af PEGS Antal PEGS, der anvender fadles tjenester og
mere synlige vagktgjer
Hensyntagen til fadles tjenester og
vaaktgjer
Strategiske og Forbedring af programmet Evalueringsrapporter
understettende
aktiviteter
5. GENNEMF@RELSESMEKANISMER OG VARKT@JER TIL GENNEMF@RELSE AF

FORANSTALTNINGEN

For at na ovennaavnte ma ber der i forbindelse med foranstaltningen anvendes forskellige
former for gennemfarel sesmekanismer, vaaktgjer og aktiviteter. Vaaktgjerne bear ikke vaae
forskellige fradem, der anvendesi forbindelse med IDABC-programmet.

6. MULIGE L@SNINGSMODELLER OG SAMMENHZANGEN | FORANSTALTNINGEN

Tre l@sningsmodeller blev vurderet som led i den forudgdende evauering. Den ene lgsning
gik ud p3, at aktiviteterne blev overfart til et regeludstedende agentur. Da denne lasning ville
indebage for store etableringsomkostninger og ikke kunne implementeres hurtigt nok til at
vage operationel ved udgangen af 2009, kunne denne lgsning ikke anbefales.

En anden lgsning ville vaae a overfgre programmet til IKT-stgtteprogrammet under
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, hvilket ville sikre en vis
sammenhaang og muligvis synergier mellem aktiviteter. Til trods for visse fadlestrak er der
imidlertid vasentlige forskelle med hensyn til ma, fokus, placering i udviklings-
/produktionskaeden, tidsfrister og finansieringsmekanismer. Fordelene ved denne Igsning ville
utvivisomt blive opvejet af en raskke ulemper.

Af disse grunde blev det i den forudgdende evaluering konkluderet, at de to programmer ikke

burde sés sammen, og det blev anbefalet at holde sig til den tredje lgsning: et uafhaangigt
program.
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Der vil imidlertid veare behov for et neat samarbejde, dels pa operationelt plan for at sikre
opmagksomhed og koordination, dels pa strategisk plan ved udformningen af
arbejdsprogrammer, ferst og fremmest et samarbejde mellem opfalgningsprogrammet og
ovennaa/nte | K T-stetteprogram, og der ber ogsa vagre et samarbejde mellem disse to, nar der
nedsadtes arbejdsgrupper.

7. BEVILLINGERNES ST@RREL SE

Der anfares to forslag til budget for opfalgningsprogrammet. Den "lill€" |@sning ville kreave
et budget pa 159 mio. EUR, mens den "store" Igsning ville kraeve et budget pa 220 mio. EUR,
fordelt sdledes pa de forskellige mal:

. Mio. EUR Mio. EUR
Mal Lillelgsning Stor lgsning
1 At udvikle en europad sk interoperabilitetspolitik 3 6
2. At tage starre hensyn til de IKT-maeessige aspekter i EU-

lovgivningen 6 12
3. At stette anvendelsen af fadles referencerammer 9 12
4. At gge anvendelsen af fadles tjenester 99 124
5. At gge brugen af genanvendelige generelle vaarktgjer 18 30
6. L edsageforanstal tninger 24 36
| alt 159 220

Det andlas, at der i forbindelse med opfalgningsprogrammet vil vaare behov for et personale
pamindst 25 fuldtidsaskvivalenter, mens den store lasning ville kraeve 32.

8. K ONKLUSION

Skent de foregaende programmer allerede i hgj grad har bidraget til dels at udvide, uddybe og
forbedre funktionen af det indre marked ved at stille IKT-lasninger til rédighed, dels at skabe
et effektivt samarbejde mellem europad ske offentlige myndigheder, vil der fortsat vaare behov
for intervention fra Fadlesskabets side for at sikre kontinuitet og bagedygtighed i de allerede

etablerede foranstaltninger og for a im@dekomme amndrede eller nye behov, som
medlemsstater og sektorer har givet udtryk for.

Malet skulle vage at:

e udvikle en europad sk interoperabilitetspolitik

o tage starre hensyn til de IKT-maessige aspekter i EU-lovgivningen
o stette anvendelsen af fadles referencerammer

e @ge anvendelsen af fadles tjenester

e gge brugen af genanvendelige generelle vaaktgjer.
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| betragtning af de aktiviteter og leveringsmekanismer, der er nadvendige for at na mélene, vil
den mest hensigtsmaessige | @sning vaare et opfal gningsprogram.

Budgettet ville vage 159 mio. EUR for en "lille" lgsning og 220 mio. EUR for en "stor"
lgsning. Til gennemfarelse af de to l@sninger ville der veae behov for et personale pa
henholdsvis 25 og 32 personer.
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