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BEGRUNDEL SE

Den 12. december 2006 vedtog Europa-Parlamentet og Radet afgerelse
nr. 1855/2006/EF om oprettelse af kulturprogrammet for perioden 2007-2013.
Programmet har til formad at fremme bevasgeligheden pa tvaas af gramserne for
kulturelle akterer og for kunstvaaker og kunstneriske og kulturelle frembringelser
samt at tilskynde til dialog og kulturelle udvekslinger.

Der opstilles i programmet tre indsatsomrader med det forma at stette specifikke
aktiviteter for at na disse mal. Projektledere, der gnsker at modtage stette, skal falge
en procedure for indkaldelse af fordag, ifglge hvilken Kommissionen tradfer
afgerelser om udvedgelse af forslag i forbindelse med tildeling af stette, der som
gennemfarel sesforanstaltninger for programmet skal fglge en bestemt procedure pa
interinstitutionelt plan.

| henhold til artikel 202 i traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab skal
Radet i de retsakter, det vedtager, tildele Kommissionen befgjelser til at gennemfare
de af Radet udfeadigede forskrifter og kan opstille visse naamere vilkar for
udevelsen af disse befgjelser.

Disse naamere vilkdr gar under betegnelsen "udvalgsprocedurer”. Det drejer sig om
obligatorisk hering af et udvalg i forbindelse med de gennemfarel sesforanstaltninger,
som er fastlagt i basisretsakten, forud for Kommissionens vedtagelse af dem.
Udvalget bestar udelukkende af reprasentanter for medlemsstaterne. Det har
Kommissionens repraesentant som formand.

Der findes en rackke forskellige slags udvalgsprocedurer. Disse fremgar af Radets
afgarelse 1999/468/EF om fastsadtelse af de naamere vilkdr for udevelsen af de
gennemfarel sesbefgjelser, der tillaagges Kommissionen, som andret ved Radets
afgerelse 2006/512/EF (komitologiafgerelsen). | basisretsakten, som er grundlaget
for Kommissionens gennemferelsesbefgjelser, kan indgd anvendelse af disse
forskellige procedurer i ivaarksadtel sen af gennemf arel sesforanstaltningerne.

Komitologiafgarelsen sikrer endvidere Europa-Parlamentet en indsigelsesret i
forbindelse med gennemfarelsen af de retsakter, der vedtages ved den fadles
beslutningsprocedure. Denne indsigelsesret giver Europa-Parlamentet mulighed for
evt. at modsadte sig foranstaltninger, som Kommissionen har planlagt, nar det er af
den opfattelse, at deres raskkevidde ville komme til at indebaae en overskridelse af
anvendel sesomrédet for gennemfarel sen af basisretsakten, hvilket ville kunne kraanke
dets befgjelser i den fadles beslutningsprocedure.

Europa-Parlamentet har en frist pa en maned til a gennemga et udkast til en
foranstaltning inden Kommissionens formelle beslutningstagning. Fristen lgber fra
fremsendelsen  til Europa-Parlamentet af det endelige wudkast il
gennemfarel sesforanstaltning efter udval gets fremsadtel se af den officielle udtalelse.

Ifalge afgerelse nr. 1855/2006/EF om oprettelse af kulturprogrammet skal
Kommissionen vedtage en raskke foranstaltninger til gennemfarelse af programmet i
overensstemmel se med procedurerne i komitol ogiafgerel sen.
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Under forhandlingerne om programmet havde fadlesskabslovgiveren klart afgraanset,
hvilke afgerelsssr om udvadgelse der skulle forelagges  udvalget.
Forvaltningsproceduren, jf. artikel 4 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, skulle finde
anvendelse pa flerdrige samarbejdsprojekter. De andre afgerelser om udvadgelse
skulle ikke behandles efter en udvalgsprocedure. | de tilfadde havde Kommissionen
pataget sig straks at underrette programudvalget og Europa-Parlamentet om alle de
afgarelser om udvadgelse, som ikke skulle behandles efter forvaltningsproceduren.
Kommissionen fremsatte en erklaging til R&det og Europa-Parlamentet om denne
aftale.

Aftalen tog udgangspunkt i arten af programmets foranstaltninger, der vedrarer et
forholdsvis stort antal modtagere, hvis aktiviteter i vidt omfang er afhaangige af
fadlesskabsstette. Stetten ydes faktisk isaa til projekter af begraanset varighed og
med en levetid, der er uforenelig med lange beslutningsprocedurer, samt i form af
begramsede belagb til dakning af kulturelle organisationers driftsudgifter. En
udvalgsprocedure kan i dette tilfadde kun tilfgje en beskeden mervaadi og udger
endvidere en uforholdsmaessigt stor byrde for programmets administration. Aftalen
byggede sdledes pa en interinstitutionel konsensus om at forenkle procedurerne for at
begramnse den tid, der medgédr til at tredfe afgerelser om at tilgodese potentielle
modtagere.

| forbindelse med udarbejdelsen af afgarelse nr. 1855/2006/EF er lovgiverens gnske
vedrgrende de afgerelser om udvadgelse, der skal forelasgges forvaltningsudval get,
blevet udformet korrekt, hvorimod lovgiverens hensigt er blevet formuleret forkert i
naavnte afgerelse, hvoraf det fremgar, at ale andre foranstaltninger, herunder
afgarelserne om udvadgelse, henvises til radgivningsproceduren, jf. artikel 3 og 7 i
afgarelse 1999/468/EF, og ikke til en fremgangsmade, hvor Kommissionen patager
sig straks at underrette programudvalget og Europa-Parlamentet.

Heringen af programudvalget sker sdledes efter forvaltningsproceduren for
afgerelser om udvadgelse, som udtrykkeligt fremgar af artikel 8, stk. 2, i afgarelse
nr. 1855/2006/EF, dvs. for flerdrige samarbejdsprojekter. Derimod fremgar det af
artikel 8, stk. 3, i samme afgerelse, at alle de andre afgerel ser om udvadgelse foregar
efter rédgivningsproceduren.

Denne udformning af afgarelse nr. 1855/2006/EF medferer alvorlige vanskeligheder
i forbindelss med gennemfearelsen af programmets indsatsomrader og
foranstaltninger.

Nar afgerelserne om udvadgelse skal forega efter radgivningsproceduren medfarer
det nemlig en forggelse pa to til tre maneder af den tid, der medgér til at vedtage
dem. Ansggerne skal derfor vente langere pa en afgerelse om deres forslag. De
berarte projekter planlaagges normalt ivaaksat med kort frist. Derfor risikerer den
ekstra tid, der medgér, at medfare forsinkelser i tildelingen af stette og kan betyde, at
en lang raskke projekters baaedygtighed kommer i fare. Endvidere er dette tidsaspekt
uforeneligt med princippet om forenkling og naahed, som er rettesnoren for
gennemfegrelsen af programmet, og har derfor en direkte indvirkning pa
effektiviteten.

Der er blevet udarbejdet overgangsordninger for at nedbringe den tid, der medgar til
en systematisk hgring af programudvalget og den deraf felgende indsigelsesret.
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Programudvalget har accepteret at aandre sin forretningsorden for at nedbringe den
tid, der medgar til hgringer vedrerende de afgerelser om udvadgelse, som foregar
efter radgivningsproceduren. Udvalget er gaet over til at anvende skriftlig procedure
og har fem dage til at udtale sig om de afgerelser om udvadgelse, som det far forelagt
til udtalelse. Paralelt hermed har Europa-Parlamentet accepteret en midlertidig
ordning i de tilfadde, hvor der fandtes en forudgdende aftale mellem Kommissionen
og Parlamentet, som sidste sommer gjorde det muligt at nedbringe tidsfristen for
indsigel sesretten fra en maned til fem dage.

Disse ad hoc-ordninger og midlertidige lgsninger har medvirket til at lgse de mest
umiddelbare problemer, men erfaringsmaessigt er det vigtigt at indfere en permanent
lgsning for at sikre programmernes stettemodtagere, for sa vidt angar fristerne for
tildeling af deres stette.

En endelig lgsning pa det problem, at afgerelserne om udvadgelse foregar ved
radgivningsproceduren, kraever en teknisk aandring af afgerelse nr. 1855/2006/EF.
Den nuvagende radgivningsprocedure afskaffes, og i stedet underretter
Kommissionen straks programudvalget og Europa-Parlamentet om de afgerelser om
udvadgelse, den vedtager, i form af en erklaaing.

Dette fordag til andring af afgerelse nr. 1855/2006/EF tager udgangspunkt i
lovgiverens oprindelige hensigt pa tidspunktet for forhandlingerne om denne
afgarelse.

Forslaget til endring af afgerelse nr. 1855/2006/EF vil sdledes gare det muligt at
nedbringe den tid, der medgar til tildeling af stette, med to til tre maneder, hvilket vil
sikre en effektiv gennemfarelse af programmets aktiviteter og foranstaltninger.
Programudvalget og Europa-Parlamentet underrettes straks om afgerelserne om
udvedgelse. Denne andring kommer endvidere til at bidrage til princippet om
forenkling af og proportionalitet i procedurerne ved at gere dem hurtigere og mere
effektive til fordel for stettemodtagerne.

Tre andre afgerelser vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet om programmer pa
omréderne uddannelse, ungdom og aktivt medborgerskab indeholder lignende
bestemmelser om opdeling af afgarelser om udvadgelse pa forvaltningsproceduren
og radgivningsproceduren og udviser de samme problemer, for sa vidt angar
gennemfarelsen af afgerel serne om udvadgelse. Der planlasgges en lignende revision
af disse basisretsakter parallelt med dette aandringsforslag.
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2013)

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 151,
stk. 5, farste led,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

Ved Europa-Parlamentets og Ré&dets afgerelse nr. 1855/2006/EF° indfartes
kulturprogrammet for perioden 2007-2013.

Af artikel 8, stk. 3, i afgarelse nr. 1855/2006/EF fremgér det, at foranstaltninger, der er
nadvendige for gennemfarelsen af programmet, bortset fra dem, som er naevnt i stk. 2,
vedtages efter proceduren i artikel 9, stk. 3, i nsevnte afgerelse, dvs. efter
radgivningsproceduren, jf. Radets afgerelse 1999/468/EF om fastsadtelse af de
neamere vilkd&r for udevelsen af de gennemfarelsesbefgielser, der tillaagges
K ommissionen®.

Denne udformning af afgerelse nr. 1855/2006/EF bevirker bl.a., at afgarelser om
udvadgelse, bortset fra de i artikel 8, stk. 2, anferte, foregdr efter
radgivningsproceduren og med Europa-Parlamentets indsigel sesret.
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EUT L 378 af 27.12.2006, s. 22.
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Senest amdret ved afgarel se 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006,
s. 11).
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(4)

(5)

(6)

Disse afgerelser om udvadgelse vedragrer hovedsageligt projekter af begramset
varighed og med en levetid, der er uforenelig med lange beslutningsprocedurer, og
som ikke medfarer politisk fasom beslutningstagning.

Disse procedurer for vedtagelse af gennemferelsesforanstaltninger forlaanger
processen for tildeling af stette til ansggere med to til tre maneder. De medferer en
lang raekke forsinkelser over for stettemodtagerne og en uforholdsmaessigt stor byrde
for programadministrationen, og de skaber ingen mervaadi i forhold til arten af den
tildelte stette.

Det er derfor nadvendigt at aadre afgerelse nr. 1855/2006/EF, si der opnas en
hurtigere og mere effektiv gennemfarel se af afgerelserne om udvedgelse -

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1

| artikel 8 afgarelse nr. 1855/2006/EF indsadtes f@gende som stk. 2a

"2aNar Kommissionen i henhold til denne afgerelse vedtager afgerelser om tildeling af stette,
bortset fradei stk. 2 naevnte, vedtager den disse afgerel ser uden bistand fra et udvalg.”

Artikel 2

Denne afgerelse traader i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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