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BEGRUNDELSE

Den 15. november 2006 vedtog Europa-Parlamentet og Rédet afgorelse
nr. 1719/2006/EF om oprettelse af programmet "Aktive unge" for perioden 2007-
2013. Programmet har til formal at fremme aktivt medborgerskab blandt unge, styrke
solidaritetsfolelsen, tolerancen og den indbyrdes forstdelse blandt unge fra
forskellige lande og videreudvikle samarbejdet pA EU-plan vedrerende sporgsmél om
unge. Det bidrager til at forbedre kvaliteten af systemerne til stotte for de unges
aktiviteter og til at ege kapaciteten inden for civilsamfundets organisationer pa
ungdomsomradet.

Der opstilles 1 programmet fem indsatsomrader med det formadl at stette specifikke
aktiviteter for at nd disse méal. Projektledere, der ensker at modtage stotte, skal folge
en procedure for indkaldelse af forslag, ifelge hvilken Kommissionen traffer
afgerelser om udvalgelse af forslag i forbindelse med tildeling af stotte, der som
gennemforelsesforanstaltninger for programmet skal folge en bestemt procedure pa
interinstitutionelt plan.

I henhold til artikel 202 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab skal
Rédet i de retsakter, det vedtager, tildele Kommissionen befojelser til at gennemfore
de af Radet udferdigede forskrifter og kan opstille visse narmere vilkar for
udevelsen af disse befojelser.

Disse naermere vilkar gar under betegnelsen "udvalgsprocedurer". Det drejer sig om
obligatorisk hering af et udvalg i forbindelse med de gennemforelsesforanstaltninger,
som er fastlagt 1 basisretsakten, forud for Kommissionens vedtagelse af dem.
Udvalget bestdr udelukkende af repraesentanter for medlemsstaterne. Det har
Kommissionens repraesentant som formand.

Der findes en raekke forskellige slags udvalgsprocedurer. Disse fremgér af Rédets
afgerelse 1999/468/EF om fastsettelse af de naermere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, som @ndret ved Rédets
afgerelse 2006/512/EF (komitologiafgerelsen). I basisretsakten, som er grundlaget
for Kommissionens gennemforelsesbefojelser, kan indgd anvendelse af disse
forskellige procedurer 1 ivaerksattelsen af gennemforelsesforanstaltningerne.

Komitologiafgerelsen sikrer endvidere Europa-Parlamentet en indsigelsesret i
forbindelse med gennemforelsen af de retsakter, der vedtages ved den falles
beslutningsprocedure. Denne indsigelsesret giver Europa-Parlamentet mulighed for
evt. at modsatte sig foranstaltninger, som Kommissionen har planlagt, nar det er af
den opfattelse, at deres rekkevidde ville komme til at indebaere en overskridelse af
anvendelsesomridet for gennemforelsen af basisretsakten, hvilket ville kunne krenke
dets befojelser i den falles beslutningsprocedure.

Europa-Parlamentet har en frist pd en maned til at gennemgéd et udkast til en
foranstaltning inden Kommissionens formelle beslutningstagning. Fristen leber fra
fremsendelsen  til  Europa-Parlamentet af det endelige wudkast til
gennemforelsesforanstaltning efter udvalgets fremsattelse af den officielle udtalelse.
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Ifolge afgarelse nr. 1719/2006/EF om oprettelse af programmet "Aktive unge" skal
Kommissionen vedtage en reekke foranstaltninger til gennemforelse af programmet 1
overensstemmelse med procedurerne i komitologiafgerelsen.

Under forhandlingerne om programmet havde fellesskabslovgiveren klart afgrenset,
hvilke afgerelser om tildeling af stotte der skulle foreleegges udvalget.
Forvaltningsproceduren, jf. artikel 4 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF, skulle finde
anvendelse pa stotte til Det Europaiske Ungdomsforum. De andre afgerelser om
tildeling af stotte skulle ikke behandles efter en udvalgsprocedure. I de tilfelde havde
Kommissionen péataget sig straks at underrette programudvalget og Europa-
Parlamentet om alle de afgerelser om udvalgelse, som ikke skulle behandles efter
forvaltningsproceduren. Kommissionen fremsatte en erklaering til Radet og Europa-
Parlamentet om denne aftale.

Aftalen tog udgangspunkt i arten af programmets foranstaltninger, som i de fleste
tilfelde tildeler mindre stottebelob til et stort antal modtagere, da en
udvalgsprocedure i dette tilfelde kun kan tilfoje en beskeden merverdi og endvidere
udger en uforholdsmassigt stor byrde for programmets administration. Aftalen
byggede séledes pa en interinstitutionel konsensus om at forenkle procedurerne for at
begrense den tid, der medgar til at treffe afgerelser om at tilgodese potentielle
modtagere.

I forbindelse med udarbejdelsen af afgerelse nr. 1719/2006/EF er lovgiverens onske
vedrorende de afgerelser om udvalgelse, der skal forelegges forvaltningsudvalget,
blevet udformet korrekt, hvorimod lovgiverens hensigt er blevet formuleret forkert 1
navnte afgerelse, hvoraf det fremgar, at alle andre foranstaltninger, herunder
afgerelserne om udvalgelse, henvises til rddgivningsproceduren, jf. artikel 3 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF, og ikke til en fremgangsmade, hvor Kommissionen patager
sig straks at underrette programudvalget og Europa-Parlamentet.

Horingen af programudvalget sker saledes efter forvaltningsproceduren for
afgerelser om tildeling af stotte, som udtrykkeligt fremgér af artikel 10, stk. 1, i
afgerelse nr. 1719/2006/EF, dvs. for Det Europaiske Ungdomsforum. Derimod
fremgér det af artikel 10, stk. 2, i denne afgerelse, at alle de andre afgerelser om
tildeling af stotte foregar efter rddgivningsproceduren.

Denne udformning af afgerelse nr. 1719/2006/EF medferer alvorlige vanskeligheder
i forbindelse med gennemforelsen af programmets indsatsomrdder og
foranstaltninger.

Nér afgorelserne om udvelgelse skal foregd efter rddgivningsproceduren medferer
det nemlig en forlengelse pa to til tre maneder af den tid, der medgér til at vedtage
dem. Ansegerne skal derfor vente lengere pd en afgerelse om deres forslag. De
berorte projekter planlegges normalt iverksat med kort frist. Programmets
vejledning fungerer som lebende indkaldelse af forslag for potentielle projektledere
og indeholder 1 gjeblikket ikke mindre end fem arlige tidsfrister for indsendelse af
stotteanmodninger for at gore tidsrummet mellem indsendelsen af en
stotteanmodning og tildelingen af stotten sd kort som muligt. En forlengelse af
denne frist 1 forbindelse med radgivningsproceduren ville ikke falde i trad med
forventningerne hos programmets stottemodtagere.
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Der er blevet udarbejdet overgangsordninger for at nedbringe den tid, der medgar til
en systematisk hering af udvalget og den deraf folgende indsigelsesret.
Programudvalget har accepteret at @ndre sin forretningsorden for at nedbringe den
tid, der medgér til heringer vedrerende de afgerelser om udvalgelse, som foregér
efter rddgivningsproceduren. Udvalget er gaet over til at anvende skriftlig procedure
og har fem dage til at udtale sig om de afgerelser om udvalgelse, som det fir forelagt
til udtalelse. Parallelt hermed har Europa-Parlamentet accepteret en midlertidig
ordning, som sidste sommer nedbragte tidsfristen for indsigelsesretten fra en mined
til fem dage.

Disse ad hoc-ordninger og midlertidige losninger har medvirket til at lose de mest
umiddelbare problemer, men erfaringsmeessigt er det vigtigt at indfere en permanent
losning for at sikre programmernes stottemodtagere, for sd vidt angér fristerne for
tildeling af deres stotte.

En endelig losning pa det problem, at afgerelserne om udvalgelse foregar ved
radgivningsproceduren, krever en teknisk endring af afgerelse nr. 1719/2006/EF.
Den nuvarende rddgivningsprocedure afskaffes, og 1 stedet underretter
Kommissionen straks programudvalget og Europa-Parlamentet om de afgerelser om
udvealgelse, den vedtager, 1 form af en erklering.

Dette forslag til @ndring af afgerelse nr. 1719/2006/EF geor det muligt at vende
tilbage til geldende praksis i forbindelse med det foregaende ungdomsprogram
(2000-2006), ifelge hvilken der straks skulle finde underretning sted af udvalget og
Europa-Parlamentet, for sd vidt angdr de samme afgerelser om udvalgelse som dem,
det drejer sig om 1 gjeblikket.

Dette forslag til @ndring af afgerelse nr. 1719/2006/EF tager endvidere
udgangspunkt i1 lovgiverens oprindelige hensigt pd tidspunktet for forhandlingerne
om samme afgorelse.

Forslaget til @ndring af afgerelse nr. 1719/2006/EF vil siledes gore det muligt at
nedbringe den tid, der medgar til tildeling af stette, med to til tre maneder, hvilket vil
sikre en effektiv gennemforelse af programmets aktiviteter og foranstaltninger.
Programudvalget og Europa-Parlamentet underrettes straks om afgerelserne om
udvalgelse. Denne @ndring kommer endvidere til at bidrage til princippet om
forenkling af og proportionalitet 1 procedurerne ved at gere dem hurtigere og mere
effektive til fordel for stettemodtagerne.

Tre andre afgerelser vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet om programmer pa
omrdderne uddannelse, aktivt medborgerskab og kultur indeholder lignende
bestemmelser om opdeling af afgerelser om udvalgelse pa forvaltningsproceduren
og radgivningsproceduren og udviser de samme problemer, for sa vidt angar
gennemforelsen af afgerelserne om udvalgelse. Der planlegges en lignende revision
af disse basisretsakter parallelt med dette &ndringsforslag.
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2008/0023 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om zendring af afgerelse nr. 1719/2006/EF om oprettelse af programmet " Aktive unge"
for perioden 2007-2013

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 149,
stk. 4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1719/2006/EF° indfortes
programmet "Aktive unge" for perioden 2007-2013.

(2)  Afartikel 10, stk. 2, i afgerelse nr. 1719/2006/EF fremgér det, at foranstaltninger, der
er nedvendige for gennemforelsen af programmet, bortset fra dem, som er navnt 1 stk.
1, vedtages efter proceduren i artikel 9, stk. 3, i nevnte afgerelse, dvs. efter
radgivningsproceduren, jf. Rédets afgorelse 1999/468/EF om fastsattelse af de
nermere vilkdr for udevelsen af de gennemfoerelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen®.

3) Denne udformning af afgerelse nr. 1719/2006/EF bevirker bl.a., at afgerelser om
tildeling af stotte, bortset fra de 1 artikel 10, stk. 1, 1 n@vnte afgerelse anforte, foregar
efter rddgivningsproceduren og med Europa-Parlamentets indsigelsesret.

EUTC[...]af[...],s. [..
EUTC[...]af[...],s. [..
EUTC[...]af[...],s. [..
EUTC[...]af[...],s. [..
EUT L 327 af 24.11.2006, s. 30.

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Senest @ndret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006,
s. 11).
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(4)  Disse afgerelser om udvealgelse vedrerer imidlertid hovedsageligt mindre stottebelab
og medforer ikke politisk folsom beslutningstagning.

(5) Disse procedurer for vedtagelse af gennemforelsesforanstaltninger forleenger
processen for tildeling af stette til ansegere med to til tre méneder. De medferer en
lang reekke forsinkelser over for stettemodtagerne og en uforholdsmaessigt stor byrde
for programadministrationen, og de skaber ingen merveaerdi i forhold til arten af den
tildelte stotte.

(6)  Det er derfor nedvendigt at @ndre afgerelse nr. 1719/2006/EF, s& der opnds en
hurtigere og mere effektiv gennemforelse af afgerelserne om udvalgelse -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
I artikel 10 i afgerelse nr. 1719/2006/EF indsattes folgende som stk. 1a:
"la Nar Kommissionen i henhold til denne afgerelse vedtager afgerelser om tildeling af stotte,
bortset fra de 1 stk. 1 nevnte, vedtager den disse afgerelser uden bistand fra et udvalg."
Artikel 2

Denne afgorelse traeder 1 kraft pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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