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I INDLEDNING

Pa baggrund af de gunstige gkonomiske vilkdr samt konsolideringss og
reformbestradbel serne er der sket en betydelig forbedring af de offentlige finanser i EU og
euroomradet. Selv om der fortsat er store forskelle fra det ene land til det andet, naede det
offentlige underskud i euroomradet og i EU som helhed i 2007 det laveste niveau siden
begyndelsen af 1970'erne, nemlig henholdsvis 0,6 % og 0,9 % af BNP. Som tegn pa
forbedringen af budgetsaldiene fastholdt gadden en tydelig nedadgdende kurs. | EU som
helhed er den allerede faldet til under 60 % af BNP, mens den i euroomradet naamer sig
denne referenceveadi.

Til trods for disse fremskridt star EU-landene stadig over for en rakke store udfordringer,
som betyder, at der ikke bare er grund til at vage tilfreds med finanspolitikkerne. For det
farste er den potentielle BNP-vakkst stadig begraanset i mange medlemsstater, hvilket
afspejler en ineffektiv udnyttelse af ressourcerne, herunder i den offentlige sektor. Samtidig
begraanses den handlefrined, der er med hensyn til politikkerne, af de nuvaarende
gkonomiske konjunkturer med staakt inflationspres. For det andet vil den igangvaaende
adring af befolkningen lagge pres pa holdbarheden af de offentlige finanser, medmindre
konsolideringsprocessen fortsadter og ledsages af strukturreformer, der reducerer de
budgetmaessige omkostninger. For det tredje presser den stigende globale konkurrence EU's
regeringer til at lette den generelt hgje skattemaessige, administrative og lovgivningsmaessige
byrde i Europa og forbedre udbuddet af offentlige tjenester og varer, sdledes at det bliver
muligt at opna de staakt gnskede forbedringer.

For at klare disse udfordringer er det nadvendigt med en omfattende finanspolitisk tilgang,
som haever kvaliteten af de offentlige finanser og understetter den langsigtede gkonomiske
vakst. De politiske foranstaltninger kan veme mere vakstorienterede og
konkurrencefremmende gennem foranstaltninger, som bidrager til at age effektiviteten af
udgifts- og indtasgtssystemerne. En sadan bredt anlagt tilgang kan, gennem skabelse af et nyt
finanspolitisk spillerum, bidrage direkte til en yderligere finanspolitisk konsolidering og til
a sikre gaddens holdbarhed. Samtidig kan disse foranstaltninger have en indirekte
indvirkning pd budgetsaldiene gennem deres virkning pa den gkonomiske vakst og
beskadftigel sen.

For sA vidt angdr EU's gkonomiske overvagning vil sterre fokus pa kvaliteten af de
offentlige finanser give mulighed for en bedre sammenhaang mellem de forskellige
instrumenter for gkonomisk styring, issa stabilitets- og vakstpagten og Lissabonstrategien
for vakst og beskadtigelse. Dette ville veare i overensstemmel se med et gnske, der farst blev
fremsat i R&dets rapport fra marts 2005 om reformen af stabilitets- og vakstpagten, og som
ligger til grund for efterfalgende konklusioner fra Det Europadske Rad og @kofin-Radet
vedragrende specifikke aspekter af kvaliteten af de offentlige finanser. Senest er der i
Kommissionens meddelelse GMU@10: resultater og udfordringer efter 10 & med Den
@konomiske og Monetazre Union® kraavet en dybere og bredere tilgang til finanspolitisk og
gkonomisk overvagning med sterre fokus pa kvaliteten af de offentlige finanser og dens
sammenhaang med vaksten som et af de vigtigste elementer til at sikre, at @MU’en fungerer
uden problemer. | naaveaende meddelelse dreftes de omréder inden for de offentlige

! KOM(2008) 238 endelig af 7.5.2008.
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finanser, hvor en forbedring af kvaliteten ville gere det muligt at udnytte de potentielle
synergier mellem de vigtigste instrumenter for samordningen af den gkonomiske politik i
EU.

I1. Den nuvaerende gennemfer else af finanspolitisk overvagning

Efter nassten ti ars erfaringer med EU's finanspolitiske rammer, herunder de seneste episoder
med finanspolitisk konsolidering, kan der drages en ra&kke konklusioner. Disse er saadeles
relevante pa baggrund af den store grad af usikkerhed i forbindelse med de nuvasrende
gkonomiske udsigter.

I1.1 Konklusioner pa grundlag af de seneste erfaringer
De erfaringer, der er indhgstet efter reformen af pagten i 2005, er stort set positive.

Den korrigerende del af stabilitetss og vakstpagten, som omhandler korrektionen af
uforholdsmaessigt store underskud, har helt klart givet gode resultater til trods for de
bekymringer, som fra visse sider er blevet fremfart om, at reformen af pagten i 2005 ville
fare til en lempelse af reglerne. Overskridelser af underskudstaarsklen pa 3 % af BNP har
fortsat medfert, at landene er blevet omfattet af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Saledes var ikke mindre end tolv medlemsstater i foraret
2006 omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. | Radets
henstillinger og beslutninger til lande med uforholdsmaessigt store underskud blev der typisk
opfordret til ambitigse finanspolitiske korrektioner, som var lige sd store som eller endog
starre end korrektionerne under den "gamle" pagt. Den kreevede tilpasningsperiode blev
forlanget, nér det var hensigtsmasssigt, men dette var kun nadvendigt i nogle fatilfadde. To
et halvt & senere ligger antallet af medlemsstater, der er omfattet af proceduren i forbindelse
med uforholdsmasssigt store underskud, teet pa nul, idet de finanspolitiske forbedringer som
helhed har vaaret i overensstemmelse med eller endog er gaet videre end Rédets henstillinger,
hvilket ikke blot afspejler de gunstige gkonomiske vilkar i 2006 og 2007, men ogsa de
betydelige konsolideringsbestradel ser.

Gennemferelsen af den preaeventive del af stabilitets og vekstpagten, som kraever, at
medlemsstaterne skal tilpasse deres budgetter, indtil der er opnaet holdbare budgetstillinger,
er blevet bedre. Den praaventive del er opbygget omkring mellemfristede budgetplaner, som
er fastlagt af medlemsstaterne i de éarlige opdateringer af stabilitetss  og
konvergensprogrammerne, som er de centrale elementer i EU's rammer for finanspolitisk
overvagning. Den praeventive del af stabilitets- og vaskstpagten har bidraget til, at der i 2007
er opnaet de bedste budgetresultater i artier, idet mange medlemsstater har naet et resultat tat
pa balance eller i overskud. | nogle fa lande er der imidlertid kun gjort sma fremskridt i
retning af de mellemfristede budgetmalsaetninger. Mere generelt skal der gares opmaaksom
pé en raekke punkter for s vidt angér erfaringerne med den praeventive del.

e Gennem daene har mange medlemsstater ikke opfyldt deres mellemfristede
budgetstrategier fuldt ud. De fleste finanspolitiske planer indeholdt mere eller mindre

2 Det analytiske arbejde, der ligger til grund for disse konklusioner, blev preesenteret i Europa

Kommissionens rapporter fra 2006 og 2007 om De offentlige finanser i @MU.
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ambitigse begraasninger af de offentlige udgifter kombineret med en reduktion af
skattebyrden, men to tredjedele af de planlagte forbedringer af budgetsaldoen blev ikke
naet, og tre fjerdedele af malene for de offentlige udgifter blev overskredet. Endvidere
blev de finanspolitiske korrektioner ofte udsat, hvorved de gjorde de mellemfristede
budgetmal satninger til bevaagelige mal frem for at forankre finanspolitikken.

e |kke desto mindre er der konstateret en raskke succesfaktorer med hensyn til bedre
overholdelse af de mellemfristede planer og steakere budgetstillinger. Kommissionens
analyse viser, at lande med en sund finanspolitisk styring, herunder issa staake nationale
finanspolitiske regler og mellemfristede finanspolitiske rammer, havde bedre
budgetresultater og var tilbgjelige til at holde sig mere til budgetplanerne. Denne rolle for
den finanspolitiske styring anerkendes tydeligt i den reformerede stabilitets- og vaekstpagt
og i efterfalgende konklusioner fra Radet. Endvidere havde finanspolitiske tilpasninger,
som lagde vaegt pa udgiftsnedskaainger — bortset frainvesteringer — sterre mulighed for at
vage holdbare end dem, hvor der blev sat fokus pa indtaegtsstigninger.

e For s vidt angdr strukturreformer er det stadig en udbredt opfattelse, at de kan vage i
strid med finanspolitisk konsolidering, men der er ikke belasg herfor. Realiteterne,
herunder de seneste fremskridt under strategien for vaskst og beskadftigelse, tyder p3, at
strukturreformer kan vege en integrerende del af vellykkede mellemfristede
finanspolitiske konsolideringer og altsa bidrage til at gare en finanspolitisk korrektion
holdbar. | det omfang, hvor strukturreformer — samtidig med at de gavner den langsigtede
holdbarhed — medfarer budgetmasssige omkostninger pa kort sigt, giver den reviderede
stabilitets- og vakstpagt endvidere mulighed for, at der kan tages hensyn hertil, nar
fremskridtenei retning af de mellemfristede budgetmal sastninger skal vurderes.

1.2 Risici i forbindelse med de kortfristede per spektiver

Pa baggrund af svaskkelsen af de kortsigtede gkonomiske udsigter for euroomradet og EU
har der vist sig en rakke risici i forbindelse med vurderingen af de offentlige finanser i 2007
og udsigterne for 2008-2009. Selv om de fleste observatarer er enige om, at de europaaske
gkonomier er forholdsvis godt i stand til at modsta falgevirkningerne af kreditkrisen og den
voldsomme stigning i ravarepriserne, er der ogsa enighed om, at euroomradet og EU som
helhed ikke vil vaae immune over for den gkonomiske opbremsning i USA og den stigende
inflation. Denne opfattelse underbygges af de nedadgaende revisioner af prognoserne for den
gkonomiske vakst i EU i 2008 og 2009 til 2,0% i 2008 og 1,8 % i 2009 i Kommissionens
prognose fra foraret 2008. Forsigtighed er derfor af afgarende betydning pato omrader inden
for EU's offentlige finanser:

e Anvendelsen af uventede indtaggter til a @ge de offentlige udgifter eller til at ssanke
skattesatserne risikerer at blive til en avorlig belastning i de kommende &r. Selv om det
endnu ikke er klart, hvad der ligger bag den voldsomme stigning i skatteindtasgterne i
2006 og 2007, viser erfaringerne, at en betydelig del af den kan vaae kortvarig. Navnlig
de gunstige konjunkturer for priserne pa aktiver og opsvinget i virksomhedernes
overskud, som har resulteret i ekstraindtasgter i de to foregaende ar, er forbi eller er ved at
vage forbi. Efterhanden som vaksten tager af, vil en andring i skatteindholdet i BNP
belaste budgetsituationen i medlemsstater, som har anvendt uventede indtaggter til at
dakke udgiftsoverskridelser og planlasgger yderligere udgiftsforegelser. Den vil ogsa
reducere deres muligheder for at lade de automatiske stabilisatorer fungere. De seneste
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udgiftsoverskridelser har vaaet i strid med politikvejledningen i Rédets udtalelser om de
opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer fra 2006 og — for sa vidt angar landene i
euroomradet — de tilsagn, der blev afgivet i foraret 2007, bl.a. om at gennemfare deres
budgetter for 2007 som planlagt, idet de undgér udgiftsoverskridelser og anvender
uventede ekstraindtaegter til at nedbringe underskuddet og gedden.?

e Der er ogsd en risiko for, at de mellemfristede vakstudsigter er blevet overvurderet, idet
EU ser ud til at have naet toppen af et konjunkturforlgb. Overslagene over outputgabene
for 2007 tyder pa, at euroomradet og EU som helhed kun |14 marginalt over potentialet.
Dette star imidlertid i kontrast til mange andre konjunkturindikatorer, som f.eks.
kapacitetsudnyttel sesgraden i fremstillingsindustrien, som viste, at EU rent faktisk |& klart
over potentialet (dvs. i "gode tider"). Dette ligner situationen i slutningen af 1990'erne,
hvor de finanspolitiske beslutningstagere ikke var klar over, at konjunkturerne befandt sig
I en usadvanlig gunstig fase.

Som helhed kraever de resterende mangler med hensyn til overholdelsen af de mellemfristede
budgetplaner og usikkerhedsfaktorerne i forbindelse med udsigterne for de offentlige
finanser en fortsat indsats med henblik pa en yderligere styrkelse af gennemfarelsen af EU's
rammer for finanspolitisk overvagning, bl.a. ved at der laayges sterre vaagt pa kvaliteten af de
offentlige finanser.

[I1. Kvaliteten af de offentlige finanser som et instrument til at forbedre den
finanspolitiske og gkonomiske overvagning

De hidtidige erfaringer og de nuvagende gkonomiske usikkerhedsfaktorer styrker
argumenterne for, at der sadtes sterre fokus pa kvaliteten af de offentlige finanser i
forbindelse med den budgetmaessige og gkonomiske overvagning. Kvaliteten af de offentlige
finanser kan betragtes som en ramme med mange aspekter. Den omfatter ikke blot lave
underskud og gaddsniveauer, som fortsat vil spille en centra rolle, men ogsa ale
finanspolitiske arrangementer og institutioner, som bidrager til en effektiv ressourcefordeling
og stetter makrogkonomiske mal, herunder isaa langsigtet gkonomisk vakst, og den ger det
lettere at n& andre mal saetninger, sdsom retfaardighed og social samherighed. Disse aspekter
af kvaliteten af de offentlige finanser omfatter sammensagningen og effektiviteten af de
offentlige udgifter, strukturen og effektiviteten af indtaggtssystemerne, den finanspolitiske
styring, den offentlige sektors starrelse og de politikker vedragrende de offentlige finanser,
der pavirker markedernes virkemade og det samlede erhvervsmiljg.

En bedre kvalitet af de offentlige finanser kan bidrage til at tackle EU's finanspolitiske
udfordringer pa to méader, som gensidigt forstawker hinanden: i) direkte, ved at @ge
effektiviteten af udgifter og indtaegter, dvs. ved at anvende de offentlige ressourcer bedre, og
if) indirekte, ved at mindske omkostningerne for samfundet og reducere forvridninger,
fremme de langsigtede gkonomiske perspektiver og styrke evnen til at tilpasse sig chok.
Nedenfor falger en ssmmenfatning af de vigtigste muligheder for at forbedre de forskellige

Eurogruppens orienterende forarsdreftelse af budgetpolitikkerne: Retningslinjer for finanspolitikken i
euroomradets medlemsstater, 20. april 2007.
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aspekter af kvaliteten af de offentlige finanser og af de overordnede politiske konklusioner,
som EU kan drage.*

e For en given udgiftsramme kan de offentlige finanser bidrage til gkonomisk vakst og
holdbarhed gennem sammensagningen og effektiviteten af de offentlige udgifter. Bade
teoretisk og empirisk forskning viser, at vaksten kan understettes, nar de offentlige
udgifter er rettet mod investeringer, og understreger ogsa, at finanspolitisk konsolidering
baseret pa nedskaginger i investeringerne, sdledes som det er set i nogle perioder i nogle
medlemsstater, kan vaae problematisk pa lang sigt. Indvirkningen pa vaksten skyldes
hovedsagelig offentlige investeringer i menneskelig kapital (gennem udgifter til
uddannelse og sundhed), tekniske fremskridt (F&U-udgifter) og offentlig infrastruktur.
Dette er hovedomraderne inden for de europadske regional- og samherighedspolitikker.
Erfaringerne viser imidlertid ogsa, at forbindelsen mellem sterrelsen af udgifterne pa
disse omréder og den gkonomiske vakst ikke er automatisk, men i hgj grad afhaenger af
evnen til at na de planlagte resultater (f.eks. et hgjere uddannelsesniveau, flere private
investeringer i F&U) og afhjadpe eksisterende markedssvigt uden at skabe nye
forvridninger. Overholdelse af statsstettereglerne kan veare medvirkende hertil. |
gjeblikket viser empiriske overslag over effektiviteten af offentlige uddannelses- og
sundhedsudgifter, at der er store forskelle fra den ene medlemsstat til den anden, og at der
er rigelig plads til enten at spare pa anvendelsen af offentlige ressourcer eller forbedre
resultaterne. Den farste mulighed ville kunne skabe det nadvendige finanspolitiske
spillerum pa& andre omréder, f.eks. i forbindelse med den aldrende befolkning eller
skattesamkninger. Den anden mulighed kunne bidrage til vakst gennem hgjere
arbejdsproduktivitet.

e Srukturen og effektiviteten i indkomstsystemerne kan ligeledes veae en faktor i
forbindel se med den langsigtede vagkst, navnlig med den stigende konkurrence om mobile
skattegrundlag og produktionsfaktorer, der lasgger yderligere pres pa de offentlige
politikker. Skattestrukturen pavirker vakstpotentialet gennem sine indvirkninger pa
udbuddet og efterspargsden efter arbgdskraft, incitamenter til investeringer,
risikovillighed og dannelse af human kapital. Selv om det atid er gnskeligt at mindske
forvridninger gennem en reduktion i den samlede skattebyrde, bar dette ga hand i hand
med udgiftsreformer. Endnu en vigtig politisk mulighed er derfor at tilpasse
skattestrukturerne pa en indtaggtsneutral made. F.eks. kunne en lempelse af skattebyrden
pa arbegjdskraft ved at omlasgge den til et bredere skattegrundlag, sdsom moms, fremme
beskadtigelse og vekst. | simuleringer, som Kommissionen har foretaget for
euroomradet, anslas det, at en skatteomlaggning pa 1% af BNP fra beskatning af
arbejdskraft til beskatning af forbrug vil @ge det redle BNP med ca 0,2% og
beskadtigelsen med ca. 0,25% pa lang sigt. Virkningerne er staakt afhamngige af
institutionelle og strukturelle faktorer, sasom indekseringen af overfarselsindkomster og
den méade, lgnningerne reagerer pa. Foruden at udvide skattegrundlaget og saanke
skattesatsen burde effektivitetsforbedrende skattereformer gere skattesystemerne enklere
0g mere gennemsigtige og knytte dem bedre sammen med ydelsessystemerne. En
omlagning af beskatningen fra arbejdskraft til forbrug medferer typisk, at
indkomstforskellen mellem lgnmodtagere og den inaktive del af befolkningen stiger. Der
ber tages ngje hensyn til betydningen af disse konsekvenser for sa vidt angar omfordeling
og retfaardighed.

En mere detaljeret analyse kan sesi rapporten De offentlige finanser i @MU — 2008.



DA

e En god finanspolitisk styring kan forbedre ale aspekter af de offentlige finanser. Foruden
den tidligere pdpegede rolle, som de nationale finanspolitiske regler og mellemfristede
budgetrammer spiller med hensyn til at styrke budgetresultaterne, kan finanspolitisk
styring ogsa bidrage til at fremme udgiftseffektivitet, gere de offentlige udgifter mere
malrettede og stette reformer af de offentlige finanser. Pa baggrund af disse muligheder er
de fleste medlemsstater allerede i faad med at indsamle flere oplysninger om
effektiviteten af de offentlige udgifter med det formadl at lesgge mindre vasgt pa
inputorienteret forvaltning af offentlige ressourcer og gere den mere resultatorienteret.
Den praktiske gennemfarelse er imidlertid meget kompleks, og fremskridtene er meget
forskellige fra land til land. Samtidig er der stor plads til at forbedre den made, hvorpa
medlemsstaterne ferer deres politik, saledes som det fremgéar af de hyppige afvigelser fra
stabilitetss og konvergensprogrammerne. Indferelse af staakere mellemfristede
budgetrammer giver mulighed for at tackle politisk-gkonomiske betaankeligheder bade
ved udformningen og gennemferelsen af finanspolitikken. Dette kunne bidrage til at
udvide dreftelserne fra den overordnede udgiftsramme til andre aspekter sasom
fordelingen af udgifterne, herunder til vakstfremmende poster, og strukturen og
effektiviteten af indtasgtssystemerne. En stagk finanspolitisk styring kan saledes ikke blot
hjadpe med til at holde styr pa den samlede sterrelse af det offentlige underskud, men
udger ogsa en ramme til stette for en omfattende reformdagsorden pa andre omrader
vedragrende kvaliteten af de offentlige finanser, hvilket i sidste ende skulle kunne pavirke
effektiviteten og starrelsen af den offentlige sektor.

e Sarrelsen af den offentlige sektor spiller en rolle for den gkonomiske vakst, fordi den er
naat knyttet til andre kvalitative aspekter af de offentlige finanser. N&r de offentlige
finanser har det godt, kan en forholdsvis stor offentlig sektor og en tilfredsstillende
gkonomisk vakst godt ga hand i hand. En lang rakke empiriske undersagel ser, herunder
en forelgbig analyse foretaget af Kommissionens tjenestegrene, viser imidlertid, at den
offentlige sektor kan blive en haamsko for gkonomien, hvis den er karakteriseret ved hgje
skattebyrder, et stort offentligt forbrug og ineffektive offentlige udgifter og myndigheder.
Problemerne forstaakes af store underskud og geddsforpligtel ser.

e Gennem budgetmasssige og ikke-budgetmasssige poster kan de offentlige finanser ogsa
pavirke markeder nes funktion og erhvervsmiljget. Foruden ovennaevnte roller med hensyn
til effektive offentlige udgifts- og indtasgtssystemer spiller de offentlige finanser ogsa en
salig rolle som falge af deres indvirkning pa |enfastsaetelsen (f.eks. lenninger i den
offentlige sektor), arbejdsmarkedsdeltagel sen og mobiliteten (f.eks. ydelsessystemer) og
mere generelt erhvervsmiljoet (f.eks. gennem tilvelebringelse af et retssystem og en
offentlig infrastruktur, der fungerer godt). De offentlige finanser er imidlertid kun et
enkelt element, der bidrager til at sikre, at arbejds-, produkt- og tjenestemarkederne
fungerer problemfrit, og de ma ledsages af en effektiv lovgivningsmasssig og retlig
ramme. Kommissionens forelgbige analyse tyder pa, at den samlede faktorproduktivitet
og den faglaate arbejdskrafts bidrag til BNP-vaksten er sterst i gkonomier med de
mindste lovgivningsmaessige byrder. Disse to vakstkomponenter har til gengadd spillet
en fremtraadende rolle i vaksten i EU i de sidste to artier, og har derved bidraget til
holdbarheden af de offentlige finanser.

Hvis man samler ale de elementer, der er afgerende for de offentlige finansers kvalitet, vil
det blive muligt at udnytte de potentielle synergier mellem de vigtigste instrumenter i
samordningen af de gkonomiske politikker i EU, navnlig stabilitets- og vakstpagten og
strategien for vakst og beskadtigelse. Eksplicit eller implicit spiller kvaliteten af de
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offentlige finanser en vigtig rolle for gennemferelsen af begge mekanismer. Hvad angar
farstneevnte anerkendes det 1 reformen af pagten, at kvaliteten af de offentlige finanser
fortjener saalig opmaarksomhed i stabilitets- og konvergensprogrammerne, og manglende
fremskridt pa dette omréde anses for en svaghed i gennemferelsen af den prasventive del.
Hvad angdr strategien for vakst og beskedtigelse er kvaliteten af de offentlige finanser
udtrykkelig genstand for en af de integrerede retningslinjer, som medlemsstaterne forventes
at falge i deres reformprogrammer, men indtil nu er der ikke foretaget en omfattende
undersggelse af fremskridtene p& dette omréde.® Mere systematisk og mere omfattende fokus
pa kvaliteten af de offentlige finanser kan derfor fremme opndelsen af maene under
stabilitets- og vakstpagten og Lissabonstrategien: de offentlige finansers holdbarhed og
gkonomisk vakst.

V. Sterrefokus pa kvaliteten af de offentlige finanser i EU'sfinanspolitiske styring

| betragtning af behovet for at sikre de offentlige finansers holdbarhed, fremme langsigtet
gkonomisk vakst og sikre, at @MU'en fungerer uden problemer, kan der identificeres fire
indsatsomrader med henblik pa at sadte starre fokus pa kvaliteten af de offentlige finanser i
EU's rammer for finanspolitisk overvagning og derved ogsa skabe en naamere forbindelse
med strategien for vakst og beskadtigelse. Disse omrader stetter sig til de overordnede
principper, der er fastlagt i meddelelsen "@MU@10" framaj 2008.

V.1 Maling af kvaliteten af de offentlige finanser: mere systematisk indberetning fra
medlemsstater ne og opbygning af et seet indikator er

| analogi med den "traditionelle” del af stabilitets- og vakstpagten kreever en analyse af
kvaliteten af de offentlige finanser i medlemsstaterne et solidt og palideligt sae informationer
og indikatorer. | de arlige opdateringer af stabilitets- og konvergensprogrammerne forventes
medlemsstaterne ikke blot at praesentere den fremskrevne udvikling i de vigtigste
finanspolitiske variabler, men ogsd oplysninger om en rakke elementer i relation til
kvaliteten af de offentlige finanser, f.eks. skattereformer, initiativer, som skal give sterre
rentabilitet, og aendringer i den nationale finanspolitiske styring. En oversigt over de
nuvagrende indberetningsmetoder, baseret pa stabilitets- og konvergensprogrammerne fra
2006/07 og 2007/08, tyder imidlertid pa, at der er store forskelle mellem EU-landene og
store afvigelser fra de formelle bestemmelser®, som fastlayger indberetningskravene. Dette
har ogsa kompliceret indsamlingen og sporingen af sammenlignelige data om kvaliteten af
de offentlige finanser i de forskellige medlemsstater.

| den integrerede retningdlinje nr. 3 i Lissabonstrategien hedder det: "Til at fremme en vakst- og
beskadtigel sesorienteret og effektiv fordeling af ressourcer bgr mediemsstaterne, uden at det skader
retningslinjerne om gkonomisk stabilitet og baaedygtighed, rette sammensadningen af de offentlige
udgifter mod vakstfremmende kategorier i overensstemmelse med Lissabonstrategien, tilpasse
skattestrukturerne, sa de styrker vekstpotentialet, og sikre, at der er mekanismer til radighed til at
vurdere, hvordan forholdet er mellem de offentlige udgifter og gennemfarelsen af de politiske
malsatninger, og sikre, at der overordnet set er sammenhamng mellem reformpakkerne'.
Adfaardskodeksens fulde navn er: "Specifikationer om gennemfarelsen af stabilitets- og vakstpagten
og retningslinjer for stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form". Den blev godkendt af
Rédet i september 2005.
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Nedenstaende elementer vil kunne lette malingen af kvaliteten af de offentlige finanser:

e mere systematisk og omfattende indberetning— i forbindelse med stabilitets og
konvergensprogrammerne — om spgrgsmal i relation til kvaliteten af de offentlige finanser
og tilvegjebringelse af regelmaessige oplysninger om strukturreformer, med saalig
henvisning til omstrukturering af de offentlige udgifter og skattereformer

e opbygning af en fortegnelse over indikatorer — i forbindelse med det fadles
arbegjdsprogram for Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik — som dakker de
forskellige aspekter af kvaliteten af de offentlige finanser i de forskellige medlemsstater,
og udvikling af en systematisk fremgangsmade med det formdl at vurdere effektiviteten af
specifikke kategorier af offentlige udgifter og fa en bedre forstaelse af de faktorer, der er
afgarende for effektiviteten.

V.2 Sterrefokus pa effektiviteten af de offentlige udgifter

Betydningen af effektiviteten af de offentlige udgifter haanger sasmmen med den forestilling,
at kvaliteten af de offentlige finanser pa samme tid kan bidrage til holdbarheden af de
offentlige finanser og den gkonomiske vakst. Dette bekradtes yderligere af empiriske data,
som viser, a selv om der ikke er et direkte forhold mellem omfanget af offentlige udgifter og
vakst, kan der konstateres en mere tydelig forbindelse mellem resultaterne af offentlige
udgifter (f.eks. pa uddannelsess og sundhedsomradet) og de gkonomiske resultater.
Indfarelse eller forbedring af institutionelle mekanismer, som tager sigte pa at styrke
forbindelsen mellem politiske prioriteter og ressourcefordelingen og mellem ressourcer og
resultater, er en lovende metode til at forbedre effektiviteten af udgifterne.

Gennemfarelse af regelmaessige budgetundersggelser, herunder effektivitetsanalyser, kan
hjad pe med til at prioritere udgifterne. Som helhed er det vigtigt, at medlemsstaterne gar fra
rent inputbaserede procedurer over til procedurer, hvor der tages hensyn til informationer om
de hidtidige resultater.

V.3 Mere effektive offentlige indtaegtssystemer

Offentlige indtaggter er mere end blot det budgetmaessige modstykke til udgifter, fordi deres
struktur og sterrelse har indvirkning pa gkonomiens effektivitet, indkomstfordelingen og den
gkonomiske vakst. En gennemgang af indtaggtssystemernes nuvagrende strukturer og de
vigtigste udfordringer for udformningen af skattesystemerne, herunder isser den hgje
skattebyrde pa arbejdskraft og konsekvenserne af @get gkonomisk integration, viser, at det er
muligt at omlaggge skattebyrden fra arbedskraft til andre skattegrundlag, men at disse
skattegrundlag ma vaae brede og stabile.

En vurdering af muligheden for at omlaggge skattebyrden fra arbejdskraft til forbrug
resulterer bl.a. i falgende konklusioner: i) en omlaggning af skatten vak fra arbejde og over
pa forbrug kan have positive, men begramsede virkninger for beskadtigelsen og vasksten.
Disse virkninger skyldes hovedsagelig udvidelsen af skattegrundlaget, som ger det muligt at
reducere skattesatserne og dermed forvridningerne. ii) Sterrelsen af de positive virkninger
afhaanger i hgj grad af tilpasningen af ydelsesniveauerne. iii) En samordnet fremgangsmade i
euroomradet vil give en hgjere positiv indvirkning pa beskedtigelsen og vaksten end
skatteomlaggningsforanstaltninger, der trafffes ensidigt af et enkelt land i euroomradet, hvad
enten det er et stort eller et lille land. iv) Der skal tages stilling til eventuelle negative
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indvirkninger pa spergsma vedrgrende retfaadighed og fordeling mellem generationerne.
v) Nar skatterne omlaggges fra arbejde til forbrug, skal der tages hensyn til tidspunktet og
den eventuelle indvirkning pa inflationen, bl.a. i relation til, hvor gkonomien befinder sig i
konjunkturforl gbet.

Kort sagt ber skattereformerne fortsat vaare udformet pa en sddan made, at de fremmer vaskst
og mindsker fordrejninger, samtidig med at de ogsa spiller en rolle med hensyn til at tackle
fordelingsmaessige problemer. Dette kan opnas gennem enkle regler og brede skattegrundlag,
samtidig med at man undgar smuthuller, ineffektive skatteudgifter, saalige skatteordninger
og ungdvendige fritagelser. En lempelse af den hgje skattebyrde pa arbejde ved omlaggning
til andre skattegrundlag, herunder forbrug, kan vaae et led i denne strategi, men det er et
begramset instrument for regeringer, der skal reagere pa kortsigtede landespecifikke chok
eller opnd en langsigtet forbedring af de strukturelle betingelser for en foregelse af
beskaftigel sen og vaeksten i Europa. En omfattende strategi med det formadl at puste nyt liv i
de europad ske gkonomier, herunder ved at modernisere de sociale modeller, skal bygge pa
en omfattende fremgangsméade, hvor der anvendes et bredt sat af politiske instrumenter, og
en beslutsom gennemferelse af strukturreformer som anfert i strategien for vakst og
beskedftigel se.

V.4 . Regelmaessig evaluering af kvaliteten af de offentlige finanser

Det fokus, der er rettet mod kvaliteten af de offentlige finanser i EU's rammer for
finanspolitisk overvagning, samt dets relevans for strategien for vakst og beskadftigelse
kunne styrkes gennem en regelmaessig evaluering af kvaliteten af de offentlige finanser i
medlemsstaterne. Evalueringen kunne baseres pa de oplysninger, der er indeholdt i
stabilitets- og konvergensprogrammerne og fortegnelsen over indikatorerne for kvaliteten af
de offentlige finanser. Derudover kunne der medtages landespecifikke analyser i
evalueringen, navnlig vedrgrende udvalgte tematiske emner. Evalueringen kunne foretages i
fedlesskab af Udvalget for @konomisk Politik og Kommissionen pa grundlag af en afprevet
samarbejdsmetode.

* * %

Med udgangspunkt i reformen af stabilitets- og vakstpagten fra 2005 indeholder denne
meddelelse fordag til muligheder for at szdte starre fokus pa kvaliteten af de offentlige
finanser i forbindelse med overvagningen af de nationale budgetpolitikker. Disse muligheder
angdr den méde, hvorpa regeringerne formulerer, gennemferer og vurderer deres
budgetstrategier pa mellemlang sigt, og hvordan den praeventive del af stabilitets- og
vackstpagten kan blive mere effektiv med hensyn til at stette opndelsen af holdbare
budgetpolitikker, samtidig med at den bidrager til hgjere vakst og beskadtigelse samt til en
bedre fungerende @MU. Hvis der kan geres fremskridt i denne retning sammen med
medlemsstaterne, kan det forbedre effektiviteten af samordningen af den gkonomiske politik
i EU ved at bidrage til at udnytte de potentielle synergier af dens vigtigste instrumenter.
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