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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 27.5.2008
KOM (2008) 320 endelig

2008/0107 (CNS)

Fordag til

RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af medlemsstaternetil i Det Europaaske Fadlesskabs inter esse at
ratificere Den Internationale Arbejdsor ganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i

fiskerisektoren (konvention 188)

(forelagt af Kommissionen)
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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Den Internationale Arbejdsorganisation (i det felgende benaevnt "ILO") vedtog i juni
2007 pa den 96. internationale arbgdskonference konvention nr. 188 om
arbegdsforhold i fiskerisektoren (i det f@lgende benaavnt "konvention 188").

Det viste sig ngdvendigt at vedtage konvention 188, efter at ILO i februar 2006 havde
vedtaget den konsoliderede konvention om sefarendes arbejdsstandarder (i det
falgende bensant "MLC"). Anvendelsesomrddet for MLC omfattede ikke
fiskerisektoren. | 2003 indledte Det Internationale Arbejdsbureau og de tre ILO-parter
(regeringer, arbegjdsgivere og arbejdstagere) udarbejdelsen af gourferte og omfattende
internationale arbejdsstandarder for fiskerisektoren, der skulle give fiskere over hele
kloden passende beskyttelse, og som skulle ratificeres af sd mange lande som muligt.

Formdlet med konvention 188 er at etablere internationale minimumsstandarder for
fiskerisektoren. Konventionen er derfor en revision af konventionen af 1959 om
lavalder for adgang til beskadtigelse om bord pa fiskerfartgjer (nr. 112), konventionen
af 1959 om laggeundersggelse af fiskere (nr. 113), konventionen af 1959 om fiskeres
forhyringskontrakt (nr. 114) og konventionen af 1966 om skibmandskabets
opholdsrum om bord (nr. 126); den omfatter ogsa andre vigtige aspekter som f.eks.
arbejdsmiljg, bemanding og hviletider, besadningdister, hjemrejse, ansadtelse og
udstationering, social sikkerhed samt overholdelse og handhaevel se af regler.

Konvention 188 ledsages af henstilling nr. 199 om arbejde i fiskerisektoren, der blev
vedtaget pa den internationale arbejdskonferencei juni 2007.

Formdlet med 2007-konventionen er i sidste ende at opna og fastholde samme
betingelser for ale i fiskerisektoren ved at fremme anstandige leve- og arbejdsvilkar
for fiskere og mere retfaadige konkurrencebetingelser i verden og derved afhjad pe det
forhold, at mange konventioner vedrgrende arbejdsvilkarene i sefartssektoren ikke er
blevet ratificeret.

EU var gennem EU-samordning saadeles aktiv i forhandlingerne om og udfaardigel sen
af konvention 188. Overensstemmelsen mellem og foreneligheden af ILO-
bestemmelserne og gaddende fadlesskabsret blev fulgt op i EU-samordningen under
dreftelserne i 2004, 2005 og 2007. Det var isaa relevant for de omrader i konventionen,
der harer ind under Fadlesskabets enekompetence, nemlig koordinering af de sociale
sikringsordninger i henhold til Rédets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971
om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstandige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fadlesskabet, der er
vedtaget i henhold til EF-traktatens artikel 42. Der er i artikel 13, stk. 2, litra c), og
artikel 14b i forordning (EQF) nr. 1408/71 fastsat ssarlige regler for sgfolk og fiskere.

Radet gav medlemsstaterne bemyndigelse til at ratificere MLC ved beslutning 2007/431/EF af 7. juni
2007 (EUT L 161 af 22.6.2007, s. 63).
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Anvendelsen af forordning (E@F) nr. 1408/71 blev ved forordning (EF) nr. 859/2003
af 14. ma 2003 udvidet til at omfatte tredjelandsstatsborgere. | sidstnaevnte forordning
fastsadtes reglerne for tredjelandsstatsborgere, der far samme ret til social sikring som
EU-landenes statsborgere, n&r de flytter inden for EU. Forordning (EQF) nr. 1408/71
vil senere blive erstattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociae sikringsordninger, nar
udkastet til den nye gennemfarel sesforordning er vedtaget.

Ifalge ILO's tekst har bade flagstaten og bopadsstaten et ansvar, men for forskellige
omrader i socialsikringsdagkningen, mens flagstaten i henhold til EF-lovgivningen som
regel udpeges som det land, hvis sociasikringslove finder anvendelse, jf. forordning
(EQF) nr. 1408/71 og (EF) nr. 883/2004.

Eventuelle lovkonflikter mellem 2007-konventionen og geddende fadlesskabsret om
koordinering af sociale sikringsordninger reguleres ved en beskyttelsesklausul, der er
indsat i teksten (artikel 37). Formdet med denne klausul er at beskytte
fadlesskabsretten om koordinering af sociale sikringsordninger og sikre, at
fadlesskabsretten gar forud i tilfadde, hvor konventionen ville give et andet resultat end
derelevante EF-regler.

| overensstemmelse med Domstolens praksis i AETR-sager om Fadlesskabets
befgielser i forhold til tredjelande kan medlemsstaterne ikke ratificere 2007-
konventionen uden bemyndigelse hertil fra Fadlesskabet, da bestemmelserne om
koordinering af de sociale sikringsordninger berarer Fadlesskabets enekompetence pa
dette omréde.

Pa den baggrund og for at sikre overensstemmelse med den traktatfasstede, delte
kompetence mellem Fadlesskabet og medlemsstaterne foresdar Kommissionen, at
Radet bemyndiger medlemsstaterne til at ratificere konvention 188 i Fadlesskabets
interesse.

e Generel baggrund

Konvention 188 er i tréd med ILO's mandat, der omfatter udarbejdelse af internationale
arbegjdsstandarder for fiskerisektoren med henblik pad at fremme anstaandigt arbejde for
fiskere. Der tages i konvention 188 hensyn til, at fiskere som falge af sektorens
specifikke karakter og specifikke arbejds- og levevilkar har brug for saalig beskyttelse.

Der er i konventionen fastlagt ni saaskilte grupper af standarder: 1) definitioner og
anvendelsesomréde, 11) almindelige principper, 111) minimumskrav vedrerende arbejde
om bord pa fiskerfartgjer, 1V) ansadtelsesvilkar, V) kost og logi, VI) lasgehjadp,
sundhedsbeskyttelse og social sikring, VII) overholdelse og handhzevelse af regler,
V1) andring af bilag I, 11 og 11 samt | X) afsluttende bestemmel ser.

Med henblik pa gennemfarelsen af konvention 188 skal béde flagstaterne og
havnestaterne etablere et system for overholdelse og handhaevelse af reglerne. Der er
ogsa i konventionen fastsat en klausul om "ikke gunstigere behandling” for at sikre, at
skibe fra en stat, der ikke har ratificeret konventionen, ikke behandles gunstigere end
fiskerfartgjer, som sgjler under flag fraen stat, der har ratificeret den.

Vaesentlige bestemmelser i gaddende fadlesskabsret er afledt af traktatens artikel 42,
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71, 137 og 138, for sa vidt angar en lang rakke spgrgsmal, der er omfattet af MLC.
Spergsmd om den delte kompetence, der bergres af 2007-konventionen, udger
sterstedelen af bestemmelserne i teksten. Fadlesskabets kompetence kommer til udtryk
pa omrader som bl.a. arbejdsret, arbegjdsvilkar, sikkerheds- og sundhedsbeskyttelse,
opholdsrum og sikkerhedskrav vedrgrende bygning og vedligeholdelse af
fiskerfartgjer. EU's fiskeripartnerskabsaftaler med tredjelande indeholder ogsa en
socia bestemmelse, der omhandler 1L O-standarderne.

| sin bld bog om havpolitik ("En integreret EU-havpolitik") giver EU sin stette til
ratificeringen og anvendelsen af internationale arbejdskonventioner for havsektorerne,
ogsa konvention 188.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr grer

Der er ingen gaddende bestemmel ser pa det omrade, som forslaget vedrarer.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

e Haring af interesserede parter

Ikke relevant.

e Ekgpertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse
Ikke relevant.

Der er derfor ikke behov for at overveje alternative muligheder.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordlaget

Anvendelsen af EF-bestemmelser pa omrader, der er omfattet af konvention 188, ber
bibeholdes, og der ber gives et klart signal til resten af verden om den betydning,
Fad | esskabet tillasgger konvention 188 og fiskernes arbejds- og levevilkar.

Til forskel fra andre internationale fora indeholder ILO's forretningsorden ikke en
formel undertegnelsesprocedure inden ratificering. | ILO-sammenhaag erstattes
undertegnelsen af en afstemning, der ferer til vedtagelse, og som sidestilles med
undertegnelse. Den i denne beslutning omhandlede konvention blev vedtaget ved en
afstemning pa den internationale arbejdskonference den 14. juni 2007, men er endnu
ikketradt i kraft. Selv om det alene er stater, der kan tiltraade konventionen, var det dog
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Kommissionen, der pa Det Europadske Fadlesskabs vegne var dybt involveret i
forberedel serne og forhandlingerne gennem EU-samordningen.

Pa grund af ILO's trepartssasmmensadning deltog delegerede som repraesentanter for
regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere i forhandlingerne og stemte for vedtagelsen
af konvention 188. Kommissionen fremmede EU-samordningen ved i samarbejde med
EU-formandskabet at arrangere mader mellem medlemsstaternes eksperter og heringer
med arbejdsmarkedets parter pa EU-plan og internationalt plan. Kommissionen var til

stede som aktiv observater. Det skal bemasakes, a det er ngdvendigt, at denne
konvention traeder i kraft snarest muligt.

| betragtning af at kompetencen med hensyn til koordinering af de sociae
sikringsordninger ligger hos Fadlesskabet, kan medlemsstaterne ikke ratificere
konventionen uden bemyndigelse hertil fra Fadlesskabet. Kommissionen foredar, at
Radet bemyndiger medlemsstaterne til at ratificere konvention 188 i Fadlesskabets
interesse

Medlemsstaterne opfordres til og sadtes med den foresldede beslutning i stand til straks
at tage ale ngdvendige skridt til ratificering.

e Retsgrundlag
EF-traktatens artikel 42.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget herer ind under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af f@lgende arsager:
Ikke relevant.

Ikke relevant.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl &et reguleringsmiddel: andet

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af fglgende arsager:

Ikke relevant eller hensigtsmaessigt.

BUDGETM/&ESSIGE KONSEK VENSER

Forslaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.
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Y DERLIGERE OPLYSNINGER

e Naamereredegerelsefor forslaget

Ikke relevant.
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2008/0107 (CNS)
Fordag til
RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af medlemsstaternetil i Det Eur opaaske Fadlesskabsinter esse at
ratificere Den Internationale Arbejdsor ganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren (konvention 188)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 42
sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, ferste sagning, og artikel 300, stk. 3, ferste
afsnit,

under henvisning til forslag fra K ommissionen?,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og
ud frafelgende betragtninger:

D Den Internationale Arbejdsorganisations konvention nr. 188 (i det felgende benaevnt
hhv. "ILO" og "konventionen") blev vedtaget den 14. juni 2007 pa sefartsdelen af
ILO's internationale arbegjdskonference i Genéve, hvor ale EU-medlemsstaternes
delegationer stemte for vedtagel sen”.

2 Konventionen er et stort bidrag til fiskerisektoren pa internationalt plan, der skal
fremme anstaandigt arbejde for fiskere og mere retfaardige konkurrencevilkar for gjerne
af fiskerfartgjer, og det er derfor gnskeligt, at bestemmelserne gennemfares snarest
muligt.

3 Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet er fortalere for ratificeringen af
internationale arbejdskonventioner, der af ILO er klassificeret som gourfarte, som et
bidrs'ag til EU's bestragbelser for at fremme anstaendigt arbejde for alle i og uden for
EU".

4 | artikel 19, stk. 8, i ILO’s statut anferes det, at "i intet tilfadde skal konferencens
vedtagelse af en konvention eller henstilling eller en medlemsstats ratifikation af en

2 EUTCI[...]a [...],s[...]

3 EUTCI[...]a [...],s[...]
ILO, den internationale arbejdskonference, forel@bigt protokollat, 96. made, Geneve, 2007 nr. 12 og nr.
25

° KOM (2006) 249 endelig og SEK (2006) 643; Rédets konklusioner af 30. november — 1. december 2006,
2767. samling; Europa-Parlamentets beslutning af 23. magj 2007 om fremme af anstandigt arbejde for
ale.
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konvention kunne bergre love, kendelser, sadvane dler overenskomster, som tilsikrer
de pagad dende arbejdstagere gunstigere vilkar end konventionen eller henstillingen”.

5 Nogle af konventionens bestemmelser harer under Fadlesskabets enekompetence med
hensyn til koordinering af sociale sikringsordninger.

(6) Fadlesskabet kan ikke ratificere konventionen, da alene stater kan vaae part i denne.

@) Radet bar derfor bemyndige medlemsstaterne, der er bundet af fedlesskabsreglerne
vedrgrende koordinering af sociale sikringsordninger pa grundlag af traktatens artikel
42, il at ratificere konventionen i Fedlesskabets interesse pa de i denne beslutning
fastlagte betingelser —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Medlemsstaterne bemyndiges herved til at ratificere de dele af ILO’s 2007-konvention om
arbgjdsforhold i fiskerisektoren, vedtaget den 14. juni 2007, som henhgrer under
Fad| esskabets kompetence.

Artikel 2

Medlemsstaterne ber tilstragbe at tradffe de nedvendige foranstaltninger til at deponere deres
ratifikationsinstrumenter vedregrende konventionen hos generaldirektaren for Det
I nternationale Arbejdsbureau hurtigst muligt og helst inden den 31. december 2012. Radet vil
drefte fremskridtene med hensyn til ratificeringen inden januar 2012.

Artikel 3

Denne bedlutning er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om
oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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