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BEGRUNDELSE

El og gas har afgerende betydning for velfeerden i Europa. Uden et effektivt europaisk el- og
gasmarked med konkurrence ma borgerne 1 Europa betale alt for hgje priser for at fa dekket
nogle af deres mest grundleeggende daglige behov. El- og gasmarkedet er ogsd afgerende for
Europas konkurrenceevne, eftersom energi er en vigtig faktor i europaisk erhvervsliv.

Et effektivt el- og gasmarked er ogsa en forudsatning for at lese klimaproblemerne. Kun med
et velfungerende marked kan der udvikles effektivt fungerende emissionshandelsmekanismer
og en vedvarende energibranche, der kan realisere Det Europaiske Rads ambitiose
malsetning om, at 20 % af EU's energiforsyninger skal komme fra vedvarende energikilder 1
2020.

Endelig er et el- og gasmarked med selskaber, der konkurrerer pd EU-plan, afgerende for
sikkerheden 1 EU's energiforsyninger, eftersom kun et marked, der omfatter hele EU og er
preget af konkurrence, afgiver de rette investeringssignaler, tilbyder alle potentielle
investorer rimelige adgangsforhold til nettet og giver bade netoperaterer og energiproducenter
virkningsfulde incitamenter til at investere de milliarder af euro, som der bliver behov for 1
EU over de kommende to tiar.

Liberaliseringen af el- og gasmarkedet blev sat i gang for omkring ti ar siden. Gennem disse ti
ar har mange borgere i EU faet gavn af friere valgmuligheder og mere konkurrence, samtidig
med at servicen og forsyningssikkerheden er blevet bedre. Imidlertid viser en vurdering, som
Kommissionen og energimyndighederne i Europa har foretaget, at udviklingen af markeder
med virkelig konkurrence endnu langt fra er fuldfert. I praksis har alt for i af borgerne og
virksomhederne i EU forskellige leveranderer at valge imellem. Fravaret af et agte indre
marked skyldes fragmentering langs nationale graenser, en hgj grad er vertikal integration og
en sterk koncentration pd markedet.

Siden de nuvarende direktiver for el og gas tradte i kraft 1 juli 2003, har Kommissionen
lobende overvaget, hvordan de er blevet gennemfort, og hvilke virkninger de har haft pd
markedet, og den har jevnlig vaeret i kontakt med alle berorte parter. Kommissionen har bl.a.
offentliggjort og arlig benchmarking-rapport om gennemforelsen af det indre marked for el og
gas. Den har tilrettelagt reguleringsfora for elektricitet i Firenze og for gas i Madrid, hvor
ministerier, nationale regulerende myndigheder, Kommissionen,
transmissionssystemoperatorer, leveranderer, forhandlere, forbrugere, fagforeninger,
netbrugere og elbarser har kunnet medes jevnligt.

Ved udgangen af en af 2005 opfordrede Det Europaiske Rad pa medet i Hampton Court til, at
der blev udformet en @gte europaisk energipolitik. Kommissionen reagerede pé denne
opfordring ved den 8. marts 2006 at udsende en grenbog om tilretteleeggelse af en
sammenhangende falles europisk energipolitik. Den offentlige hering indbragte 1 680 svar.
Allerede i 2005 iverksatte Kommissionen en underseggelse af konkurrencen pa gas- og
elmarkederne. Den blev sat i gang som reaktion pa henvendelser fra forbrugerside og fra nye
markedsdeltagere 1 sektoren, som udtrykte utilfredshed med udviklingen pé
engrosmarkederne for gas og elektricitet og med forbrugernes begrensede valgmuligheder.
Den afsluttende rapport om undersegelsen godkendte Kommissionen den 10. januar 2007
sammen med en omfattende buket af foranstaltninger, som skulle indgé i1 en ny energipolitik
for Europa.
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Kommissionens meddelelse af 10. januar 2007 med titlen "En energipolitik for Europa"'

belyste, hvor vigtigt det er at ferdigudvikle det indre marked for elektricitet og naturgas.
Meddelelsen byggede péd en omfattende rapport om det indre marked, pa de endelige
resultater af konkurrenceundersogelsen af sektoren og pad grundige gennemgange af
situationen pa de nationale el- og gasmarkeder. Sidelobende hermed har Kommissionen
foretaget en konsekvensvurdering for at underseoge de strategiske muligheder for at
feerdigudvikle det indre gas- og elmarked. Konsekvensvurderingen omfattede ogsé en hering
af de berorte parter. Organisationer med redder i 19 lande indsendte i alt 339 udfyldte
spoargeskemaer. Dertil kom 73 spergeskemaer fra organisationer, der ikke har tilknytning til
noget bestemt land. Der blev holdt samtaler med yderligere 56 bererte parter, hovedsagelig
selskaber, der kunne blive berert af kravet om adskillelse af deres aktiver eller om oget
gennemsigtighed.

Det Europaziske Rad opfordrede pd medet 1 fordret 2007 Kommissionen til yderligere
foranstaltninger som f.eks.:

o cffektiv udskillelse af forsynings- og produktionsvirksomhed fra driften af net

e yderligere harmonisering af de nationale energimyndigheders befgjelser og
styrkelse af deres selvstendighed

e oprettelse af en uafhengig mekanisme for samarbejde mellem nationale
regulerende myndigheder

e oprettelse af en mekanisme, som gor det muligt for transmissionssystemoperatorer
at samordne nettenes drift og sikkerhed bedre og at drive grenseoverskridende
handel og graenseoverskridende net, og

e gget gennemsigtighed i forretningerne pé energimarkedet.

Det Europziske R&d understregede ogsd behovet for at styrke forsyningssikkerheden og
solidariteten mellem medlemsstaterne.

I sin beslutning om udsigterne for det indre gas- og elmarked, der blev vedtaget den 10. juli
2007, gav Europa-Parlamentet staerk politisk stette til en faelles energipolitik og mente, at
adskillelse pad transmissionsniveauet var det mest effektive middel til at sikre
infrastrukturinvesteringer pa en ikke-diskriminerende méde, fair netadgang for nytilkomne
virksomheder og markedsgennemsigtighed. Parlamentet understregede imidlertid, at der ogsé
var behov for andre foranstaltninger, og at forskellene mellem el- og gasmarkederne kunne
kreeve forskellige gennemforelsesordninger. Parlamentet opfordrede desuden til, at der blev
etableret et bedre samarbejde i EU mellem de nationale regulerende myndigheder i en instans
pa EU-niveau som en made, hvorpd man kunne fremme en mere europxisk metode til
regulering af forholdene pé tvers af graenserne.

Rédet af Europaiske Energiregulatorer (CEER) hilste Kommissionens meddelelse af 10.
januar velkommen og bakkede kraftigt op om opfordringen til ny EU-lovgivning, som skal
sette projektet for et enhedsmarked for energi tilbage pa sporet. Den 6. juni 2007 udsendte de
europeiske  energimyndigheder seks dokumenter, hvori de tager stilling til

! KOM(2007) 1.
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hovedspergsmalene 1 den nye energilovgivning. De tilsluttede sig iser Kommissionens
forslag om et styrket reguleringstilsyn pd nationalt plan og 1 EU og om effektiv udskillelse af
transmissionsnettene. De regulerende myndigheder anbefalede tydeligt, at ejendomsretlig
udskillelse af transmissionen principielt ber vere den model, der stilles krav om i den nye
EU-lovgivning, og at dette ber vere tilfeeldet bdde inden for elektricitet og gas.

Alle disse bidrag blev taget i betragtning under udarbejdelsen af de foreliggende forslag, der
resumeres herunder.

1. EFFEKTIV UDSKILLELSE AF FORSYNINGS- OG PRODUKTIONSVIRKSOMHED FRA
DRIFTEN AF NET
1.1. De nuvaerende bestemmelser om adskillelse er ikke nok til at sikre et

velfungerende marked

Galdende lovgivning kraver, at netdriften er selskabsretligt og funktionelt adskilt fra
forsynings- og produktionsvirksomhed. Medlemsstaterne har opfyldt dette krav ved at
anvende forskellige organisationsstrukturer. Flere medlemsstater har oprettet et helt saerskilt
selskab til drift af nettet, mens andre har udskilt en juridisk enhed inden for et integreret
selskab. Kravene om selskabsretlig og funktionel adskillelse har bidraget positivt til
fremkomsten af konkurrence pa elektricitets- og gasmarkederne 1 flere medlemsstater.

Erfaringerne  har dog vist, at der opstar tre typer problemer, hvor
transmissionssystemoperateren er en juridisk enhed inden for et integreret selskab.

For det forste kan transmissionssystemoperatoren give de tilknyttede selskaber en bedre
behandling end konkurrerende tredjeparter. Ja, integrerede selskaber kan udnytte deres
netanleg til at gore det vanskeligere for konkurrenter at komme til. Grunden hertil er, at
selskabsretlig og funktionel adskillelse ikke lgser den grundleggende interessekonflikt i
integrerede selskaber, som betyder, at forsynings- og produktionsinteresserne seger at
maksimere deres salg og deres markedsandele, hvorimod netoperateren har pligt til at tilbyde
konkurrenter adgang uden forskelsbehandling. Denne iboende interessekonflikt er det naesten
umuligt at kontrollere ved hjelp af reguleringstiltag, fordi transmissionssystemoperaterens
uathaengighed inden for det integrerede selskab umuligt kan overviges uden alt for byrdefuld
og indgribende regulering.

For det andet giver de nuverende adskillelsesregler ingen sikkerhed for ikke-diskriminerende
adgang til oplysninger, da der ikke findes noget effektivt middel til at forhindre
transmissionssystemoperatorer 1 at overlade markedsfelsomme oplysninger til den del af det
integrerede selskab, der arbejder med produktion eller forsyning.

For det tredje forvrides incitamenterne til investeringer i et integreret selskab. Vertikalt
integrerede netoperaterer har ikke noget incitament til at udvikle nettet i markedets almene
interesse, hvad der ville give bedre betingelser for nye investorer pa produktions- eller
forsyningssiden; de har tveertimod en naturlig interesse i at begranse nye investeringer, der vil
gavne konkurrenterne og fore til ny konkurrence pa det gamle monopolselskabs
"hjemmemarked". Investeringsbeslutninger, der treeffes af vertikalt integrerede selskaber, vil
snarere tage hensyn til de tilknyttede forsyningsfirmaer behov. Sddanne selskaber synes i
serlig grad at vere utilbgjelige til at udvide sammenkoblingerne eller kapaciteten for
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gasimport og dermed styrke konkurrencen pa det gamle monopolselskabs hjemmemarked, og
det skader det indre marked.

Kort sagt: et selskab, der forbliver vertikalt integreret, har en naturlig tilskyndelse til bade at
underinvestere i nye net (af frygt for, at sddanne investeringer kunne hjelpe konkurrenterne til
at trives pd "dets" hjemmemarked) og - overalt hvor det muligt - at give sine egne
salgsvirksomheder en fortrinsstilling, hvor det galder adgang til nettet. Det skader EU's
konkurrenceevne og forsyningssikkerhed og laegger hindringer i vejen for realiseringen af
EU's mil pa omriderne klimagndringer og milje.

Dette fremgér af investeringstal fra de senere ar: Vertikalt integrerede selskaber har f.eks.
geninvesteret langt mindre af deres provenu fra overbelastningsafgifter ved
grenseoverskridende kapacitetsproblemer 1 nye sammenkoblingslinjer end fuldt udskilte
operatorer. En effektiv adskillelse vil geore op med denne form for forvredne
investeringsincitamenter, som er typiske for vertikalt integrerede
transmissionssystemoperatorer. Dermed vil ogsd forsyningssikkerheden blive forbedret.
Kommissionen har bemerket, at en effektiv udskillelse af transmissionssystemoperatorer
fremmer disses investeringsaktivitet. De pageldende medlemsstater har efterfolgende
tiltrukket nye infrastrukturinvestorer, som f.eks. bygger terminaler til flydende naturgas
(LNQG).

Ogsa prisen pa elektricitet pd forskellige markeder har 1 de senere ar vist, hvilket udbytte
ejendomsretlig adskillelse giver: I de seneste ti ar har vertikalt integrerede selskaber havet
priserne mere og opretholdt hejere priser end fuldt udskilte selskaber.

1.2. Det viser tydeligt, at udskillelsen af transmissionssystemoperaterer ma gores
mere effektiv

P& dette punkt viser det foreliggende forslag klart, at Kommissionen foretraekker
ejendomsretlig adskillelse. 1 praksis betyder det, at medlemsstaterne mé serge for, at den
samme person eller de samme personer ikke kan kontrollere en forsyningsvirksomhed og
samtidig besidde nogen interesse 1 eller udeve nogen rettigheder over en
transmissionssystemoperator eller et transmissionssystem. Denne bestemmelse galder ogsa
omvendt: kontrol over en transmissionssystemoperater udelukker muligheden for at besidde
interesser 1 eller udeve rettigheder over for et forsyningsselskab.

Med denne formulering giver reglen mulighed for, at den samme investor, eksempelvis en
pensionsfond, har ikke-kontrollerende mindretalsinteresser 1 bade en
transmissionssystemoperator og et forsyningsselskab. En sadan minoritetsaktioner ma dog
ikke have blokerende rettigheder i begge virksomheder og ma heller ikke udpege medlemmer
af deres ledelser; ingen kan heller veere medlem af ledende organer i begge virksomheder. En
sddan tydelig ejendomsretlig adskillelse mellem transmissionssystemoperatorer og
forsyningsvirksomheder er den mest effektive og stabile made at sikre udskillelsen af
transmissionsnettet pa, og dermed lose den iboende interessekonflikt.

Til gennemforelse af denne mulighed kan medlemsstaterne valge felgende ordning, som kan
vaere med til at beskytte interesserne hos aktionarer i vertikalt integrerede selskaber. Det
vertikalt integrerede selskabs aktier kan deles op mellem pa den ene side aktier i det selskab,
der ejer transmissionssystemet, og pa den anden aktier i forsyningsvirksomhederne. Derefter
kan disse aktier tildeles aktionaererne i det tidligere vertikalt integrerede selskab.
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Selvom Kommissionen mener, at ejendomsretlig adskillelse ma vere at foretraekke, stiller den
dog et alternativ til rddighed for de medlemsstater, der métte vaelge det. Denne mulighed mé
imidlertid yde den samme sikkerhed for, at den pageldende netorganisation handler
uathaengigt, og de samme incitamenter for den til at investere i ny infrastruktur, der kan gavne
konkurrenter. I denne mulighed, der er en afvigelse fra grundprincippet om ejendomsretlig
adskillelse, kaldes netorganisationen "uathangig systemoperator". P4 den made fir vertikalt
integrerede selskaber mulighed for at bevare ejendomsretten til deres netanlaeg, men det er en
forudsatning, at selve transmissionsnettet ledes af en uath@ngig systemoperater - en
virksomhed eller enhed, der er helt adskilt fra det vertikalt integrerede selskab; den
uafhangige systemoperator varetager alle en netoperaters opgaver. For at sikre, at operateren
vedvarende vil handle i1 fuld uvathengighed af det vertikalt integrerede selskab, ma der
opstilles regler og indferes labende myndighedstilsyn.

I nogle tilfeelde kan vertikalt integrerede selskaber blive tvunget til at atheende nogle af deres
aktiver, sarlig deres transmissionsnet, eller overdrage driften af sddanne aktiver til en
tredjepart for at kunne efterleve de foreslaede krav til effektiv adskillelse. Der synes dog ikke
at findes noget tredje alternativ til de foresldede muligheder, hvis vi skal sikre, at
transmissionssystemoperatererne bliver helt uathengige.

De to muligheder finder anvendelse pd samme made i el- og gassektoren. Selv om
Kommissionen er klar over, at udviklingen hen imod ejendomsretlig adskillelse 1
almindelighed er kommet lengere i elsektoren i EU, har den ikke fundet overbevisende
argumenter for, at de to sektorer ber behandles forskelligt. Den grundleggende
interessekonflikt mellem forsynings- og produktionsaktiviteter pad den ene side og drift og
udvikling af nettet pa den anden findes 1 lige grad i begge sektorer. Desuden er det ikke
ejerskab til nettet, der er neglen til langsigtede forsyningsaftaler med gasproducenter hgjere
oppe 1 forsyningskaeden, men derimod det, at der er et sterkt kundegrundlag. EU vil
utvivlsomt fortsat vaere et yderst attraktivt marked for gasforsyning uanset ejerstrukturen i
keberselskaberne, som kan konkurrere pa lige fod om gassen, nar forst de er effektivt udskilt.
Kommissionen er ogsé klar over, at gastransport i modsatning til eltransmission indebarer, at
gasmolekylerne bevager sig fysisk gennem rorledningerne. Transmissionssystemoperateren
har derfor storre kontrol over stremmenes retning og kapacitetsudnyttelsen i systemet. Det
betyder, at det er mindst ligesd vigtigt at udskille gasnettene effektivt som at udskille
elnettene.

Men for at tilskynde forsynings- og produktionsselskaber til at investere 1 ny
energiinfrastruktur har vi i dette forslag medtaget en mulighed for at fritage opferelse af nye
infrastrukturanleeg midlertidigt for kravet om ejendomsretlig adskillelse. Undtagelsen vil blive
gjort 1 enkelttilfelde under hensyntagen til gkonomien i den nye investering, malene for det
indre marked og malene for forsyningssikkerheden.

I overensstemmelse med EF-traktatens artikel 295 skal reglerne anvendes pd samme made
over for offentligt og privat ejede selskaber. Det betyder, at ingen person eller gruppe af
personer, uanset om de henherer under den offentlige eller den private sektor, hverken alene
eller i fellesskab ma pavirke sammensatningen af bestyrelser, stemmeafgivningen eller
beslutningsprocesserne, hverken hos transmissionssystemoperaterer eller hos forsynings- eller
produktionsselskaber. P4 den méde sikres en offentligt ejet transmissionssystemoperators
uathaengighed, selvom forsynings- og produktionsvirksomheden foregar i offentligt regi. Det
foreslés séledes ikke, at statsejede selskaber skal salge deres net til et privatejet selskab. For
eksempel kan en offentlig organisation eller staten opfylde dette krav ved at overfore
rettighederne (som er det, der giver "indflydelse") til en anden offentligt eller privat ejet

DA



DA

juridisk person. Det vigtige er, at den berorte medlemsstat 1 alle tilfelde, hvor der
gennemfores adskillelse, ma pévise, at resultaterne af effektive i praksis, og at selskaberne
drives helt uathangigt af hinanden, séledes at der bliver lige arbejdsvilkar over hele EU.

Til slut skal det bemarkes, at bestemmelserne om ejendomsretlig udskillelse af
transmissionsnet ikke finder anvendelse 1 medlemsstater, der ingen transmissionsnet har for
gas eller elektricitet, men kun distributionsnet.

1.3. Forhold vedrerende tredjelande

Det foreliggende forslag kraever, at transmissionssystemoperatorer adskilles effektivt fra
forsynings- og produktionsvirksomhed, ikke kun pd nationalt plan, men i hele EU. Det
betyder specifikt, at forsynings- eller produktionsselskaber, der arbejder et sted i EU, i ikke
ma eje eller drive et transmissionssystem i nogen medlemsstat. Det krav galder i lige grad for
EU- og ikke-EU-selskaber.

Lovpakken indeholder beskyttelsesklausuler, der skal sikre, at selskaber fra tredjelande, som
onsker at erhverve en betydelig interesse i eller ligefrem kontrol over et energinet i EU,
paviseligt og utvetydigt skal opfylde de samme krav om adskillelse, som EU-selskaber.
Kommissionen kan gribe ind, hvis en keber ikke kan pédvise sin bade direkte og indirekte
uafhangighed af forsynings- og produktionsvirksomhed.

Velfungerende markeder og energinet er afgerende for ekonomiens konkurrenceevne og for
borgernes velstand. Mélet for det foreliggende forslag er at fremme konkurrencen pd de
europaiske energimarkeder og deres evne til at fungere efter hensigten. Pa denne baggrund er
det - uden at det ma gé ud over Feallesskabets internationale forpligtelser - uomgaengeligt
nedvendigt at sikre, at alle gkonomiske operatorer pa de europaiske energimarkeder folger og
handler 1 overensstemmelse med markedsinvestorprincippet. Kommissionen foreslér derfor en
bestemmelse om, at personer og selskaber fra tredjelande ikke ma erhverve kontrollen med et
transmissionssystem eller en transmissionssystemoperater 1 Fallesskabet, medmindre det
tillades 1 en aftale mellem EU og det pidgaldende tredjeland. Formélet hermed er at sikre, at
selskaber fra tredjelande folger bade d&nden og bogstaven i de regler, der ogsé gelder for EU-
baserede virksomheder - ikke at diskriminere mod dem. Endelig vil Kommissionen ogsé
hurtigt foretage en grundig gennemgang af de bredere aspekter af EU's eksterne energipolitik,
og resultaterne af denne gennemgang vil blive lagt frem for offentligheden.

Sammenfattende om det vigtige spergsmil om adskillelse skal det noteres, at de her
foreliggende forslag til effektiv adskillelse er et nedvendigt og afgerende skridt frem mod
integrationen i et marked, der omfatter hele EU. De kan i sidste ende bidrage til, at der opstér
overnationale transmissionssystemoperaterer, fordi operatererne ikke laengere holdes tilbage
af gensidig mistro. P4 den anden side er det sandsynligt, at hvis der skulle opstd overnationale
transmissionssystemoperaterer, uden at der var sikkerhed for deres fulde uathangighed, ville
konkurrencen mellem tilknyttede forsynings- og produktionsselskaber blive svaekket pa grund
af risikoen for hemmelige forstaelser. Uden effektiv adskillelse ville den form for samarbejde
derfor give anledning til bekymring for konkurrencen. Det skal bemarkes, at de foreliggende
forslag indeholder flere yderligere foranstaltninger, hvis formal er at fremme
markedsintegrationen i EU, herunder blandt andet forslag til forbedret samarbejde mellem
transmissionssystemoperatorer.
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2. STORRE BEFOJELSER OG UAFHANGIGHED TIL DE NATIONALE MYNDIGHEDER
2.1. Steaerkere nationalt myndighedstilsyn med el- og gasmarkedet

De eksisterende direktiver for elektricitet og gas foreskriver, at medlemsstaterne skal oprette
regulerende myndigheder. Disse myndigheder er i flere medlemsstater veletablerede organer
med omfattende befojelser og ressourcer, der giver dem mulighed for at regulere markedet pé
ordentlig vis. I andre er de forst blevet oprettet for nylig, og deres befojelser er svagere eller
spredt over forskellige organer. Denne mangel pa ensartethed fremgér af omfattende
landeundersaggelser, som Kommissionen har udfert, og som ogsd viser, at den regulerende
myndighed 1 mange tilfelde er svagt stillet.

Erfaringerne fra medlemsstater, hvis markeder har varet dbne i flere ar, og fra andre
offentlige forsyningssektorer, som er abne for konkurrence, viser tydeligt, at staerke
regulerende myndigheder er nedvendige for, at markedet kan fungere fornuftigt, iser nar der
er tale om brug af netinfrastruktur.

Derfor sigter det foreliggende forslag mod at styrke de regulerende myndigheders befojelser.
For det forste far de et klart mandat til 1 teet samspil med Kommissionen og Agenturet for
Samarbejde mellem Energimyndigheder at samarbejde péd europisk plan om at tilvejebringe
sikre og miljomassigt baredygtige indre markeder for elektricitet og gas 1 EU, hvor
konkurrencen kan udfolde sig, og om at abne markedet effektivt for alle forbrugere og
leveranderer.

For at andet foreslds det, at deres befojelser til at regulere markedet udvides, navnlig pa
folgende omrider:

— overvagning af, om transmissions- og distributionssystemoperatorer folger reglerne for
tredjepartsadgang, forpligtelserne til adskillelse, mekanismerne for balancering og reglerne
for héndtering af situationer med overbelastning af nettet og forvaltning af
sammenkoblinger

— undersogelse af transmissionssystemoperatorernes investeringsplaner og bedemmelse, i
myndighedens &rsberetning, af, i hvilket omfang transmissionssystemoperaterernes
investeringsplaner stemmer overens med den tidrige europaiske netudviklingsplan;
overvagning af nettets sikkerhed og pélidelighed og granskning af reglerne for
netsikkerhed og -palidelighed

— overvagning af forpligtelserne til gennemsigtighed

— overvagning af graden af markedsdbning og konkurrence samt fremme af effektiv
konkurrence i samarbejde med konkurrencemyndighederne og

— sikring af, at forbrugerbeskyttelsesreglerne fungerer effektivt.

Elektricitet og gas er grundleggende forskellige fra andre varer i handlen, fordi de er
netbaserede produkter, som det er umuligt eller meget dyrt at oplagre. Det gor dem folsomme
for markedsmisbrug, og derfor md myndighedstilsynet med virksomheder inden for el- og
gasmarkedet intensiveres. De regulerende myndigheder mé& have adgang til oplysninger om
selskabernes driftsbeslutninger. Det foreslas, at selskaberne far pligt til at opbevare data om
deres driftsbeslutninger i fem &r og lade de nationale regulerende myndigheder, de nationale
konkurrencemyndigheder og Kommissionen fa indsigt i dem, s disse myndigheder kan fore
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effektiv kontrol, nar der fremsattes péastande om markedsmisbrug. Det vil begraense
markedsmisbruget omfang, oge tilliden til markedet og dermed stimulere handel og
konkurrence.

Nogle typer af handlende (f.eks. banker) er allerede underlagt sidanne forpligtelser i henhold
til direktivet om markeder for finansielle instrumenter, og de ber ikke vare underlagt dobbelte
forpligtelser. Journalferingspligten ber derfor ikke indskrenke, men vare forenelig med
geldende fallesskabslovgivning om  finansmarkeder.  Energimyndighederne  og
finansmarkedsmyndighederne ber samarbejde, s& de kan bistd hinanden med at fa overblik
over de pagexldende markeder. Inden Kommissionen vedtager retningslinjer for
journalferingskravene, vil der tilgd Agenturet for Samarbejde mellem Energimyndigheder og
Det Europaiske Vardipapirtilsynsudvalg (CESR) en opfordring til at samarbejde og radgive
Kommissionen om, hvad sddanne retningslinjer ber indeholde.

For at give de regulerende myndigheder mulighed for at varetage deres opgaver, vil de fa
befojelser til at foretage efterforskning, til at udbede sig alle nedvendige oplysninger og til at
palegge afskraekkende sanktioner. De skal ogséd 1 fuldt omfang tage hensyn til malene for
energieffektivitet, niar de udferer deres markedsregulerende opgaver.

2.2 Markedet far tillid til paviseligt uafhzengige regulerende myndigheder

De regulerende myndigheders uathaengighed er et negleprincip 1 god regeringsforelse og en
grundleggende forudsetning for markedets tillid. Den nugeldende lovgivning foreskriver, at
de regulerende myndigheder skal vare helt uathengige af gas- og elektricitetsindustriens
interesser. Men den fortaeller ikke noget om, hvordan det kan sikres, at denne uathaengighed
kan eftervises, og den garanterer ikke uathangighed af kortsigtede politiske interesser.

Derfor er det en hovedopgave at styrke de nationale energimyndigheders uathaengighed,
sddan som det understreges i konklusionerne fra Det Europ@iske Réds fordrsmede i 2007 og 1
Europa-Parlamentets udtalelse.

Det foreslas, at den regulerende myndighed skal vere en selskabsretligt serskilt enhed og
funktionelt uathengig af enhver anden offentlig eller privat enhed, og at dets personale og alle
medlemmer af dets besluttende organ skal handle uafhangigt af alle markedsinteresser og
hverken sege eller modtage instrukser fra nogen regering eller anden offentlig eller privat
organisation. Med dette for gje foreslds det, at de regulerende myndigheder skal have status
som juridiske personer, budgetmassig autonomi, passende menneskelige og ekonomiske
ressourcer og en uafthengig ledelse.

3. ET UAFHANGIGT ORGAN, HVOR DE NATIONALE REGULERENDE MYNDIGHEDER KAN
SAMARBEJDE OG TRAFFE AFGORELSER: AGENTURET FOR SAMARBEJDE MELLEM
ENERGIMYNDIGHEDER

3.1. De positive erfaringer med ERGEG ber fore til, at der oprettes en formel
samarbejdsstruktur

Selvom der er sket en kraftig udvikling af det indre energimarked, mangler der stadig en
mulighed for at regulere spergsmal af grenseoverskridende karakter. For at tage fat pa dette
sporgsmdl har Kommissionen taget initiativ til selvregulerende organer som Firenze-
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forummet (elektricitet) og Madrid-forummet (gas). I disse fora samles de bererte parter om at
styrke samarbejdet.

Dertil kommer, at Kommissionen i 2003 nedsatte en uathengig rddgivende gruppe for
elektricitet og gas under betegnelsen "Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder for
Elektricitet og Gas (ERGEG)" for at fremme riadslagning, samordning og samarbejde mellem
de regulerende myndigheder i1 medlemsstaterne og mellem disse myndigheder og
Kommissionen med det formél at konsolidere det indre marked for elektricitet og naturgas.
ERGEG er sammensat af reprasentanter for de nationale regulerende myndigheder.

Gruppen har i de senere ar ydet sardeles positive bidrag til udviklingen af det indre marked
for gas og elektricitet ved at udstede ikke-bindende retningslinier og rette henstillinger og
udtalelser til Kommissionen. Oprettelsen af de selv-regulerende organer og ERGEG har dog
ikke fort til det virkelige fremskridt hen imod opstillingen af fzlles standarder og
fremgangsmader, som er nedvendigt for at virkeliggere handel pd tvers af graenserne og
udvikling af i ferste omgang regionale markeder og i sidste ende et europisk energimarked.

Energisektoren er med tiden blevet mere kompleks og omfatter 1 hejere grad forskellige
okonomiske interesser. Den nuverende fremgangsmdde inden for ERGEG, hvor enighed i
praksis normalt kraver tilslutning fra 27 regulerende myndigheder og mere end 30
transmissionssystemoperatorer, giver ikke tilfredsstillende resultater. Det har mundet ud i en
reekke ikke-bindende regler og i bestrebelser pa at na til enighed om fzlles fremgangsmader
gennem "gradvis konvergens", men ikke fort til de nu nedvendige virkelige afgeorelser af
vanskelige sporgsmal.

De tekniske forskrifter, som elselskaber i gjeblikket ma arbejde efter, "grid-codes", er meget
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat og ofte ikke engang ens inden for samme
medlemsstat. Disse regler er nedt til at neerme sig hinanden for til sidst at blive harmoniseret,
hvis vi skal integrere energimarkederne i EU.

Kommissionen har vurderet forskellige muligheder for, hvordan de nedvendige opgaver kan
tilretteleegges, herunder om Kommissionen ville vare i1 stand til at lgse dem selv.
Harmonisering af sddanne forhold er lige sd lidt som fremskridt med opbygningen af ny
infrastruktur en opgave, der herer hjemme inden for Kommissionens typiske virkefelt.
Kommissionen har faktisk aldrig varetaget en sidan opgave. Den kraever samarbejde mellem
de 27 nationale regulerende myndigheders sagkyndige specialister, for det er dem, der skal na
til enighed om at @&ndre deres nationale netforskrifter ("grid-codes"). I praksis er det kun et
organ, der udgar fra de nationale regulerende myndigheder, som kan mobilisere alle de
nedvendige ressourcer hos de nationale myndigheder, der er afgerende for succes pd disse
omrader. Agenturet kan via sit reprasentantskab - hvor de nationale myndigheder er
repraesenteret - treekke pd disse myndigheders personale. Det er Kommissionen ikke i stand
til.

Kommissionen har konkluderet, at de opgaver, der mé lases, bedst kan varetages af en serlig
enhed, som er uathaengig af og ligger uden for Kommissionen. Bade Det Europaiske Rad, pa
modet 1 fordret 2007, og Europa-Parlamentet, 1 den senere tids beslutninger, har tilsluttet sig
denne konklusion®.

Det Europaziske Rad tilslutte sig i sine konklusioner ideen om at oprette et uathangigt organ, hvor
nationale regulerende myndigheder skal samarbejde og treffe afgerelse om vigtige
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Det blev derfor overvejet at skabe et sterkere netvark af nationale energimyndigheder.
Netvaerket af konkurrencemyndigheder, som blev oprettet i 2004 i medfer af Radets
forordning (EF) nr. 1/2003, kunne vare en model. Men det ville gore det nedvendigt at give
Kommissionen selvstaendige befojelser i energisektoren (sddanne befojelser findes i gjeblikket
kun pad konkurrencereglernes omrdde). De nationale reguleringsmyndigheders befojelser
burde under alle omstaendigheder styrkes og harmoniseres.

Desuden kunne det europaiske system af centralbanker vaere et forbillede, men det er der ikke
grundlag for i traktaten. Den model ville simpelthen krave en traktatendring.

Kommissionen kom derfor til den konklusion, at hvis der skulle oprettes et uafthangigt organ,
der kunne stille forslag til Kommissionen om grundleggende afgerelser og selv treffe
reguleringsafgorelser med bindende virkning for tredjeparter om tekniske detailspergsmaél, der
uddelegeres til det, sa ville den eneste losning vere at oprette et agentur.

I forslaget er agenturets hovedopgaver et supplement pd europeisk plan til de
reguleringsopgaver, der varetages af de nationale myndigheder. Agenturet skulle udgere en
samarbejdsramme for de nationale reguleringsmyndigheder, give mulighed for
myndighedstilsyn med samarbejdet mellem transmissionssystemoperatorer og for at treffe
enkeltafgorelser om infrastruktur, der bererer mere end en medlemsstats territorium. Denne
analyse folger de principper, Kommissionen har opstillet i udkastet til interinstitutionel aftale
om rammer for europziske reguleringsorganer’, serlig hvad angér befejelsen til at treeffe
enkeltafgarelser, der er juridisk bindende for tredjeparter.

Nedenstdende forslag bygger ogsa pa "ERGEG+"-forslaget, der nevnes i Kommissionens

meddelelse af 10. januar 2007, "En energipolitik for Europa"*.

3.2 Hovedopgaver for det foresliede agentur for samarbejde mellem
energimyndigheder

Agenturet skal pa europazisk plan supplere de myndigheders opgaver, som de nationale
myndigheder loser pa nationalt plan, ved at:

— tilvejebringe en ramme for de nationale myndigheders samarbejde. Det foreslas at forbedre
handteringen af forhold, der gar pd tvers af grenserne. Agenturet skal fastlegge
procedurer for samarbejde mellem nationale myndigheder, serlig hvad angér og
udveksling af oplysninger og fordeling af kompetence, hvor mere end en medlemsstats er
involveret. Med denne ramme er det ogsd meningen at fremme regionalt samarbejde
mellem nationale myndigheder.

grenseoverskridende spergsmal, og den vedtagne Vidal Quadras-beteenkning noterer, at Europa-
Parlamentet "bifalder Kommissionens forslag om at forbedre samarbejdet mellem de nationale
reguleringsmyndigheder pa EU-plan, via en EU-enhed, for pd den méde at fremme en mere europeisk
tilgang til regulering i forbindelse med greenseoverskridende spergsmél; understreger, at Kommissionen
ber spille en afgerende rolle, uden at dette bererer reguleringsmyndighedernes uathengighed; mener, at
reguleringsmyndighederne ber treffe afgerelser om specifikt definerede tekniske og handelsmaessige
spergsmal pa et kvalificeret grundlag, i det omfang det er relevant efter hering af TSO'erne og andre
relevante akterer, og at beslutningerne bar vare juridisk bindende".

3 KOM(2005) 59.

4 EUTCI[...].[...]s. [...].
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— fore myndighedstilsyn med samarbejdet mellem transmissionssystemoperatorer. Agenturet
vil f4 ansvaret for at overvdge og kontrollere aktiviteterne i det europaiske net af
transmissionssystemoperaterer pd  elomradet og det europziske net af
transmissionssystemoperaterer pd gasomradet. Det vil navnlig skulle medvirke til at
opstille hovedopgaverne 1 nettenes arbejdsprogrammer, at gennemga deres tiarige
investeringsplan og at udarbejdet tekniske og kommercielle regler. Gennemgangen af
investeringsplanen hindrer ikke, at tekniske svigt som defineret i national ret er
transmissionssystemoperaterernes ansvar. Hvad angar de tekniske og kommercielle regler,
vil agenturet fa befojelse til at anmode transmissionssystemoperatererne om at &ndre deres
udkast eller lose mere specifikke problemer i narmere detaljer. Det vil ogsd kunne
henstille, at Kommissionen gor disse regler juridisk bindende, nér
transmissionssystemoperatorernes frivillige gennemferelse af dem viser sig utilstreekkelig
eller uegnet for visse forhold. Agenturet kan henstille, at Kommissionen @ndrer
transmissionssystemoperaterernes udkast eller tilfgjer yderligere bestemmelser. I praksis
vil denne mekanisme tage form af en konstruktiv og lebende dialog mellem agenturet,
transmissionssystemoperatererne og Kommissionen. Inddragelsen af agenturet fir central
betydning for sikringen af, at samarbejdet mellem transmissionssystemoperaterer foregar
pa en effektiv og gennemskuelig made til gavn for det indre marked.

— treeffe afgorelse i enkeltsager. Med henblik pa lesningen af sarlige problemer af
grenseoverskridende betydning foreslds det, at agenturet fiar myndighed til at treffe
afgorelse i enkeltsager, hvor der anmodes om undtagelser’ for infrastrukturanleg af
europaisk interesse, og til at afgere, hvilket reguleringssystem der skal anvendes pa
infrastruktur, som bererer mere end én medlemsstats territorium. Agenturet skulle
derudover treffe specifikke afgerelser om tekniske enkeltspergsmal, som overlades til
agenturet 1 medfer af sarlige retningslinier, der vedtages ved en udvalgsprocedure i
overensstemmelse med gas- og elektricitetsdirektiverne.

— varetage almindelige rdadgivningsopgaver. Agenturet skal generelt optraede som radgiver
for Kommissionen, hvad angar spergsmaélet om regulering af markedet, og kan eventuelt
udstede ikke-bindende retningslinier for at skabe opmaerksomhed om god praksis blandt de
nationale myndigheder. I enkeltsager skulle det ogsd have befojelse til pd baggrund af
gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen vedtager i medfer af Fallesskabets
lovgivning om gas- og elsektoren, at behandle afgerelser truffet af nationale regulerende
myndigheder og forelaegge en udtalelse herom for Kommissionen.

Selvom dets befojelser ikke kan udvides til at omfatte generelle retsregler (f.eks. formel
vedtagelse af bindende retningslinier), vil det nye agentur alt i alt fa en afgerende rolle for
udviklingen og gennemforelsen af reglerne for det europziske gas- og elektricitetsmarked.

3.3. Styrelsen af det foresldede agentur for samarbejde mellem energimyndigheder

Den institutionelle opbygning af agenturet for samarbejde mellem energimyndigheder og
principperne for styring af det bygger i hovedsagen pd de normale regler og praksis for
Fellesskabets reguleringsorganer.

Der skal dog tages serligt hensyn til myndighedsfunktionens nedvendige uaftheengighed.
Derfor foreslds det, at der ved siden af en bestyrelse, som bliver ansvarlig for alle

> Se artikel 22 i direktiv 2003/55/EF og artikel 7 i forordning (EF) nr. 1228/2003.
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administrative og budgetmaessige anliggender, oprettes et reprasentantskab med ansvar for
alle reguleringsmessige anliggender og afgerelser. Direktoren, som bestyrelsen udnavner
efter heoring af reprasentantskabet, udvelges pd grundlag af en liste, som indstilles af
Kommissionen. Direktoren repraesenterer agenturet og har ansvaret for den daglige ledelse.
Dertil kommer et klagenavn, som behandler klager over agenturets afgerelser.

34. Okonomiske forhold

Det foreslas, at agenturet pa baggrund af de opgaver, det palegges, far en begranset stab pé
40-50 mennesker. Denne vurdering bygger pa en omfattende analyse af personalebehovet hos
de nationale regulerende myndigheder og en omhyggelig analyse af, hvilket minimum af
ressourcer der nedvendigt for at udfere de foresldede opgaver, s@rlig under hensyntagen til de
muligheder for synergi, der ligger i at udnytte de nationale regulerende myndigheders
ressourcer til at bista agenturet i dets arbejde. Forslaget til personale ligger pa linie med disse
myndigheders behov®. Som navnt ovenfor ville personalebehovet blive langt sterre, hvis
Kommissionen skulle forsege at lgse agenturets opgaver.

De samlede arlige udgifter til agenturet anslas til ca. 6-7 mio. EUR, heraf 5 mio. euro til
personaleudgifter (idet den gennemsnitlige udgift per person sattes til udgifterne til
Kommissionens personale, dvs. 0,117 mio. EUR aret, hvad der inkluderer udgifter til
bygninger og medfelgende administrationsudgifter), 1 mio. EUR 1 driftsudgifter (meder,
undersogelser, oversettelse, udgivelse og offentlighedsarbejde), mens resten gér til
kapitaludgifter (anskaffelse af losere og udgifter i den forbindelse) samt rejseudgifter.

De arlige omkostninger til agenturet daekkes af tilskud fra Feallesskabet. Agenturet far
begraensede indtegter fra gebyrer, der opkreves af tredjeparter, ndr agenturet traeffer visse
afgerelser.

3.5. Kommissionens rolle

Der er principielt tre forskellige méder at sikre Kommissionens stilling og rolle som traktatens
vogter pa.

For det forste: Hvis agenturet traeffer afgerelse, vil den kun vere bindende i bestemte tekniske
situationer, der udtrykkeligt er fastlagt i forordningen og direktiverne eller for enkeltsagers
vedkommende i bindende retningslinier. Agenturet har ingen politisk skensmargen uden for
denne ramme.

For det andet: Hvis samarbejdet mellem transmissionssystemoperatorer eller afgerelser truffet
af de nationale myndigheder truer konkurrencens effektivitet og markedets evne til at fungere,
skal agenturet omgéende underrette Kommissionen, som derpa kan treffe de nedvendige
foranstaltninger for at athjelpe situationen. Kommissionen kan ogséd velge at handle pa eget
initiativ.

For det tredje: Kun Kommissionen kan treffe grundleggende afgorelser. I disse tilfelde er
agenturets opgave rent forberedende og radgivende. Kommissionens juridiske tjeneste har
omhyggeligt gransket teksten ud fra disse synspunkter for at sikre, at agenturet ikke fir nogen
skensmaessige befgjelser til at treeffe grundlaeggende afgorelser.

Begrundelsen vil fa vedlagt et organisationsdiagram.
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Desuden bliver det Kommissionens opgave at specificere og definere agenturets rolle
yderligere ved at vedtage bindende retningslinjer.

4. EFFEKTIVT SAMARBEJDE MELLEM TRANSMISSIONSSYSTEMOPERATORERNE

4.1. Et steerkt samarbejde mellem transmissionssystemoperatererne er nedvendigt
for integrationen af el- og gasmarkederne

Integrationen af markederne krever ogsd, at transmissionssystemoperatererne (TSO'erne)
samarbejder effektivt, og at der findes et klart og stabilt regelgrundlag, som ogsd ma omfatte
koordinering af reglerne. Reglerne om adgang til nettet og driftsreglerne skal vaere forenelige,
oplysninger skal udveksles effektivt mellem transmissionssystemoperatorerne, og nye
investeringer 1 eget sammenkoblingskapacitet skal koordineres  omhyggeligt.
Transmissionssystemoperatererne inden for gas og elektricitet samarbejder allerede frivilligt 1
eksisterende organer som European Transmission System Operators (ETSO) og Gas
Transmission Europe (GTE). De samarbejder pd regionalt plan om driftsmaessige spergsmal
og deltager 1 tekniske organer som for eksempel UCTE (Unionen for Koordinering af
Transport af Elektricitet) og EASEE-gas (European Association for the Streamlining of
Energy Exchange). Disse samarbejdsinitiativer i flere lag har ydet vaesentlige bidrag til det
indre marked og forbedret nettenes effektivitet og sikkerhed.

Men nu er grensen for det frivillige samarbejdes bareevne ndet, hvad der for eksempel viser
sig som forstyrrelser pd nettet og stromudfald, der skyldes dérlig samordning af netdriften
eller manglende forbindelser i el- og gasnettene, foruden vanskeligheder, hvor det gelder om
at foresld eller blive enige om falles tekniske standarder. Derfor foreslas det, at
transmissionsnetoperatererne far til opgave at styrke deres samarbejde pé visse negleomrader,
og herunder serlig fokusere pd folgende hovedproblemer:

— Udvikling af kommercielle og tekniske "regler". Integrationen af el- og gasmarkederne
nodvendigger et sammenhengende st af tekniske og kommercielle regler. Disse regler
bygger i dag pd nationalt grundlag eller pa henstillinger fra organisationer som UCTE eller
EASEE-gas. Det giver tre typer problemer: For det forste omfatter de eksisterende regler
ikke alle de omrader, som der er behov for at harmonisere for at fi det integrerede marked
til at fungere, for det andet er de nationale regler ofte ikke forenelige indbyrdes, og for det
tredje er de ofte ikke juridisk bindende eller gennemtvingelige. Som eksempler pd sddanne
regelset kan navnes UCTE's driftshandbog for sikkerhed og palidelighed i el-
transmissionsnettene eller henstillingerne fra EASEE-gas om gaskvalitet.

— Forslaget fastholder transmissionssystemoperaterernes frivillige proces som en pragmatisk
méide at udarbejde tekniske og kommercielle detailregler pa. Sddanne regler er ofte teknisk
komplicerede, og der er behov for en effektiv procedure for at @ndre dem, nar det er
nodvendigt. Hvad forslaget tilferer denne proces, er et sterkt myndighedstilsyn med
indholdet og overvagning af overholdelsen og handhevelsen af disse regler fra de
nationale myndigheders, agenturets og/eller Kommissionens side, alt efter arten af det
pageldende forslag. Kan transmissionssystemoperatorerne ikke na til enighed om
nodvendige tekniske og kommercielle regler, eller gennemforer de dem ikke, er der
mulighed for at foresld og vedtage dem ved wudvalgsproceduren pa forslag af
Kommissionen.
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— I alt opstilles der 1 dette forslag elleve hovedomrader for samarbejde. Det arlige
arbejdsprogram for det europaiske netvaerk af transmissionssystemoperaterer (se kapitel
1.2), som udarbejdes 1 samrdd med alle berorte parter og med det nye agentur for
samarbejde mellem energimyndighederne (se kapitel 3), vil definere hovedopgaverne og
uddybe narmere, hvilke tekniske og kommercielle regler der er behov for. Samarbejdet
mellem transmissionssystemoperatererne ber ogsa omfatte overvigning af gennemforelse
af de tekniske og kommercielle regler.

— Forsknings- og innovationsaktiviteter af feelles interesse: TSO-samarbejdet ber legge
rammer for, hvordan de forsknings- og innovationsaktiviteter, der er nedvendige,
identificeres, finansieres og forvaltes, og sdledes drive en sund teknisk og funktionel
udvikling af det europziske el- og gasnet fremad, navnlig for at fremme
forsyningssikkerheden og en effektiv udnyttelse af energien og for at gere det muligt for
kulstoffattige teknologier at treenge igennem.

— Samordning af netdriften. TSO-samarbejdet omfatter felles drift af net efter de aftalte
kommercielle og tekniske regler. Det omfatter ogsd udveksling af oplysninger om
netdriften og samordnet offentliggerelse af information om netadgang, for eksempel pé en
feelles "gennemsigtighedsplatform".

— Investeringsplanleegning. For at kunne stille tilstreekkelig transmissionskapacitet til
rddighed til at dakke efterspergslen og integrere de nationale markeder, ma
netoperatorerne gennemfore samordnet og langsigtet planlegning af systemudviklingen
med henblik pd at planlegge netinvesteringer og overvage udviklingen 1
transmissionsnettenes kapacitet. ideen er den, at de europziske netvaerk af
transmissionssystemoperaterer offentligger netudviklingsplaner, der skal omfatte integreret
netmodellering, scenarieudvikling og det integrerede systems smidighed og
leveringskapacitet. Disse udviklingsplaner bor se tilstreekkelig langt frem (f.eks. mindst ti
ar) til at investeringshuller kan identificeres 1 god tid, ikke mindst med tanke pa den
grenseoverskridende kapacitet.

Iser for de sidste to af disse opgaver gelder det, at regionale initiativer spiller en positiv rolle
for markedsintegrationen. Samarbejdet mellem transmissionssystemoperaterer pa europaisk
plan ber da ogsa suppleres pa regionalt plan for at sikre, at der kommer virkelige praktiske
fremskridt, at nettet forvaltes optimalt’, og at investeringerne planlegges og udfores
hensigtsmassigt. De retlige rammer ber fremme, koordinere og udvikle regionale initiativer
mellem transmissionssystemoperaterer og regulerende myndigheder, sidan som det foregér
inden for Regional Initiatives, der ledes af ERGEG, og initiativer som Pentalateral Forum 1
det centrale Vesteuropa, jf. anbefalinger fra store bererte parter som Eurelectric.

4.2, En forbedret samarbejdsmekanisme

Det er vigtigt, at det anerkendes pd europaisk plan, at transmissionssystemoperategrernes
samarbejdsstrukturer har myndighed til at udfere ovenstdende opgaver. Derfor vil
Kommissionen formelt udpege europaiske netvaerk af transmissionssystemoperaterer (pa gas-
og elomréadet) til at lose opgaverne.

For eksempel er det pé elektricitets omradet klart, at de tekniske regler for visse forhold ma fastsattes
for hvert synkronomrade for sig.
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Transmissionssystemoperatererne ma som selskaber vare dbne om deres samarbejdsmader.
De kan bygge pd eksisterende strukturer som GTE og ETSO. Men de opgaver og
ansvarsomrader, transmissionssystemoperatererne palegges, medferer et behov for en central
og permanent samarbejdsstruktur, hvad angér bade organisation og praktiske redskaber til
planlegning og drift af nettene.

Agenturet for Samarbejde mellem Energimyndigheder vil overvége, hvordan det europaiske
net af transmissionssystemoperatorer udferer de opgaver, det palaegges.

Transmissionssystemoperatererne vil gere inddragelse og hering af berorte parter som
producenter, leveranderer, kunder og distributionssystemoperaterer til normal praksis straks
fra starten pa deres arbejde med et givet emne. Parterne vil sdledes blive hert om udkast til
kommercielle og tekniske regler, der udarbejdes af transmissionssystemoperatorerne, og de
vil kunne sende kommentarer til transmissionssystemoperaterernes arlige arbejdsprogram.
Agenturet vil fore tilsyn med, at heringerne gennemfores ordentligt.

5. ET BEDRE FUNGERENDE MARKED

Det foreliggende forslag sigter ogsa mod at forbedre de lovgivningsmassige rammer for at
lette tredjepartsadgang til centrale infrastrukturanleg, ege markedets gennemsigtighed,
fremme integrationen af markedet og forbedre adgangen til kunder 1 detailleddet.

5.1. Undtagelsesordning

Under de nuvarende regler kan sterre nye infrastrukturanleg undtages fra reglerne om
reguleret tredjepartsadgang for en periode, der fastsettes pad forhand. For flere
infrastrukturanleg, der er feerdigopfert eller under opferelse, herunder sammenkoblingslinjer
for gas og elektricitet samt LNG-anlag, er der gjort brug af denne mulighed. Den har hjulpet
med til at fremme projekter, der gavner forsyningssikkerheden og konkurrencen. De hidtidige
erfaringer viser dog, at badde projektudviklere, regulerende myndigheder og Kommissionen
kunne have gavn af en stromlinet procedure for ansegning om og bevilling af undtagelser
samt af en tydeliggorelse af visse af betingelserne. Derfor foresldr Kommissionen, at der
udstikkes retningslinjer til stotte for ansegere og myndigheder, nar de skal realisere
betingelserne i en undtagelse. For at sikre, at det ikke desto mindre er muligt for markedet at
udnytte undtagne infrastrukturanleg optimalt, foreslds det, at de mindstekrav til nye
infrastrukturanleg om  kapacitetsallokering og om regler for handtering af
overbelastningssituationer (hvor kapaciteten viser sig begrensende), der hidtil er blevet stillet
tilfeelde for tilfelde, gores til generelle krav.

5.2. Abenhed

Det indre el- og gasmarked lider under mangel pé likviditet og gennemsigtighed, hvilket
hindrer effektiv ressourceallokering, begraenser mulighederne for risikodekning og sparrer
vejen for nye investorer. Der md stilles mere information til radighed for markedet for at oge
markedets tillid, likviditet og antallet af markedsdeltagere.

De nuvarende &benhedskrav fokuserer pd offentliggerelse af nettets kapacitet, sdledes at
markedsdeltagerne kan se, om der er kapacitet til rddighed, og om al disponibel kapacitet
udbydes pd markedet. Markedsdeltagerne har dog ogsd brug for lige adgang til de
oplysninger, der er bestemmende for bevagelser i engrospriserne.
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De gamle monopolselskaber, der star for sterstedelen af de nuvarende gas- og
elektricitetsstromme, og som ejer de fleste af aktiverne pd markedet, har mere og bedre
adgang til information end nye investorer. P4 elomradet stiller forordningen i form af vedlagte
retningslinjer krav om gennemsigtighed for sé vidt angér elproduktionen, men kravene er ikke
vidtgdende nok, og pa gasomradet findes der i gjeblikket ingen krav af den art. Derfor foreslas
det, at 4benhedskravene udvides til at omfatte gaslagre, prognoser for udbud og efterspergsel,
omkostninger til balancering af nettet og handel.

Det er nedvendigt, at de nationale myndigheder kontrollerer og overvager, om disse krav
efterleves korrekt og 1 fuldt omfang, og det kreever, at deres befojelser styrkes.

De foreliggende forslag stiller ikke nye krav til de bererte virksomheder om gennemsigtighed
pad omraderne derivater og finansielle instrumenter, men Kommissionen vil undersoge dette
speorgsmil nermere og sigter mod at nd frem til en konklusion hen imod midten af 2008.
Agenturet for Samarbejde mellem  Energimyndigheder og Det Europaiske
Verdipapirtilsynsudvalg (CESR) opfordres til at arbejde sammen om den videre undersogelse
og til at afgive udtalelse om, om der ber stilles &benhedskrav til forretningstransaktioner inden
for gas- og elforsyningskontrakter og gas- og elderivater, for og/eller efter at handelen er
indgaet.

5.3. Adgang til oplagring

Det eksisterende direktiv om det indre gasmarked fastsatter, at nar lagerfaciliteter er
afgerende for forsyningen af kunderne, skal lageroperatererne give tredjeparter adgang.
Medlemsstaterne kan enten sikre adgangen til disse lagre med fastsettelse af betingelser, som
den regulerende myndighed definerer, eller ved at forpligte lagersystemoperatorerne til at
forhandle med kunderne om adgangsvilkar. Direktivet stiller kun principielle krav og lader
medlemsstaterne have stor frihed til at udforme deres regelveerk. Senere satte Madrid-
forummet kod pé disse principper, idet alle bererte parter enedes om frivillige retningslinjer
for, hvordan lagersystemoperaterer ber héndtere tredjepartsadgang (Guidelines for Good
Third Party Access Practice for Storage System Operators, GGPSSO). ERGEG har imidlertid
konkluderet, at gennemforelsen af disse retningslinjer er alt 1 alt er for ringe.

Kommissionen foreslar nu fire foranstaltninger, der skal sikre, at de gennemfores bedre:

— Principperne 1 retningslinjerne gores juridisk bindende, og der &bnes mulighed for
gennemforelse af retningslinjerne pa detailniveau ved hjelp af udvalgsproceduren.

— Det fasts®ttes, at lagersystemoperatorer, som er en del af forsyningsvirksomheder,
udskilles selskabsretligt og funktionelt.

— De nationale regulerende myndigheders tilsynsbefojelser over for lagrene styrkes.
— Der kraeves storre klarhed om, hvilke regler der gaelder for lagre.

For at gere retningslinjerne juridisk bindende udvides forordningen til ogsa at definere,
hvordan lagersystemoperatorer skal tilbyde tjenester for tredjepartsadgang, og hvordan de ber
allokere kapaciteten og héndtere situationer, hvor kapaciteten viser sig for begraenset
(overbelastning). Den vil ogsé fastsatte abenhedskrav og indeholde foranstaltninger, der skal
gore det muligt for et sekundaert marked for lagerkapacitet at udvikle sig. Disse regler skulle
kunne sikre, at al den lagerkapacitet, der star til rddighed for tredjeparter, udbydes pa
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markedet uden diskrimination og pd en gennemsigtig made, og at der legges en kraftig
demper pa kapacitetshamstring. Disse regler skal ogsé tjene til at sikre overensstemmelse
med de foresldede minimumkrav vedrerende undtagne infrastrukturanlaeg.

Kravet om selskabsretlig og funktionel udskillelse af lagersystemoperaterer vil gore adgangen
til lagerkapacitet langt mere effektiv. Nér leveranderer har brug for lagerkapacitet, ma de nu
kontakte deres konkurrenter for at kebe den kapacitet, de har brug for, og det gavner ikke
tilliden pd markedet, men er en alvorlig hindring for nye investorer. Kravet om, at
lageroperateren udskilles, vil forbedre denne situation og satte konkurrenter og regulerende
myndigheder 1 stand til at kontrollere, at al disponibel lagerkapacitet faktisk udbydes pé
markedet.

Kommissionen foreslar, at den nuvarende tvetydighed omkring, hvilken andel af
lagerkapaciteten der udbydes pa markedet, elimineres med et krav om, at alle medlemsstater
skal fastsatte kriterier for, hvornar og hvordan der skal vere tredjepartsadgang til
lagerkapacitet, og om at de skal offentliggeres. Den regulerende myndighed far dermed til
opgave at kontrollere, om kriterierne anvendes korrekt over for alle lagre.

5.4. Adgang til LNG-terminaler

LNG far stadig sterre betydning for EU's gasforsyning, og masser af investeringer 1 LNG-
terminaler er planlagt eller under ivaerksattelse. Derfor er der behov for gennemsigtige regler
for adgang til LNG-terminaler. De regulerende myndigheder har papeget behovet, og ERGEG
har udarbejdet retningslinjer for at tilvejebringe en falles fremgangsmade for
tredjepartsadgang til LNG-terminaler.

Selv om mange af de LNG-terminaler, der er opfert, har udnyttet muligheden for fritagelse fra
tredjepartsadgang og myndighedstilsyn, som direktivets artikel 22 abner, findes der ogsa
LNG-terminaler, som reglerne om tredjepartsadgang anvendes pd. Det nuvarende direktiv
indeholder kun et generelt krav om, at adgangen skal reguleres, og det giver medlemsstaterne
mulighed for forskellige fortolkninger. Men en undtagelse 1 henhold til artikel 22 er desuden
altid tidsbegraenset, og nar undtagelsesperioden er udlebet, bliver LNG-terminalerne
reguleret. Kommissionen foresldr derfor, at der indferes klarere definerede regler for
tredjepartsadgang til LNG-terminalerne. For at gere retningslinjerne juridisk bindende
udvides forordningen til ogsd at definere, hvordan LNG-terminaloperatorer ber tilbyde
tjenester for tredjepartsadgang, og hvordan de ber allokere kapaciteten og héndtere
situationer, hvor kapaciteten vise sig for begraenset. Den vil ogsa fastsette dbenhedskrav og
indeholde foranstaltninger, der skal gore det muligt for et sekundert marked for
terminalkapacitet at udvikle sig. Disse regler skal ogsé tjene til at sikre overensstemmelse
med de foresldede minimumskrav vedrerende undtagne infrastrukturanleg.

5.5. Langtidsaftaler om forsyning

Bilaterale forsyningsaftaler pa downstream-markedet giver energiintensive industrier
mulighed for at kebe forsyninger til mere forudsigelige priser. Imidlertid er der risiko for, at
sadanne aftaler afskaermer downstream-markedet ved at forhindre forbrugerne i at skifte
leverander og sdledes begraenser konkurrencen. For at mindske usikkerheden pa markedet vil
Kommissionen i de kommende méneder udsende vejledning i en passende form om, hvordan
langsigtede bilaterale forsyningsaftaler pa downstream-markedet kan udformes i
overensstemmelse med EF's konkurrenceret.
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5.6. Rammer for en gradvis etablering af et europisk detailmarked

Hverken pa el- eller gasmarkedet er det endnu muligt at tale om et europaisk detailmarked
(husstande og sma virksomheder), da kunderne, hvis de overhovedet har et valg, stadig er
nedt til at velge en leveranderer, der er etableret i det samme land. Etableringen af et ®gte
europaisk slutbrugermarked er det endelige mal for det indre marked for el og gas: Det er en
nedvendig forudsatning for, at der kan opstd markeder med konkurrence, og for at opna
maksimal effektivitet. Liberaliseringen pa detailmarkedet er vigtig til sikring af, at alle EU-
borgere far udbytte af konkurrencen. Hvis der kun liberaliseres i forhold til store kunder, vil
de europziske husstande ende med at subsidiere erhvervslivet, og signalerne om
investeringsbehov til ny produktions- og forsyningskapacitet vil blive forvredet. Fra den 1.
juli 2007 er alle detailmarkeder 1 EU blevet dbnet op for konkurrence, men i praksis er mange
forbrugere bundet til deres historiske leveranderer, fordi der ikke er indfert en hensigtsmassig
lovramme som forudsat. Et europazisk detailmarked kan kun udvikle sig gradvis. For at
stimulere denne proces overvejer Kommissionen at oprette et forum for detailleddet med
baggrund 1 de positive erfaringer fra Firenze- og Madrid-forummerne. Dette forum skulle gore
det muligt at fokusere pa sarlige forhold i detailleddet, og det skulle tjene som en platform,
hvorfra alle bererte parter kan fremme udviklingen af et detailmarked, der omfatter hele EU.
Dette forum skulle give gode rdd om, hvordan medlemsstaterne og de regulerende
myndigheder kan forpligtes til at fastsette klare regler om konkurrence pa detailmarkedet
med det formdl gradvis at harmonisere markedsreglerne, saledes at der kan opsta
detailmarkeder pé tvers af graenserne.

Velfungerende detailmarkeder kommer ogsd til at spille en sardeles vigtig rolle for
befolkningens stigende opmarksomhed pa husstandenes energiforbrug og prisen pa energi,
eftersom alle tiltag til at reducere CO,-udledningerne og ege energieffektiviteten kraver, at
husstandene gor en indsats. Kommer der konkurrence om leveringen af energi til husstandene,
vil det oge folks energibevidsthed. Den nuverende praksis, hvor forbrugerne forst far den
endelige regning for deres energiforbrug efter et ars forlab, gavner ikke denne bevidsthed, og
det satter heller ikke leverandererne i stand til at tilbyde tjenester i indbyrdes konkurrence,
hvor der skelnes mellem husholdninger med serlige behov. Leverandererne ma derfor give
flere oplysninger, s& det sikres, at deres kunder informeres hyppigere om, hvad de forbruger
af energi, og hvad det koster.

Det er indlysende, at det frie forbrugsvalg mi ledsages af sterke garantier for forbrugernes
rettigheder. Sarbare forbrugere beskyttes allerede i det nuvaerende direktiv, séledes at de kan
f4 daekket det energibehov, der ma opfyldes for at kunne fore en normal tilvarelse. I nogle
lande er disse regler dog ikke blevet anvendt korrekt, og for at tydeliggere rammen foreslar
Kommissionen, at der indferes bindende retningslinjer. Samtidig foresldr Kommissionen, at
alle kunders rettigheder styrkes, blandt andet derved at de far ret til at skifte leverander nér
som helst, og ved at forlange, at energiselskaberne afregner senest en maned efter, at en kunde
har skiftet leverander.

Endelig er Kommissionen néet til den konklusion, at de nuverende regler om selskabsretlig
og funktionel udskillelse er tilstraekkelige for sd vidt angar distributionssystemoperatererne.
Den foreslar derfor ikke, at reglerne om ejendomsretlig adskillelse, jf. kapitel 4, udvides til at
omfatte disse operatorer.
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6. SAMARBEJDE OM AT STYRKE FORSYNINGSSIKKERHEDEN
6.1. Transmissionssystemoperatererne skal overvage forsyningssikkerheden

Det er vigtigt at sikre, at el- og gassystemerne kan daekke eftersporgslen, ogsd under
spidsbelastning. For elektricitetens vedkommende er dette kun muligt, nér der er
produktionskapacitet nok (produktionsdekning), og nar nettet er i stand til at transportere
energien fra producent til slutbruger (netdekning). For gassens vedkommende skal der findes
tilstreekkelig import- og lagerkapacitet.

Ifolge direktiv 2005/89/EF skal de enkelte landes regulerende myndigheder med bistand fra
transmissionssystemoperatorerne udarbejde en &rlig redegerelse til Kommissionen for
forsyningssikkerheden pd elomridet. Direktiv 2004/67/EF fastsatter, at medlemsstaterne skal
afgive indberetning om forsyningssikkerhedssituationen for gas og om de regler, der skal
fremme investeringer i1 infrastruktur. De foresldede endringer til forordningen (EF) nr.
1228/2003 og (EF) nr. 1775/2005 palegger  nettet af  europaiske
transmissionssystemoperatorer at udarbejde prognoser for systemdakningen hver sommer og
vinter og pa langt sigt. Det er nedvendigt at have en europisk prognose, siledes at der kan
tages hensyn til mulighederne for at eksportere og importere elektricitet og gas under
spidsbelastninger. El- og gasstrommene pé tvers af grenserne inden for det indre marked gor
det nedvendigt at udarbejde prognoser pa europisk plan.

6.2. Samarbejde mellem medlemsstaterne

I EU's lovgivning er der to direktiver, der har betydning for gasforsyningssikkerheden. For det
forste er der direktiv 2003/55/EF, som gav medlemsstaterne generel tilsynspligt. For det andet
er der Rédets direktiv 2004/67/EF, der specifikt handler om foranstaltninger til opretholdelse
af naturgasforsyningssikkerheden. Det sidste fastsetter, at der nedsattes en
gaskoordinationsgruppe, og definerer en "faellesskabsmekanisme", der skal traede 1 funktion,
nar forsyningerne afbrydes.

Med disse retsakter etableres der en koordineringsplatform. De opstiller ikke kvantitative mal
for forsyningssikkerheden og péalagger ingen forpligtelser med hensyn til gaslagre. Endelig
indeholder de ingen ramme for regionalt samarbejde under alvorlige forsyningsafbrydelser.

Direktiv 2004/67/EF er forst for nylig blevet gennemfort af medlemsstaterne. Det palagger i
artikel 10 Kommissionen at afgive rapport inden den 19. maj 2008 om, hvordan det er blevet
gennemfort, og iser om, hvor effektive dets instrumenter har vist sig at vare, og det fastslar,
at Kommissionen kan stille yderligere forslag om forsyningssikkerhed. I denne rapport vil
Kommissionen navnlig behandle spergsmélet om forsyningssikkerhedsforanstaltninger i
forbindelse med gaslagre.

Derfor indeholder de her foreliggende forslag, som udger et forste skridt, ingen @ndringer af
direktiv 2004/67/EF; de forholder sig i denne henseende kun en til to spergsmaél:

— Skeerpet pligt til dbenhed om omfanget af kommercielle lagre. Hver lageroperator
forpligtes til dagligt at offentliggere mangden af gas i sine anleg. Denne pligt vil give
vaesentligt oget gensidig tillid i forbindelse med regional og bilateral bistand under
alvorlige forsyningsafbrydelser.
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— Solidaritet. Det foreslds, at medlemsstaterne samarbejder om at fremme regional og
bilateral solidaritet. Meningen er, at dette samarbejde skal omfatte situationer, hvor der er
stor sandsynlighed for, at der opstér alvorlige afbrydelser i gasforsyningerne med virkning
for en medlemsstat. Som eksempler pd denne samordning kan navnes stremlining af
nationale beredskabsforanstaltninger og udarbejdelse af praktiske anvisninger pa gensidig
bistand. Kommissionen vil vedtage retningslinier for samarbejde om regional solidaritet,
hvis det viser sig nedvendigt.
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2007/0199 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om ndring af forordning (EF) nr. 1775/2005 om betingelserne for adgang til
naturgastransmissionsnet

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'’,

efter proceduren i traktatens artikel 251", og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

(2)

€)

Formaélet med det indre marked for gas, som siden 1999 gradvist har taget form, er at
give alle forbrugerne i1 Feallesskabet, private som erhvervsmassige, virkelige
valgmuligheder, abne nye forretningsmuligheder og fremme handelen over grenserne,
hvorved der kan opnés effektiviseringsgevinster, konkurrencedygtige priser, hgjere
servicestandarder og eget forsyningssikkerhed og baredygtighed.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/55/EF af 26. juni 2003 om falles regler
for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 98/30/EF'* og Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1775/2005 af 28. september 2005 om
betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet'®> har bidraget vasentligt til
skabelsen af et sddant indre gasmarked.

Imidlertid kan endnu ikke alle selskaberne 1 Fellesskabet sikres retten til at selge gas i
alle medlemsstaterne pa samme vilkar, dvs. uden diskrimination eller ugunstige
betingelser. Navnlig kan endnu ikke alle medlemsstaterne sikre ikke-diskriminerende
netadgang og myndighedstilsyn pa samme effektivitetsniveau.

s. [...]
s. [...].
s. [...]
s. [...]

EUTCI...],[...],s. [

EUT L 176 af 15.7.2003, s. 57.
EUT L 289 af 3.11.2005, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet "En energipolitik for
Europa"'® satte fokus pd, hvor vigtigt det er at fuldfere det indre marked for naturgas
og skabe lige vilkar for alle gasselskaber 1 Fallesskabet. Kommissionens meddelelse
til Europa-Parlamentet og Rédet om udsigterne for det indre gas- og elmarked" og
Kommissionens meddelelse "Underseggelse 1 henhold til artikel 17 i forordning (EF)
nr. 1/2003 af den europziske gas- og elsektor (Endelig rapport)"'® viste, at de
gaeldende regler og foranstaltninger ikke skaber de fornedne rammer for, at mélet om
et velfungerende indre marked kan opfyldes.

Forordning (EF) nr. 1775/2005 ber tilpasses i trdd med disse meddelelser, sé det indre
gasmarked kan blive lagt i bedre retlige rammer.

Navnlig kraeves der gget samarbejde og samordning mellem transmissionssystemope-
ratorerne, sd der gradvist kan sikres kompatibilitet mellem de tekniske og kommer-
cielle regler for tilvejebringelse og forvaltning af effektiv adgang til transmissionsnet
pa tvaers af graenserne, og sikres en samordnet og tilstrekkelig fremsynet planlaegning
og velfunderet teknisk udvikling af det europaiske transmissionssystem, under beho-
rig hensyntagen til miljoet, samt fremme af energieffektivitet og forskning og inno-
vation, navnlig med henblik pa, at vedvarende energi slér igennem pé markedet, og at
kulstoffattig teknologi vinder udbredelse. Transmissionssystemoperatorerne ber drive
deres net i overensstemmelse med disse indbyrdes kompatible tekniske regler og
kommercielle regler.

Der ber oprettes et europisk net af transmissionssystemoperatorer til sikring af, at
gastransmissionsnettet 1 Faellesskabet forvaltes optimalt. Dets opgaver ber leses 1
overensstemmelse med Fallesskabets konkurrenceregler, som fortsat vil vere gelden-
de for beslutninger, der treeffes af det europaiske net af transmissionssystemoperato-
rer. Dets opgaver ber vare klart defineret, og dets arbejdsmetode sikre effektivitet,
reprasentativitet og gennemsigtighed. Da der kan sikres hurtigere fremskridt ved en
regional tilgang, ber transmissionssystemoperatererne oprette regionale strukturer in-
den for rammerne af den overordnede samarbejdsstruktur og samtidig sikre, at resulta-
terne pa regionalt plan er forenelige med de regler og investeringsplaner, der er
fastlagt pa fellesskabsplan. Samarbejde inden for rammerne af sddanne regionale
strukturer forudsetter, at netaktiviteterne adskilles effektivt fra produktions- og
forsyningsaktiviteterne, da regionalt samarbejde mellem transmissionssystem-
operatorer ellers kan indebare risiko for konkurrencebegransende adferd.

Alle markedsdeltagere har interesse i den indsats, som det europaiske net af
transmissionssystemoperatorer forventes at gere. Heringsprocessen har derfor
vasentlig betydning, og allerede bestaende strukturer, der er oprettet for at fremme og
stromline heringsprocessen, sdsom EASEE-gas (European Association for the
Streamlining of Energy Exchange), ber spille en vigtig rolle.

KOM(2007) 1.
KOM(2006) 841.
SEK(2006) 1724.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

For at styrke konkurrencen med hjelp af et likvidt engrosmarked for gas ber gassen
kunne handles vathangigt af, hvor i1 systemet den befinder sig. Det kan kun geres ved
at give netbrugerne mulighed for at reservere entry- og exitkapacitet hver for sig,
saledes at gassen transporteres gennem zoner og ikke ad kontraktmassigt fastlagte
ruter. Allerede pa det sjette made 1 Madrid-forummet gav de fleste af de bererte parter
udtryk for, at de foretrak entry/exit-systemer som middel til at udvikle konkurrencen.

Gasnettene er i hegj grad praeget af, at efterspergslen efter uafbrydelig kapacitet
overstiger den tekniske kapacitet ("aftalemaessige kapacitetsbegrensninger"). Derfor
bygger héndteringen af kapacitetsbegraensningssituationer og principperne for
kapacitetsallokering i forbindelse med nye eller nyforhandlede aftaler pa, at ubrugt
kapacitet frigeres, ved at netbrugerne settes i stand til at videreudleje eller videreselge
kapacitet, som de har indgéet aftale om, og ved at transmissionssystemoperatererne
forpligtes til at udbyde ubrugt kapacitet pa markedet, i det mindste en dag frem og som
afbrydelig kapacitet. I betragtning af at de eksisterende kontrakter udger en meget stor
andel, og at der er behov for at tilvejebringe lige vilkdr for brugere af ny og
eksisterende kapacitet, ma disse principper anvendes over for al "aftalt kapacitet", ogsa
eksisterende aftaler.

Det fremgér af den markedsovervdgning, som de nationale regulerende myndigheder
og Kommissionen har foretaget i de senere ér, at de nuverende gennemsigtighedskrav
og regler om infrastrukturadgang ikke er tilstraekkelige.

Lige adgang til information om systemets aktuelle fysiske kapacitet er en forudsatning
for, at alle markedsdeltagerne kan vurdere den generelle efterspergsels- og udbuds-
situation og afdxkke &rsagerne til bevagelser i engrosprisen. Heri indgér mere
ngjagtige oplysninger om udbud og eftersporgsel, netkapacitet, stromme og vedlige-
holdelse, balancering samt udbud og udnyttelse af lagerkapacitet. Disse oplysninger er
sd vigtige for markedets evne til at fungere, at det er nedvendigt at ophave de
begrensninger i offentliggerelsen, der skyldes fortrolighedshensyn.

Oget tillid til markedet forudsetter, at markedsdeltagerne kan vare sikre pa, at mis-
brug kan straffes. De kompetente myndigheder ber have mulighed for at efterforske
pastande om markedsmisbrug effektivt. Derfor er det nedvendigt for de kompetente
myndigheder at have adgang til data, der rummer oplysninger om selskabernes
forretningsbeslutninger. P4 gasmarkedet fir systemoperatererne alle disse beslutninger
i form af kapacitetsreservationer, nomineringer og realiserede stromme. System-
operatererne ber opbevare disse oplysninger 1 en bestemt periode, sd de kompetente
myndigheder kan fi indsigt i dem.

Konkurrencen om de private forbrugere forudsatter, at leverandererne ikke bremses,
ndr de ensker at indtreede pa nye detailmarkeder. Alle markedsparterne ber derfor have
kendskab til de regler og den ansvarsfordeling, der galder 1 forsyningskaden, og disse
ber harmoniseres, s& de kan bidrage til at forbedre integrationen af Fallesskabets
marked.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Der er ikke tilstreekkelig adgang til gaslagre og LNG-faciliteter, hvorfor reglerne ber
forbedres. Gruppen af Europ@iske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas,
ERGEG, har pa grundlag af sin overvigning konkluderet, at de frivillige retningslinier
for god praksis vedrerende tredjepartsadgang, der galder for lagersystemoperatorer,
og som alle parter enedes om pa Madrid-forummet, anvendes for lidt og derfor ma
gores bindende.

Ifolge forordning (EF) nr. 1775/2005 skal visse foranstaltninger vedtages i
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommission'”.

Afgorelse 1999/468/EF blev @ndret ved afgerelse 2006/512/EF, som indferer en
forskriftsprocedure med kontrol, der skal anvendes i forbindelse med generelle
foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i en
basisretsakt, der er vedtaget efter proceduren i traktatens artikel 251, herunder ved at
lade saddanne bestemmelser udga eller ved at supplere med nye ikke-vesentlige
bestemmelser.

I overensstemmelse med den fzlles erklering fra Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen'® vedrerende afgorelse 2006/512/EF kan denne nye procedure kun
anvendes pa allerede ikrafttradte retsakter vedtaget efter proceduren i traktatens artikel
251, hvis de pageldende retsakter tilpasses efter de gaeldende procedurer.

Hvad forordning (EF) nr. 1775/2005 angér, ber Kommissionen navnlig gives befojelse
til at udarbejde eller vedtage de fornedne retningslinjer for, at det mindstemédl af
harmonisering, der behoves til at opfylde formélet med denne forordning, kan opnés.
Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-
vaesentlige bestemmelser i forordning (EF) nr. 1775/2005 og at supplere den med nye
ikke-veasentlige bestemmelser, bor de vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol
1 artikel 5a 1 afgerelse 2005/468/EF.

Forordning (EF) nr. 1775/2005 ber derfor a&ndres 1 overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 1775/2005 foretages folgende endringer:

(1)

Artikel 1 affattes sdledes:

17
18

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
EUT C 255 af 21.10.2006, s. 1.
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"Artikel 1

Formal og anvendelsesomrdde
Denne forordning har til formal:

a)  at fastsette ikke-diskriminerende regler om betingelserne for adgang til natur-
gastransmissionsnet, idet der tages hensyn til de sarlige forhold pa de nationale
og regionale markeder, med henblik pd at sikre et velfungerende indre
gasmarked

b)  at fastsaette ikke-diskriminerende regler om betingelserne for adgang til LNG-
faciliteter og lagerfaciliteter

c) at fremme udviklingen af funktionsdygtige og gennemsigtige grenseoverskri-
dende detailmarkeder og et funktionsdygtigt og gennemsigtigt engrosmarked;
den indeholder mekanismer til harmonisering af disse regler med henblik pa at
muliggere gashandel og gasforsyninger til detailkunder pa tvaers af greenserne.

Med undtagelse af artikel 6a, stk. 4, geelder forordningen kun for lagerfaciliteter, der henhorer
under artikel 19, stk. 3 eller 4, 1 direktiv 2003/55/EF.

De formadl, der er anfort i forste afsnit, indbefatter ogsa fastsattelse af harmoniserede prin-
cipper for tariffer, eller beregningsmetoder for tariffer, for netadgang, fastleggelse af
adgangstjenester for tredjepart og harmoniserede principper for kapacitetstildeling og
hindtering af kapacitetsbegransninger, fastleeggelse af krav om gennemsigtighed,
regler om balancering og gebyrer for ubalancer samt fremme af handelen med
kapacitet."

(2) Artikel 2 @&ndres saledes:
a) Istk. 1 tilfejes folgende definitioner:

"24. "kapacitet ved en LNG-facilitet": en kapacitet ved en LNG-terminal til
flydendegorelse af naturgas eller til import, losning, hjelpefunktioner,
midlertidig oplagring og forgasning af LNG

25. "plads": det gasvolumen, som en brugere af en lagerfacilitet har ret til at benytte
til oplagring af gas

26. "leveringsydelse": den takt, hvori lagerbrugeren har ret til at udtrekke gas fra
lageret

27. "injektionsydelse": den takt, hvori lagerbrugeren har ret til at injicere gas i lageret

28. '"lagerkapacitet": enhver kombination af plads, injektionsydelse og
leveringsydelse
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€)

29. "agenturet": Agenturet for Samarbejde mellem Energimyndigheder oprettet ved
forordning (EF) nr. ...... Pon

b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. De definitioner i direktiv 2003/55/EF, artikel 2, som er relevante for anvendelsen
af denne forordning, finder ligeledes anvendelse, bortset fra definitionen af
transmission 1 navnte artikels punkt 3; definitionerne i stk. 1 ovenfor har dog
forrang.

De definitioner 1 stk. 1, nr. 3 til 23, der vedrerer transmission, finder tilsvarende
anvendelse pa lagre og LNG-faciliteter."

Som artikel 2a til 2h indsattes:

"Artikel 2a
Det Europceiske Net af Transmissionssystemoperatarer pd Gasomrddet

Alle transmissionssystemoperaterer samarbejder pa europaisk plan, idet de opretter
et europzisk net af Transmissionssystemoperatorer pd Gasomradet for at sikre
optimal forvaltning og holdbar teknisk udvikling af det europaiske
gastransmissionsnet.

Artikel 2b

Oprettelse af Det Europceiske Net af Transmissionssystemoperatorer pa Gasomrddet

Transmissionssystemoperatorerne pd gasomradet foreleegger senest den [...]
Kommissionen og Agenturet for Samarbejde mellem Energimyndigheder et udkast
til vedtegter for det kommende europziske net af Transmissionssystemoperatorer pa
Gasomradet, en liste over dets kommende medlemmer og et udkast til dets
forretningsorden, herunder proceduren for hering af andre interessenter.

Senest seks uger efter modtagelsen afgiver agenturet udtalelse til Kommissionen om
vedtegtsudkastet, medlemslisten og forretningsordensudkastet.

Kommissionen afgiver udtalelse om vedtegtsudkastet, medlemslisten og forretnings-
ordensudkastet senest tre mineder efter modtagelsen af agenturets udtalelse.

Senest tre maneder efter modtagelsen af Kommissionens udtalelse opretter transmis-
sionssystemoperatererne Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer pa
Gasomradet og vedtager og offentligger dets vedtaegter og forretningsorden.

19

EUTL ...
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Artikel 2¢

Opgaver for Det Europceiske Net af Transmissionssystemoperatorer pd Gasomrddet

Det Europ@iske Net af Transmissionssystemoperaterer pd Gasomradet vedtager:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

tekniske regler og kommercielle regler pa de i stk. 3 naevnte omrader
feelles redskaber til driften af nettet og faelles forskningsplaner

en tidrig investeringsplan hvert andet ar

et arligt arbejdsprogram

en arsberetning

arlige sommer- og vinterprognoser for forsyningen.

Det arlige arbejdsprogram, jf. stk. 1, litra d), indeholder en liste over og beskrivelse
af de tekniske og kommercielle regler og en plan for samordning af netdriften og af
forsknings- og udviklingsindsatsen, der skal udarbejdes 1 det pageldende &r, samt en
vejledende tidsplan.

De detaljerede tekniske og kommercielle regler dekker folgende omrédder i
overensstemmelse med den prioritering, der er fastsat i arbejdsprogrammet:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

)
k)

regler om sikkerhed og pélidelighed

regler om nettilslutning og netadgang

regler om dataudveksling og afregning

regler om interoperabilitet

driftsprocedurer i beredskabssituationer

regler om kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegreensninger
regler om handel

regler om gennemsigtighed

regler om balancering, herunder regler om nomineringsprocedurer, regler om
gebyrer for ubalancer og regler om driftsbalancering mellem transmissions-
systemoperaterernes systemer

regler om harmoniserede tarifstrukturer for transport

energieffektivitet 1 forbindelse med gasnet.
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Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer pa Gasomradet overvager
gennemforelsen af de tekniske regler og markedsreglerne og redeger for resultaterne
af overvagningen i arsberetningen, jf. stk. 1, litra e).

Det Europziske Net af Transmissionssystemoperatorer pd Gasomrédet offentligger
en fellesskabsdaekkende tidrig netinvesteringsplan hvert andet ar. Denne investe-
ringsplan omfatter modellering af det integrerede net, udvikling af scenarier, en
rapport om forsyningernes tilstrakkelighed i forhold til efterspergslen og en vurde-
ring af systemets elasticitet. Investeringsplanen bygger navnlig pa nationale investe-
ringsplaner og pa retningslinjerne for de transeuropaiske net pa energiomradet i
overensstemmelse med Europa-Parlamentet og Rédets beslutning 1364/2006/EF.
investeringsplanen geres der rede for investeringsmangler, navnlig hvad den
grenseoverskridende kapacitet angér.

Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer pa Gasomradet radgiver pa
Kommissionens anmodning denne om vedtagelsen af nye eller @ndrede
retningslinjer som fastlagt i artikel 9.

Artikel 2d

Agenturets overvagningsopgaver

Agenturet overvager, hvordan Det Europeiske Net af Transmissionssystem-
operaterer pa Gasomradet varetager sine opgaver, jf. artikel 2c, stk. 1.

Det Europeiske Net af Transmissionssystemoperatorer pa Gasomradet forelegger
agenturet udkastet til tekniske og kommercielle regler, udkastet til tidrig
investeringsplan og udkastet til arligt arbejdsprogram, herunder oplysninger om
heringsprocessen.

Agenturet kan  afgive  udtalelse til Det  Europaiske Net  af
Transmissionssystemoperaterer pd Gasomradet inden for tre méneder.

Agenturet forelegger Kommissionen en behorigt begrundet udtalelse, hvis den
finder, at udkastet til det &rlige arbejdsprogram eller udkastet til den tidrige
investeringsplan ikke sikrer ikke-diskrimination, reel konkurrence og et
velfungerende marked.

20

EUT L 262 af 22.9.2006, s. 1.
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Artikel 2e

Opstilling og evaluering af tekniske og kommercielle regler

Efter hering af agenturet kan Kommissionen opfordre Det Europaziske Net af
Transmissionssystemoperatorer pd Gasomradet til inden for en rimelig frist at
udarbejde regler pa de i artikel 2c, stk. 3, naevnte omrader, hvis den skenner, at
sadanne regler er nedvendige for, at markedet kan fungere effektivt.

Agenturet forelegger Kommissionen en behorigt begrundet udtalelse, hvis det
skenner:

a) at en teknisk eller kommerciel regel, som Det Europaiske Net af Transmis-
sionssystemoperatorer pd Gasomrédet har vedtaget pa de i stk. 3 navnte
omrader, ikke sikrer ikke-diskrimination, reel konkurrence og et velfungerende
marked .

b) at Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer pa Gasomradet ikke
inden for en rimelig frist har vedtaget en teknisk eller kommerciel regel pa de 1
artikel 2c, stk. 3, naevnte omrader

c) at transmissionssystemoperatorerne ikke gennemferer en teknisk eller
kommerciel regel, som Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer
pa Gasomradet har vedtaget pa de i artikel 2c¢, stk. 3, naevnte omrader.

Kommissionen kan pa eget initiativ eller efter henstilling fra agenturet vedtage
retningslinjer pa de 1 artikel 2c¢, stk. 3, nevnte omréder, hvis den skenner:

a) at en teknisk eller kommerciel regel, som Det Europeiske Net af Transmis-
sionssystemoperatorer pa Gasomradet har vedtaget pd de 1 stk. 3 navnte
omrader, ikke sikrer ikke-diskrimination, reel konkurrence og et velfungerende
marked

b)  at Det Europziske Net af Transmissionssystemoperaterer pa Gasomradet ikke
inden for en rimelig frist har vedtaget en teknisk eller kommerciel regel pa de 1
artikel 2c, stk. 3, naevnte omrader

c) at transmissionssystemoperatorerne ikke gennemferer en teknisk eller
kommerciel regel, som Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperatorer
pa Gasomradet har vedtaget pa de i artikel 2c¢, stk. 3, naevnte omrader.

Disse foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i
denne forordning ved at supplere den, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 14, stk. 2.

Stk. 3 bererer ikke Kommissionens ret til at vedtage og @ndre retningslinjer som
fastlagt i artikel 9.
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Artikel 2f

Horinger

Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperatorer pa Gasomradet foretager som
led sine opgaver omfattende heringer af alle de relevante markedsdeltagere pa et
tidligt stadium og pé en dben og gennemsigtig made, navnlig ved udarbejdelsen af de
tekniske og kommercielle regler og det arlige arbejdsprogram, jf. artikel 2c, stk. 1 og
3. Heringen inddrager alle forsyningsselskaber, kunder, systembrugere og distribu-
tionssystemoperatorer, LNG-systemoperatorer og lagersystemoperatorer, herunder
ogsd relevante (branche)sammenslutninger, tekniske organer og interessent-
foreninger.

Alle dokumenter og madereferater, der vedrerer emnerne i stk. 1, offentliggoares.

Inden Det Europeiske Net af Transmissionssystemoperatorer pa Gasomrddet
vedtager det arlige arbejdsprogram og de tekniske og kommercielle regler naevnt i
artikel 2c, stk. 1 og 2, gor det rede for de kommentarer, det har modtaget under
heringen, og hvordan det har taget hensyn hertil. Har det ikke taget hensyn til
sadanne kommentarer, skal det begrundes.

Artikel 2g

Ombkostninger

Omkostningerne ved aktiviteterne i Det Europaiske Net af Transmissionssystem-
operaterer pd Gasomrddet, jf. artikel 2a til 2h, beres af transmissionssystemope-
ratererne og medtages i tarifberegningen.

Artikel 2h
Regionalt samarbejde mellem transmissionssystemoperatorerne

Transmissionssystemoperatorerne etablerer et regionalt samarbejde inden for
rammerne af Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer pd Gasomréadet
for at bidrage til gennemforelsen af opgaverne i artikel 2c, stk. 1. Blandt andet
offentliggor de en regional investeringsplan hvert andet ar og kan treffe
investeringsbeslutninger pa grundlag af denne regionale investeringsplan.

Den regionale investeringsplan mé ikke vere i strid med den tidrige investeringsplan,
der er naevnt i artikel 2c, stk. 1, litra c).

Transmissionssystemoperatererne fremmer driftsordninger, der er med til at sikre
den bedst mulige forvaltning af nettet, og fremmer udviklingen af energiborser,
fordelingen af grenseoverskridende kapacitet gennem implicitte auktioner og
integreringen af mekanismerne for balancering.
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(4)

()

(6)

b)

Kommissionen kan fastlegge det geografiske omrdde, som den enkelte regionale
samarbejdsstruktur dekker. Denne foranstaltning, der har til formal at @&ndre ikke-
vasentlige bestemmelser i denne forordning ved at supplere den, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 14, stk. 2.

Kommissionen kan here Det Europaiske Net af Transmissionssystemoperaterer pa
Gasomrddet og agenturet om dette spergsmal.”

Til artikel 3, stk. 1, tilfojes folgende fjerde afsnit:

"Tariffer for netbrugere skal fastsattes sarskilt og uathangigt for hvert entrypunkt til
og exitpunkt fra transmissionssystemet. Netafgifter ma ikke beregnes ud fra
kontraktmaessigt fastsatte transportruter."”

Overskriften til artikel 4 affattes saledes:

"Transmissionssystemoperatarers adgangstjenester for tredjepart"

Som artikel 4a indsattes:

"Artikel 4a
Lager- og LNG-faciliteters adgangstjenester for tredjepart
LNG- og lagersystemoperatorer skal:

sikre, at de tilbyder tjenester pa et ikke-diskriminerende grundlag til alle netbrugere,
der tilgodeser efterspergsel pd markedet; ndr en LNG- eller lagersystemoperator
tilbyder samme ydelse til forskellige kunder, skal det sket pé ensartede aftalevilkar

tilbyde ydelser, der er forenelige med brugen af sammenkoblede
gastransportsystemer, og samarbejde med transmissionssystemoperateren om at lette
adgangen

offentliggere relevante oplysninger, is@r data om udnyttelsen og disponibiliteten af
tjenester, inden for tidsfrister, der er forenelige med rimelige forretningsmaessige
behov hos brugerne af lager- og LNG-faciliteter.

Lagersystemoperatorer skal:

a) tilbyde bade uafbrydelige og afbrydelige adgangstjenester for tredjepart; prisen
pa afbrydelig kapacitet skal afspejle sandsynligheden for afbrydelse

b) tilbyde brugerne af lagerfaciliteter bade kort- og langsigtede tjenester

c) tilbyde lagerbrugerne lagerplads, injektionsydelse og leveringsydelse, bade
som pakkeydelser og hver for sig.

LNG- og lagerfacilitetskontrakter ma ikke give vilkarligt hejere tariffer, nir de
underskrives:

a)  uden for et naturgasregnskabsar med usadvanlige startdatoer eller
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(7)

(8)

b)  med kortere lgbetid end en standardtransport- og lagringsaftale pa arsbasis.

Om nedvendigt kan der tildeles adgangstjenester for tredjepart mod passende
garantier fra brugere af nettet for sd vidt angédr disse brugeres kreditvaerdighed.
Sddanne garantier ma ikke udgere unedvendige hindringer for markedsadgang og
skal veere ikke-diskriminerende, gennemsigtige og rimelige.

Aftalemassige begrensninger af den fornedne mindstestorrelse af kapacitet ved en
LNG-facilitet og af lagerkapacitet skal vere teknisk begrundede og tillade mindre
lagerbrugere adgang til lagerydelser."

Artikel 5 andres séledes:

a)  Titlen affattes séledes:

"Principper for kapacitetstildeling og procedurer for hindtering af kapacitets-
begransninger hos transmissionssystemoperatorer”

b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. Transmissionssystemoperaterer gennemforer og offentligger ikke-diskrimineren-
de og gennemsigtige procedurer for héndtering af kapacitetsbegraensninger
efter folgende principper:

a) I tilfelde af aftalemassige kapacitetsbegraensninger skal transmissionssystem-
operatorer tilbyde uudnyttet kapacitet pd det primere marked i det mindste en dag
frem og som afbrydelig kapacitet.

b) Brugere af nettet har ret til at videresalge eller overdrage deres uudnyttede aftalte
kapacitet pd det sekundere marked. Medlemsstaterne kan kreve, at brugerne af
nettet anmelder dette til transmissionssystemoperateren eller oplyser denne herom."

c)  Stk. 4 ophaves.
d) Folgende tilfgjes som stk. 6:

"6. Transmissionssystemoperatorerne bedemmer jaevnligt markedets efter-
sporgsel efter nye investeringer. Ndr de planlegger nye investeringer,
bedommer transmissionssystemoperatorerne markedets efterspergsel.

Som artikel 5a indsattes:

"Artikel 5a

Principper for kapacitetstildeling og procedurer for handtering af kapacitetsbegrensninger

hos lagerfaciliteter og LNG-faciliteter

Der stilles sd megen lagerkapacitet og kapacitet ved en LNG-facilitet til radighed for
markedsdeltagerne som muligt uden skade for systemets integritet og drift.

LNG- og lagersystemoperatererne skal indfere og offentliggere ikke-diskriminerende
og gennemsigtige mekanismer for kapacitetstildeling, som:
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(10)

a)  giver passende gkonomiske signaler med henblik péd en effektiv og maksimal
udnyttelse af kapaciteten og fremmer investeringer i ny infrastruktur

b) er forenelige med markedsmekanismen, herunder spotmarkeder og handels-
pladser, og samtidig er fleksible og kan tilpasses @ndrede markedsforhold

c) er forenelige med de sammenkoblede netadgangssystemer.

LNG- og lagerfacilitetsaftaler skal indeholde bestemmelser, der skal forhindre kapa-
citetshamstring ud fra folgende principper, som finder anvendelse, hvis der opstar
aftalemeessige kapacitetsbegransninger:

a)  Systemoperateren skal udbyde ubrugt kapacitet pA LNG-faciliteter og lagre pa
det primere marked; for lagrenes vedkommende skal det ske i det mindste en
dag frem og som afbrydelig kapacitet.

b)  Brugere af LNG- og lagerfaciliteter har ret til at videreselge deres aftalte
kapacitet pa det sekundere marked."

Artikel 6 @ndres séledes:
(a) Titlen affattes saledes:
"Krav til transmissionssystemoperaterer om gennemsigtighed"
(b) Stk. 5 ophaves.
(©) Folgende tilfojes som stk. 7:

"7.  Transmissionssystemoperatorer skal offentliggere bade fremadrettede og bag-
udrettede oplysninger om udbud og eftersporgsel pa grundlag af nomineringer,
prognoser og realiserede stromme ind og ud af systemet. De offentliggjorte oplys-
ningers detaljeringsgrad skal afspejle de oplysninger, transmissionssystemoperateren
rader over.

Transmissionssystemoperatorerne offentligger de foranstaltninger, der treffes for at
skabe balance i systemet, sdvel som de udgifter og indtegter, foranstaltningerne
medforer.

De berorte markedsdeltagere stiller de i denne artikel omhandlede data til rddighed
for transmissionssystemoperatererne."

Folgende indsattes som artikel 6a og 6b:

"Artikel 6a
Krav til lagerfaciliteter og LNG-faciliteter om gennemsigtighed

LNG- og lagersystemoperatorer skal offentliggere detaljerede oplysninger om de
tjenester, de tilbyder, og de dertil knyttede betingelser tillige med de tekniske
oplysninger, der er nedvendige, for at brugerne af LNG- og lagerfaciliteterne kan fa
effektiv adgang til disse faciliteter.
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For de ydelser, der tilbydes, skal hver LNG- og lagersystemoperator javnligt
offentliggere absolutte tal for aftalt og disponibel kapacitet pa lagre og LNG-
faciliteter pa en brugervenlig, standardiseret made.

LNG- og lagersystemoperater skal altid forelegge de oplysninger, der kraeves i
henhold til denne forordning, pd en meningsfyldt, kvantificerbart klar og let
tilgeengelig made og pé et ikke-diskriminerende grundlag.

Alle LNG- og lagersystemoperater offentligger gasmeangden i hvert lager og hver
LNG-facilitet, stromme ind og ud af faciliteten samt den disponible kapacitet i
lageret hhv. LNG-faciliteten, ogséd for de faciliteter, der er fritaget for tredje-
partsadgang. Oplysningerne meddeles ogsd til transmissionssystemoperateren, der
offentligger dem som aggregerede tal for hvert system eller delsystem defineret ved
de relevante punkter. Oplysningerne ajourfores mindst en gang om dagen.

Artikel 6b

Systemoperatorernes journalforing

Transmissionssystemoperaterer, lagersystemoperatorer og LNG-systemoperaterer
opbevarer alle de oplysninger, der er omhandlet i artikel 6, artikel 6a og bilagets del
3, 1 mindst fem &r, siledes at de star til rddighed for den nationale regulerende
myndighed, den nationale konkurrencemyndighed og Kommissionen."

Artikel 7 @&ndres saledes:

a) Til stk. 1 fojes folgende punktum: "Balanceringsreglerne skal vare
markedsbaserede."

b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2.  For at brugerne af nettet kan foretage korrigerende indgreb i tide, skal
transmissionssystemoperatorerne fremlaegge fyldestgorende, rettidige og pélidelige
internetbaserede oplysninger om brugernes balanceringsstatus.

De fremlagte oplysninger skal afspejle de oplysninger, der star til radighed for
transmissionssystemoperateren, og referere til den afregningsperiode, som der
beregnes balanceringsgebyrer for.

Sddanne oplysninger fremlegges uden betaling."

c) Stk.4, 5 og 6 ophxves.

Artikel 8 affattes sdledes:
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"1.

"Artikel 8

Handel med kapacitetsrettigheder

Hver transmissions-, lager- og LNG-systemoperater skal tage passende skridt til at
muliggere og lette fri handel med kapacitetsrettigheder. Hver af disse operatorer skal
til det primare marked udforme harmoniserede aftaler og procedurer for transport og
for brug af LNG-faciliteter og lagre for at lette sekundar handel med kapacitet og
anerkende en overforsel af primere kapacitetsrettigheder, der anmeldes af system-
brugere.

De harmoniserede aftaler og procedurer for transport og for brug af LNG-faciliteter
og lagre skal anmeldes til de regulerende myndigheder."

Som artikel 8a indsattes:

"Artikel 8a
Detailmarkeder

For at fremme udviklingen af velfungerende og gennemsigtige graenseoverskridende
detailmarkeder pé regionalt plan og fzllesskabsplan serger medlemsstaterne for, at
transmissionssystemoperatorernes, distributionssystemoperaterernes, forsyningssel-
skabernes og kundernes og om nedvendigt andre markedsdeltageres opgaver og
forpligtelser fastlegges for s& vidt angér aftalebestemmelser, forpligtelser over for
kunderne, regler om dataudveksling og afregning, ejendomsretten til data og ansvaret
for forbrugsmaling.

Disse regler, der offentliggeres, udformes med henblik pd at harmonisere adgangen
til kunder pé tveers af greenserne og granskes af de regulerende myndigheder."

Artikel 9, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

I retningslinjer, der medferer det minimum af harmonisering, som er nedvendigt for
at na denne forordnings mal, fastsattes der, hvor det er relevant:

a) narmere bestemmelser om adgangstjenester for tredjepart, herunder karak-
teren, varigheden og andre krav vedrerende disse tjenester, jf. artikel 4 og 4a

b) narmere principper for kapacitetstildelingsmekanismer og narmere regler for
anvendelse af procedurer for handtering af kapacitetsbegraensninger 1 tilfelde
af aftalemassige kapacitetsbegransninger, jf. artikel 5 og Sa

c) narmere bestemmelser om fremleggelse af oplysninger og om, hvilke tekniske
oplysninger der er nedvendige, for at brugerne af nettet kan fé effektiv adgang
til systemet, samt fastleeggelse af, hvilke punkter kravene om gennemsigtighed
skal gelde for, herunder hvilke oplysninger der skal offentliggeres ved alle
relevante punkter samt en tidsplan for offentliggerelsen, jf. artikel 6 og 6a

d) narmere bestemmelser om fastleeggelse af tariffer, jf. artikel 3
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e) nermere bestemmelser om regler for balancering, jf. artikel 7
f)  narmere bestemmelser om procedurer pa det primare marked for at lette
handelen med kapacitet pa det sekundaere marked og overforslen af rettigheder
til primeer kapacitet mellem netbrugerne, jf. artikel 8
g) nermere bestemmelser om detailmarkedsforhold, der er omhandlet i artikel 8a
h)  narmere bestemmelser om de forhold, der er naevnt i artikel 2c, stk. 3.
2. Retningslinjer for transmissionssystemoperaterer pd de omrader, der er anfort i stk.

1, litra a), b) og c), fastleegges i bilaget.

Kommissionen kan @ndre de i forste afsnit omhandlede retningslinjer og vedtage ret-
ningslinjer om de forhold, der er anfort i stk. 1. Disse foranstaltninger, der har til
formal at endre ikke-vesentlige bestemmelser i denne forordning ved bla. at
supplere den, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 14, stk. 2."

(15) Artikel 14, stk. 2, affattes saledes:

"2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF i overensstemmelse med samme afgerelses artikel 8."

(16) Artikel 16, litra b) affattes saledes:

"b)

sammenkoblingslinjer mellem medlemsstaterne, LNG- og lagerfaciliteter samt
markante kapacitetsforegelser i eksisterende infrastrukturanlaeg eller &endringer
af sddanne anleg, der muligger dbning af nye gasforsyningskilder, som er
undtaget fra bestemmelserne 1 artikel 7, 18, 19, 20 eller artikel 25, stk. 2, 3 og
4, 1 direktiv 2003/55/EF, jf. samme direktivs artikel 22, stk. 1 og 2, sd leenge
undtagelsen fra de i dette litra nevnte bestemmelser galder, bortset fra denne
forordnings artikel 6a, stk. 4.

(17) Bilaget @ndres saledes:

a)

Overskriften til afsnit 1 affattes saledes:

"Transmissionssystemoperaterers adgangstjenester for tredjepart"

b)

Overskriften til afsnit 2 affattes siledes:
"Principper for kapacitetstildelingsmekanismer og procedurer for handtering af

kapacitetsbegrensninger med relevans for transmissionssystemoperaterer og
deres anvendelse i tilfeelde af aftalemassige kapacitetsbegransninger"

Artikel 2

Denne forordning treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .[...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[.-.] [.--]
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