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BEGRUNDELSE

Den Europziske Union besluttede den 31.januar 2011 at indlede konsultationer med
Republikken Guinea-Bissau, jf. artikel 96 1 den reviderede Cotonou-aftale. Denne beslutning
blev truffet som folge af begivenhederne den 1. april 2010. P& denne dag arresterede en
gruppe oprorske militeerfolk under ledelse af general Antonio Indjai, neestkommanderende for
de vebnede styrker, chefen for de vabnede styrker, admiral Jos¢ Zamora Induta, samt
Guinea-Bissaus premierminister. Efter dette oprer indtog general Indjai posten som den
egentlige chef for de vaebnede styrker, indtil han officielt blev udnaevnt den 25. juni 2010 ved
dekret fra praesidenten efter forslag fra regeringen.

Udnavnelsen den 8. oktober 2010 af admiral Bubo Na Tchuto til fladechef var et nyt slag
imod den gode regeringsledelse i landet. Admiral Na Tchuto har spillet en destabiliserende
rolle 1 begivenhederne efter opreret den 1.april, og han er blevet sanktioneret af de
internationale parter for formodet medvirken til ulovlige aktiviteter.

Den Europxiske Union er af den opfattelse, at opreret den 1. april 2010 og den senere
udnavnelse af oprorets vigtigste ophavsmaend til stillinger i den hgjere militere ledelse udger
en serlig alvorlig og dbenlys overtraedelse af de vasentlige dele af artikel 9 1 Cotonou-aftalen
(overholdelse af de demokratiske principper) og et sarligt hastende tilfelde, jf. artikel 96,
stk. 2, litra b). Myndighederne i Guinea-Bissau blev folgelig 1 en skrivelse af 2. februar 2011
inviteret til konsultationer.

Regeringen 1 Guinea-Bissau har pd sin side oprettet et udvalg, der skal forberede
konsultationerne med henblik pa at svare pd de spergsmaél, som EU rejser i sit brev. Pa datoen
for konsultationerne kunne det konstateres, at der var blevet gjort en rekke fremskridt, isaer
var kereplanen for reformeringen af sikkerhedssektoren, der blev vedtaget pa Ecowas'
topmede den 23. og 24. marts 2011, blevet accepteret, en operationel plan for ivaerksattelsen
af reformeringen af sikkerhedssektoren var blevet godkendt, og missionen fra Angola
(MISSANG) til statte til reformen var blevet lanceret og ivaerksat.

Det indledende mede fandt sted i Bruxelles den 29. marts 2011. Delegationen fra Guinea-
Bissau bestod af premierministeren og medlemmer af regeringen. En AVS-delegation med
medlemmer fra lande med venskabelige forbindelser med Guinea-Bissau og fra Den
Afrikanske Union, Ecowas og CPLP deltog som observaterer.

Under dette mode blev deltagerne orienteret om forslagene fra Guinea-Bissau om skridtvis at
sikre det civile styres forrang, om at forbedre den demokratiske regeringsforelse, sikre
overholdelsen af den forfatningsmessige orden og retsstaten samt bekempe straffrihed og
organiseret kriminalitet.

Delegationen fra Guinea-Bissau forpligtede sig navnlig til:

. at sikre, at undersogelserne og de retlige procedurer om mordene i marts og juni
2009 bliver gennemfort og afsluttet 1 fuldsteendig uathangighed, at de materielle
betingelser herfor sikres, og at det sker under passende sikkerhedsmassige forhold

. at foretage en reel reform af sikkerhedssektoren med udgangspunkt i den strategi, der
er godkendt af det nationale parlament, og den lovpakke, der blev udarbejdet med
stotte fra EU's FSFP-mission
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. at udskifte den militere ledelse og pa en sddan made, at de hegje kommandoposter
ikke besattes af personer, der har veret involveret 1 forfatningsstridige eller ulovlige
aktiviteter eller i voldelige aktioner i overensstemmelse med konklusionerne og
henstillingerne 1 Ecowas' kereplan for reformering af sikkerhedssektoren

. at godkende en ekspertmission, der skal bidrage til reformeringen af
sikkerhedssektoren og sikringen af politikernes sikkerhed, og som udsendes med
hjelp fra Ecowas, CPLP og/eller andre parter, og sikre at dens arbejde lettes

. at udarbejde, vedtage og gennemfore nationale operationelle planer til ivaerksattelse
af reformen af sikkerhedssektoren og til at bekeempe narkotrafikken

. at forbedre den administrative og finansielle styring af det civile personale og de
vaebnede styrker og foranstaltningerne til bekeempelse af hvidvask af penge.

Den Europziske Union merker sig de ovennavnte tilsagn i sine konklusioner efter
dreftelserne. Den har opfordret reprasentanterne fra republikken Guinea-Bissau til straks at
iverksatte undersogelser og retlige procedurer om begivenhederne den 1. april 2010 for at
styrke kampen mod straffrihed og at foresld en mere detaljeret tidsplan for den konkrete
gennemforelse af tilsagnene i overensstemmelse med de frister, der er fastlagt i Ecowas-
kereplanen.

For at bidrage til at vasentlige dele af Cotonou-aftalen overholdes, forslds det i
artikel 96, stk. 2, litra c), 1 Cotonou-aftalen, at der treeffes relevante foranstaltninger om en
skridtvis genoptagelse af samarbejdet med henblik pé at stette processerne, der skal sikre en
styrkelse af retsstaten og den demokratiske styreform (se udkast til skrivelse 1 bilaget).

I lyset af ovenstédende og i1 henhold til artikel 9 og 96 i den reviderede Cotonou-aftale foreslar
Kommissionen 1 overensstemmelse med den hejtstdende  representant  for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik Rédet at slutte de konsultationer, der er indledt med
Republikken Guinea-Bissau, og at vedtage vedlagte afgerelse.

DA



DA

2011/0178 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om afslutning af konsultationsproceduren med republikken
Guinea-Bissau i medfer af artikel 96 i Cotonou-aftalen

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR—
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet i Cotonou den 23. juni
2000 (i det folgende benzvnt "Cotonou-aftalen") og endret ved den aftale, der blev
undertegnet i Luxembourg den 25. juni 20057, serlig artikel 96,

under henvisning til den interne aftale om de foranstaltninger, der skal treffes, og de
procedurer, der skal folges ved anvendelse af AVS-EF-partnerskabsaftalen’, sarlig artikel 3,

under henvisning til Kommissionens forslag i overensstemmelse med Unionens hgjtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) De vasentlige elementer i Cotonou-aftalen, der er omhandlet i artikel 9, er blevet
tilsidesat.

(2) I henhold til Cotonou-aftalens artikel 96 blev der den 29. marts 2011 indledt
konsultationer med Republikken Guinea-Bissau, hvor reprasentanter fra gruppen af
stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet - og herunder reprasentanter fra Den
Afrikanske Union, Ecowas (Det @konomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater) og
CPLP (Fellesskabet af Portugisisktalende Lande) - var tilstede og hvorunder
reprasentanterne for regeringen i Guinea-Bissau fremsatte tilfredsstillende forslag og
tilsagn.

3) Der ber derfor traeffes afgerelse om at afslutte konsultationerne i henhold til artikel 96
1 Cotonou-aftalen, og der ber treeffes de relevante foranstaltninger til gennemforelsen
af tilsagnene —

! EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
2 EUT L 287 af 28.10.2005, s. 4.
3 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376, a&ndret ved EUT L 247 af 9.9.2006, s. 48.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
De konsultationer, der er indledt med Republikken Guinea-Bissau i henhold til Cotonou-
aftalens artikel 96, afsluttes.

Artikel 2
De foranstaltninger, der er omhandlet 1 skrivelsen 1 bilaget, vedtages som relevante
foranstaltninger i henhold til Cotonou-aftalens artikel 96, stk. 2, litra c).

Artikel 3
Denne afgorelse traeeder i1 kraft pd dagen for vedtagelsen. Den har en gyldighed pé 18 méneder
fra datoen for Rédets vedtagelse. Den tages op til fornyet overvejelse mindst hver sjette

méned og helst pa grundlag af tilsynsbeseg, der gennemfores af tjenesten for EU's optraeden
udadtil med deltagelse af Kommissionen.

Artikel 4
Denne afgperelse offentliggeres i1 Den Europceiske Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG

Udkast til skrivelse

Hr. praesident,
Hr. premierminister

Den Europaxiske Union er af den opfattelse, at opreret den 1. april 2010 og den senere
udnazvnelse af oprerets vigtigste ophavsmend til stillinger 1 den hgjere militere ledelse udger
en serlig alvorlig og abenlys overtraedelse af de veasentlige dele af Cotonou-aftalen, der er
omhandlet 1 artikel 9. EU har gentagne gange givet udtryk for sine betaenkeligheder med
hensyn til den manglende overholdelse af det civile styres forrang og principperne for
demokratisk regeringsforelse 1 Guinea-Bissau.

Den har derfor i henhold til artikel 96 1 Cotonou-aftalen indledt en politisk dialog med
regeringen for at gennemga situationen og de mulige losninger. Efter accept fra Guinea-
Bissaus regering indledtes konsultationerne den 29. marts 2011 i Bruxelles.

Under dette mode droftede deltagerne de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre
civilsamfundets forrang, forbedre den demokratiske regeringsforelse, garantere overholdelsen
af den forfatningsmaessige orden og retsstaten samt bekampe straffrihed og organiseret
kriminalitet. Til forberedelse af disse konsultationer havde Guinea-Bissau fremlagt en note
med forslag, der skulle svare pé de spergsmal, som EU rejste 1 sit brev.

Under konsultationen noterede Den Europaiske Union sig disse tilsagn fra delegationen, og
navnlig at Guinea-Bissau forpligtede sig til:

. at sikre, at undersegelserne og de retlige procedurer om mordene i marts og juni
2009 bliver gennemfort og afsluttet i fuldsteendig uathengighed, at de materielle
betingelser herfor sikres, og at det sker under passende sikkerhedsmeassige forhold

. at foretage en reel reform af sikkerhedssektoren med udgangspunkt i den strategi, der
er godkendt af det nationale parlament, og den lovpakke, der blev udarbejdet med
stotte fra EU's FSFP-mission

. at udskifte den militeere ledelse og pa en sddan made, at de hegje kommandoposter
ikke besattes af personer, der har veret involveret 1 forfatningsstridige eller ulovlige
aktiviteter eller i voldelige aktioner i overensstemmelse med konklusionerne og
henstillingerne 1 Ecowas' kereplan for reformering af sikkerhedssektoren

. at godkende en ekspertmission, der skal bidrage til reformeringen af
sikkerhedssektoren og sikringen af politikernes sikkerhed, og som udsendes med
hjelp fra Ecowas, CPLP og/eller andre parter, og sikre at dens arbejde lettes

. at udarbejde, vedtage og gennemfore nationale operationelle planer til ivaerksattelse
af reformen af sikkerhedssektoren og til at bekeempe narkotrafikken
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. at forbedre den administrative og finansielle styring af det civile personale og de
vaebnede styrker og foranstaltningerne til bekeempelse af hvidvask af penge.

I konklusionerne ved afslutningen af konsultationerne opfordrede Den Europ@iske Union
repreesentanterne fra republikken Guinea-Bissau til straks at iverksatte undersogelser og
retlige procedurer om begivenhederne den 1. april 2010 for at styrke kampen mod straffrihed
og at foresld en mere detaljeret koreplan for den konkrete gennemforelse af de ovennavnte
tilsagn i overensstemmelse med de frister, der er fastlagt i Ecowas-kereplanen.

Den Europaiske Union finder overordnet, at de lofter, som delegationen fra Guinea-Bissau
har afgivet, er opmuntrende. Den har derfor besluttet at afslutte konsultationerne og fastlegge
de relevante foranstaltninger jf. artikel 96, stk. 2, litra c), i Cotonou-aftalen.

Den gradvise genoptagelse af samarbejdet med henblik pa at bistd med at vende tilbage til en
situation, hvor vasentlige dele af Cotonou-aftalen blev overholdt, vil felge folgende etaper 1
overensstemmelse med vedlagte bilag 1 (oversigt over tilsagn).

1. I dag finansierer Den Europ@iske Union fortsat kontrakter, der er under
gennemforelse, humanitare hjzlpeforanstaltninger, nedforanstaltninger,
foranstaltninger, der direkte hjelper befolkningen, foranstaltninger, som vedrerer den
internationale kriminalitet, og foranstaltninger der bidrager til konsolideringen af
demokratiet. Guinea-Bissau kan fi stette fra EUF's MDG-initiativ. Tildelingen af
EUF-midler til regionale projekter, der omfatter Guinea-Bissau, og adgang til andre
former for stette (vand, energi osv.) samt iverksattelsen af det forberedende arbejde
til fremtidige projekter vil blive afgjort fra sag til sag.

2. Suspensionen af projekterne og programmerne pd indsatsomridet "forebyggelse af
konflikter" (med undtagelse af PROJUST, PARACEM og udbetalingen af bidraget
til PARSS' pensionskasse RSS), indsatsomradet "vand og energi" (projekt om
indferelse af elektricitet 1 Bissau) og uden for indsatsomraderne (stotteprojekt til en
baeredygtig forvaltning af vejtransport og stetteprogram til den private sektor) vil
blive ophavet sé snart:

i)  der bliver fremlagt en detaljeret tidsplan for gennemferelse af tilsagnene
vedrerende reformeringen af sikkerhedssektoren, jf. Ecowas' kereplan

i) de  lovgivningsmassige  rammer  vedrerende  reformeringen  af
sikkerhedssektoren, udarbejdet med stotte fra EU's FSFP (EU SSR), er endeligt
udarbejdet, vedtaget og offentliggjort

ii1)  en ekspertmission, der skal stotte reformeringen af sikkerhedssektoren og sikre
politikernes sikkerhed, og som udsendes med hjelp fra Ecowas, CPLP og/eller
andre parter, er godkendt, og dens arbejde er blevet lettet

iv) nationale operationelle planer til ivarksettelse af reformen af
sikkerhedssektoren og til bekempelse af narkotrafik og hvidvaskning, er
udarbejdet og vedtaget og begyndt gennemfort.

3. EUF's forste bidrag til pensionsfonden, der skal hjelpe med til at &ldre overskydende
personale i sikkerhedssektoren kan pensioneres (PARSS-programmet, 9'ende EUF),
kan — med forbehold for, at regeringen og Ecowas reelt bevilliger disse penge og at
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et nyt stotteprogram til retssystemet (PROJUST, indsatsomréde "forebyggelse af
konflikter") ivaerksettes - udbetales i forhold til

1)  fremskridtene med hensyn til, om undersegelserne og de retlige procedurer om
mordene 1 marts og juni 2009 bliver gennemfort og afsluttet 1 fuldstendig
uathangighed, at de materielle betingelser herfor sikres, og at det sker under
passende sikkerhedsmessige forhold

i1)  fremskridtene med hensyn til forbedringen af den administrative og finansielle
styring af offentlige ansatte, det civile personale og de vaebnede styrker.

4. Den Europziske Union vil overveje at genoptage sin budgethjelp og udarbejdelsen
af et nyt program, der skal hjelpe med reformeringen af civile personer og militaert
personale (PARACEM, indsatsomride "Forebyggelse af konflikter"), hvis

1) arbejdet med at gennemfore de nationale operationelle planer til reformen af
sikkerhedssektoren og til bekampelse af narkotrafik og hvidvaskning
fortsattes,

i1)  tilsagnene om undersggelserne og de retlige procedurer om begivenhederne
den 1. april 2010 bliver taget, og

iii) efter udskiftning af den militere ledelse pad en sddan made, at de heje
kommandoposter i1 haren ikke besattes af personer, der har vearet involveret 1
forfatningsstridige eller ulovlige aktiviteter eller i1 voldelige aktioner i
overensstemmelse = med  Ecowas' kereplan for  reformering  af
sikkerhedssektoren.

Den Europaiske Union forbeholder sig ret til at @ndre disse foranstaltninger athaengig af den
politiske situation og den konkrete gennemforelse af tilsagnene.

Den Europaiske Union vil fortsat folge situationen 1 Guinea-Bissau tat i en tilsynsperiode pé
18 maneder jf. artikel 96 1 Cotonou-aftalen. I denne periode vil der fortsat blive fort en styrket
dialog med regeringen med henblik pa at bistd overgangen til en situation, hvor veasentlige
dele af aftalen overholdes, jf. artikel 8 i Cotonou-aftalen. Den Europziske Union vil lebende
vurdere situationen. Det forste opfelgningsbesog vil i princippet finde sted inden for seks
méneder.

De to parter forpligter sig til at fore en regelmassig politisk dialog om reform af den politiske,
retlige og okonomiske ledelse, og vil gere en serlig indsats for reformen af
sikkerhedssektoren, bekampelsen af straffrihed og organiseret kriminalitet, navnlig
narkotrafik, jf. artikel 8 i Cotonou-aftalen.

Med venlig hilsen
Pa Radets vegne P& Kommissionens vegne
C. ASHTON A. PIEBALGS
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Bilag I: Oversigt over tilsagn

Parternes tilsagn

Guinea-Bissau

Den Europiske Union

DEN AKTUELLE SITUATION

Fortsattelse af finansieringen af de kontrakter,
der er under gennemforelse, de humanitere
hjelpeforanstaltninger, nedforanstaltninger, de
foranstaltninger, der direkte hjelper
befolkningen, de foranstaltninger, som
vedrerer den internationale kriminalitet, og de
foranstaltninger, der bidrager til
konsolideringen af demokratiet. Programmer
og foranstaltninger, der er omfattet af de
relevante foranstaltninger, er suspenderet.
Landet kan fd stette fra MDG. Tildelingen af
midler til regionale projekter, der omfatter
Guinea-Bissau, og adgangen til andre former
for EUF-stotte (vand, energi osv.) samt
iverksattelsen af det forberedende arbejde til
fremtidige projekter, vil blive afgjort fra sag til
sag.

FORSTE MILEPZAL

* Fremleggelse af en detaljeret tidsplan for
gennemforelse af tilsagnene vedrerende
reformeringen af sikkerhedssektoren i
henhold til Ecowas-kereplanen

* Udarbejdelse, vedtagelse og
offentliggarelse af de lovgivningsmeessige
rammer'  vedrorende reformeringen af
sikkerhedssektoren udarbejdet med stotte
fra EU's FSFP (EU SSR)

* Godkendelse og  lettelse af en
ekspertmission, der skal stotte
reformeringen af sikkerhedssektoren og
sikre politikernes sikkerhed, og som skal
gennemfores med stotte fra Ecowas, CPLP
og/eller andre parter

* Udarbejdelse, vedtagelse og begyndt
gennemforelse af de nationale operationelle
planer til reformen af sikkerhedssektoren
og til bekempelse af narkotrafik og
hvidvaskning

Genoptagelse af projekter og programmer:

* indsatsomradet "forebyggelse af
konflikter" (med undtagelse af
PARACEM's PROJUST og udbetalingen
af bidraget til PARSS' pensionsfond RSS)

* indsatsomrdde "vand og energi" (projekt
om indfoerelse af elektricitet i Bissau)

* udenfor indsatsomrader (stetteprojekt til
en baredygtig forvaltning af
vejtransporten og stetteprogram til den
private sektor)
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ANDEN MILEPAL

udferelse og afslutning 1 fuldstendig
uathangighed, med passende materielle og
sikkerhedsmeessige forhold, af
undersogelserne og de retlige procedurer
om mordene 1 marts og juni 2009

Genoptagelse af stotteprogrammet til
retssystemet - PROJUST (indsatsomrade
"forebyggelse af konflikter")

Udbetaling af bidraget til pensionsfonden

for at hjelpe med at {4 eldre
forbedring af den administrative og overskydende  personale  pensioneret
finansielle styring af Guinea-Bissaus indenfor programmet om reformering af
offentlige ansatte, civile personale og sikkerhedssektoren — PARSS
vabnede styrker (indsatsomrade "forebyggelse af
konflikter) under forbehold af, at

regeringen og Ecowas reelt bevilliger
disse penge

TREDJE MILEP AL
* Reel gennemforelse af de nationale Genoptagelse af programmerne:
operationelle planer til reformen af

sikkerhedssektoren og til bekempelse af » til stotte til reformeringen af den civile og

. . militere forvaltning (PARACEM,
narkotrafik og hvidvaskning indsatsomrade "forebyggelse af
konflikter)

* Tilsagn om at gennemfore undersogelserne
0 de retlige rocedurer om .

bggivenhedeme degn 1. apI;il 2010 * il budgetstotte

* Udskiftning af den militeere ledelse sa det
sikres, at de heje kommandoposter i haeren
ikke besattes af personer, der har veret
involveret 1  forfatningsstridige eller
ulovlige aktiviteter eller 1 voldelige
aktioner 1 overensstemmelse med Ecowas'
koreplan for reformering af
sikkerhedssektoren

1 De lovgivningsmeessige rammer om reform af sikkerhedssektoren (vejledende liste):

Det strategiske koncept for det nationale forsvar, Organisk lov om det nationale forsvar, Grundleggende
organisk lov om organisationen af de veaebnede styrker, Organisk lov om den generelle militerstab for de
vaebnede styrker, Organisk lov om landstyrkerne, Organisk lov om severnet, Organisk lov om luftvébnet,
Organisk lov om det nationale forsvarsministerium, Lov om de militeere betingelser (endring af lov nr. 3/99),
Lov om militertjeneste (endring af lov nr. 4/99) og Organisk lov om indenrigsministeriet.
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