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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 24.11.2009
KOM(2009)641 endelig

Fordag til

RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Den Portugisiske Republik til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelsernei artikel 168, 193 og 250 i Ra&dets dir ektiv 2006/112/EF om det

fadles mervaar diafgiftssystem
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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

| henhold til artikel 395 i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem (i det felgende benaavnt "momsdirektivet") kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen bemyndige en mediemsstat til at indfare
saalige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgael se.

Den Portugisiske Republik (i det felgende bensevnt "Portuga") har ved Radets
beslutning 2004/738/EF faet bemyndigelse til indtil den 31. december 2009 at
anvende en fakultativ sarordning for dersalgssektoren, hvorefter virksomheder i
denne sektor, der har tilladelse til at anvende denne ordning som fravigelse af artikel
21, stk. 1, litra @), i Radets gette direktiv 77/388/EQF af 17. ma 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsagningsafgifter - Det fadles
mervaadiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, er betalingspligtige for moms
pa leveringer, der foretages af deres dersalgsforhandlere til de endelige forbrugere.
Som fravigelse af artikel 22 i nsevnte direktiv fritages forhandlerne endvidere fra
forpligtelserne i henhold til denne artikel for s vidt angar de pagad dende leveringer.
For at fatilladelse hertil skal virksomhedens samlede omsagning hidrere fra dersalg
udfert af dersalgsforhandlere i eget navn og for egen regning. Desuden skal alle de
varer, der sadges af virksomheden, vaare anfert pa en i forvejen opstillet liste over de
priser, der anvendes i det endelige forbrugsled, og virksomheden skal ssdge sine
varer direkte til dersalgsforhandlere, som derpa sager dem direkte til de endelige
forbrugere.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 30. juni 2009
anmodede Portugal om tilladelse til at forlaange denne ssarordning som fravigelse af
momsdirektivets artikel 193 og 250, og ved yderligere brev registreret i
Kommissionens Generalsekretariat den 9. september 2009 anmodede Portugal om, at
dersalgsforhandlerne, som fravigelse af momsdirektivets artikel 168, ikke kan
fradage momsen pa de varer, foranstaltningen omfatter.

| overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede
Kommissionen ved brev af 27. oktober 2009 de gvrige medlemsstater om Portugals
anmodning. Ved brev af 29. oktober 2009 meddelte Kommissionen Portugal, at den
var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne
vurdere anmodningen.

Til stette for sin anmodning fremferte Portugal bl.a, at momsdirektivets
bestemmelser palasgger momspligt for afgiftspligtige, som ikke har en tilstraekkelig
veludviklet struktur til at kunne opfylde de forskellige hermed forbundne
forpligtelser, og som i @vrigt udegver deres virksomhed pa salige vilkar, der ager
risikoen for momsunddragel se betydeligt. Det drejer sig bl.a. om afgiftspligtige, der
arbejder for egen regning, og som ved direkte dersalg ssdger varer leveret til dem af
virksomheder, som har valgt denne saarlige markedsferingskanal. Portugal finder det
nadvendigt at bevare de naevnte foranstaltninger for at forenkle opkraavningen af
moms hos de afgiftspligtige i denne sektor og sikre en bedre kontrol hermed.
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Portugal ger det klart, at disse foranstatninger ikke pavirker sterrelsen af
afgiftsprovenuet ved det endelige forbrug og derfor ikke vil bergre Det Europadske
Fadlesskabs egne indtaggter fra moms.

Formdlet med den fakultative sagordning, der er genstand for naavaaende
anmodning, er at fritage detailhandlerne for forpligtelsen til at angive og betale
moms pa leveringer til de endelige forbrugere af varer, som er leveret dem af den
bemyndigede virksomhed. Den forenkler sdledes reglerne for opkraevning af afgiften
for disse afgiftspligtige personer. | og med at den behgrigt bemyndigede virksomhed
udpeges som afgiftspligtig i stedet for en lang raskke dersalgsforhandlere og dermed
palasgges den tilsvarende momsangivelses- og -betalingspligt, kan denne ordning
ligeledes sikre, at moms opkraevet i detailleddet pa salget af varer hidrgrende fra den
bemyndigede virksomhed, indbetales til statskassen, og sdedes forhindre
momsunddragelse. Den forenkler ogsa reglerne for opkreevning af afgiften for
myndighedernes vedkommende.

For sa vidt som dersalgsforhandlere, der ger deres indkagb hos en bemyndiget
virksomhed, er fritaget for forpligtelsen til at angive og betale moms pa levering til
de endelige forbrugere af varer, som er leveret dem af denne virksomhed, berettiger
hensynet til forenkling ogsatil, at de ikke benytter sig af retten til fradrag af moms pa
disse indkeb af varer, og at de tillige er fritaget for at indgive momsangivelse med
henblik pa fastlasggelse af det tilsvarende momsfradrag. Denne ret bar derfor i stedet
tilfalde den bemyndigede virksomhed, som falgelig ber patage sig at opfylde
forpligtelsen til momsangivelse. Den fradragsret, som darsalgsforhandlerne vil kunne
benytte sig af for andre indkgb af varer og tjenester, er ikke omfattet af denne
foranstaltning og udeves derfor pa de betingelser, der er fastsat i de amindelige
retsregler.

| betragtning af momsdirektivets artikel 395 og de portugisiske myndigheders
argumenter finder Kommissionen, at den foranstaltning, som Portugal seger om
bemyndigelse til at tradfe, opfylder betingelsen i naevnte artikel, og at den navnlig
ger det muligt at forenkle afgiftsopkraavningen og forhindre momsunddragel se, uden
at afgiftsprovenuet ved det endelige forbrug bergres. Kommissionen har derfor intet
at indsige mod denne anmodning og mener falgelig, at den ber forelasgge Radet et
forslag herom.

Kommissionen finder dog, at undtagelsen kun begr indrammes for en begraenset
periode, sa den med regelmasssige mellemrum og pa basis af oplysninger fra de
portugisiske myndigheder kan vurdere, om de forhold, der pa nuvaaende tidspunkt
kan begrunde undtagel sen, fortsat ger sig gaddende.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Beslutningsforslaget tager sigte pa at forlaage anvendelsen af en foranstaltning til
forenkling af momsopkraevning og forebyggelse af momsunddragelse i en begraanset
erhvervssektor af ssalig art. Fordaget vil derfor issa vege til fordel for de
afgiftspligtige i denne sektor og den bergrte medlemsstat. Der har ikke vaaet behov
for ekstern ekspertbistand eller for at here de interesserede parter, og en
konsekvensanalyse har heller ikke vaget ngdvendig. Under alle omstaandigheder vil
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beslutningen kun fa begramsede konsekvenser som felge af det snaevre
anvendel sesomréde og den begramsede gyl dighedsperiode.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Formdlet med den foresldede beslutning er at give Portugal mulighed for at anvende
en sxlig foranstaltning, der fraviger momsdirektivets artikel 168, 193 og 250, med
henblik pa at viderefgre og andre en saalig fakultativ ordning med sigte pa, at
virksomheder i dersalgssektoren, der opfylder visse betingelser, og som er
bemyndiget til at anvende ordningen, som fravigelse af det naevnte direktivs artikel
193 er betalingspligtige for afgiften pa leveringer af varer, der foretages af deres
dersalgsforhandlere til de endelige forbrugere, og, som fravigelse af nsevnte direktivs
artikel 168, far ret til at fradrage moms, der skal betales eller er betat af deres
dersalgsforhandlere for varer, som er leveret dem af de pagaddende virksomheder.
Sigtet med denne ordning er endelig, som fravigelse af naevnte direktivs artikel 250,
at fritage dersalgsforhandlerne for momsangivel sespligten i naevnte artikel for s vidt
angér varer, som er leveret dem af den bemyndigede virksomhed, og leveringen af
disse varer til de endelige forbrugere, og dermed at pdlasgge den pagaddende
virksomhed denne forpligtel se.

Retsgrundlaget for beslutningen er momsdirektivets artikel 395, der er vedtaget i
henhold til EF-traktatens artikel 93. | henhold til momsdirektivets artikel 395 skal en
medlemsstat, der gnsker at indfegre foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i
direktivet, indhente tilladelse fra Radet i form af en radsbeslutning. Da det drejer sig
om en gennemfarelsesforanstaltning i forbindelse med harmoniseringen af
medlemsstaternes  lovgivning om  omsadningsafgifter, er fordaget i
overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og gér ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for sikre den gnskede forenkling og forebyggelse af
momsunddragel se, da det kun er rettet mod en saarlig og begramset erhvervssektor og
derfor kun vedrarer et begramset antal afgiftspligtige personer, der desuden selv kan
vadge, om de gnsker at deltage i ordningen. Det afviger derfor kun i begraanset
omfang fra principperne i direktivet og kun i den udstrakning, det er
hensigtsmaessigt.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

Ifalge forslaget opharer beslutningen med at finde anvendelse den 31. december
2012.
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Fordag til
RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Den Portugisiske Republik til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelsernei artikel 168, 193 og 250 i Radets dir ektiv 2006/112/EF om det
fadles mervaear diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 93,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud frafelgende betragtninger:

Q) Den Portugisiske Republik (i det falgende bensevnt "Portugal") har ved Rédets
beslutning 2004/738/EF°® f&et bemyndigelse til indtil den 31. december 2009 at
anvende en fakultativ sserordning for dersalgssektoren, hvorefter virksomheder i denne
sektor, som har tilladelse til at anvende denne ordning som fravigelse af artikel 21, stk.
1, litra @), i Radets gjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes  lovgivning om  omsadningsafgifter -  Det  fadles
mervaadiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag’, er betalingspligtige for moms pa
leveringer, der foretages af deres darsalgsforhandlere til de endelige forbrugere. Som
fravigelse af artikel 22 i naevnte direktiv fritages darsal gsforhandlerne endvidere frade
i denne artikel naevnte forpligtelser for sa vidt angar de pagaddende leveringer. For at
fa denne tilladelse skal virksomhedens samlede omsagning hidrare fra dersalg udfert
af dersalgsforhandlere i eget navn og for egen regning. Desuden skal alle de varer, der
sadges af virksomheden, vaae anfart pa en i forvejen opstillet liste over de priser, der
anvendes i det endelige forbrugsled, og virksomheden skal sadge sine varer direkte til
darsalgsforhandlere, som derpa sedger dem direkte til de endelige forbrugere.

(2)  Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 30. juni 2009 anmodede
Portugal om tilladelse til at forleenge denne sagordning som fravigelse of
momsdirektivets artikel 193 og 250 i direktiv 2006/112/EF, og ved yderligere brev
registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 9. september 2009 anmodede
Portugal om, at dersalgsforhandlerne, som fravigelse fra artikel 168 i direktiv
2006/112/EF, ikke kan fradrage momsen pa de varer, foranstaltningen omfatter.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EUTC[..]&[...],s.[...].

EUT L 325 af 28.10.2004, s. 62.

EFT L 145 af 13.06.1977, s. 1. Ophaevet ved direktiv 2006/112/EF.
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(©)] | overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 27. oktober 2009 de @vrige medlemsstater om Portugals
anmodning. Ved brev af 29. oktober 2009 meddelte Kommissionen Portugal, at den
var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt nadvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

4 Denne ssgordning bevirker, at beherigt bemyndigede virksomheder, i stedet for en
lang raekke dersalgsforhandlere, udpeges som fradragsberettigede for den moms, der
skal betales eller er betalt af dersalgsforhandlerne for de varer, der er leveret dem af de
pagaddende virksomheder, og som betalingspligtige for moms for
dersalgsforhandlernes levering af disse varer til de endelige forbrugere. Disse
bemyndigede virksomheder pdlasgges desuden at opfylde de momsangivelses- og
-betalingsforpligtel ser, som deres dersalgsforhandlere er fritaget for.

5) Denne ordning kan sdledes sikre, at moms, der opkraeves i detailleddet pa salg af varer
fra disse virksomheder, indbetales til statskassen, og at momsunddragelse derved
forhindres. Den ger det ligeledes muligt at forenkle reglerne for opkraevning af
afgiften for myndighedernes vedkommende og mindske dersalgsforhandlernes
momsforpligtel ser.

(6) Den fravigende foranstaltning aandrer ikke det momsbelgb, der opkrseves i det
endelige forbrugsled, og har ingen negativ indvirkning pa De Europaiske
Fadlesskabers egne indtaggter fra moms —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Portugal bemyndiges til a anvende en ssglig afgiftsordning for dersalgssektoren, som
fraviger direktiv 2006/112/EQF.

Virksomheder, hvis samlede omsadning hidrarer fra dersalg udfert af dersalgsforhandlere i
eget navn og for egen regning, kan anmode myndighederne om tilladelse til at anvende denne
fravigende ordning, forudsat at f@lgende betingel ser er opfyldt:

a) alle de varer, der sadges af virksomheden, er anfert pa en i forvejen opstillet liste over de
priser, der anvendesi det endelige forbrugsied

b) virksomheden sadger sine varer direkte til dersalgsforhandlere, som derpa sadger dem
direktetil de endelige forbrugere.

Artikel 2

Virksomheder, der far tilladelse til at anvende naaveaende fravigende ordning, har som
fravigelse af artikel 168 i direktiv 2006/112/EF ret til at fratrackke den moms, som skal betales
eller er betalt af deres darsalgsforhandlere for de varer, som de har leveret dem, og er som
fravigelse af artikel 193 i naavnte direktiv betalingspligtige for moms pa leveringen af disse
varer foretaget af deres dersalgsforhandlere til de endelige forbrugere.
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Artikel 3

Dersalgsforhandlere, som foretager deres indkgb hos en virksomhed, der har faet tilladel se til
at anvende naavaaende fravigende ordning, fritages for momsangivelsespligten i artikel 250 i
direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar leveringer af den pagad dende virksomheds varer til de
endelige forbrugere. Denne forpligtel se opfyldes af den bemyndigede virksomhed.

Artikel 4

Denne beslutning anvendes fraden 1. januar 2010 til den 31. december 2012.

Artikel 5
Denne beslutning er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne
Formand
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