DA

2% % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %
X X

W W

Bruxelles, den 29.10.2009
K OM (2009)608 endelig

Fordag til
RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Republikken Estland og Republikken Slovenien til at anvende en
foranstaltning, der fraviger artikel 167 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles
mer vaer diafgiftssystem
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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

| henhold til artikel 395 i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem (i det felgende benaavnt "momsdirektivet") kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen bemyndige en mediemsstat til at indfare
saalige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgael se.

Republikken Estland (i det falgende bensevnt "Estland") og Republikken Slovenien (i
det felgende bensevnt "Slovenien") har ved Radets beslutning 2007/133/EF af
30. januar 2007 (EUT L 57 af 24.2.2007, s.12) faet bemyndigelse til indtil den
31. december 2009 at anvende en saalig foranstaltning, der fraviger momsdirektivets
artikel 167.

Denne bemyndigelse tillader de to mediemsstater at udskyde fradragsretten indtil det
tidspunkt, hvor der er betalt moms til leveranderen (af varer eller tjenester), for
afgiftspligtige, hvis arsomsagning for Sloveniens vedkommende er pa hgjst
208 646 EUR, og som for Estlands vedkommende er enkeltmandsvirksomheder; for
begge gadder det, at de skal vaae omfattet af en valgfri ordning
(kasseregnskabsordning), der i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 66,
litra b), bevirker, at udgdende moms forfalder, nar der er modtaget betaling fra
kunderne.

Ved to breve registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 4. september 2009
har Estland anmodet om tilladelse til at forlaange denne foranstaltning, samtidig med
at omsadningsgramsen for de afgiftspligtige, der nyder godt af ordningen, sadtes til
hgjst 208646 EUR om dret. Ved to breve registreret i Kommissionens
Generalsekretariat henholdsvis den 23. og 31. juli 2009 har Slovenien ligeledes
anmodet om tilladelse til a forleenge foranstaltningen, samtidig med at
omsagtningsgramsen for ordningen forhgjes til 400 000 EUR om aret. Slovenien har
oplyst, at en sédan forhgjelse ville gere det muligt at lette den administrative byrde
for et starre antal sma virksomheder og samtidig forage deres likviditet. Dermed ville
yderligere 8 787 afgiftspligtige fa adgang til ordningen.

| overensstemmel se med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, har Kommissionen ved
brev af 1. oktober 2009 fremsendt Estlands anmodning og ved brev af 25. september
2009 fremsendt Sloveniens anmodning til de evrige medlemsstater. Kommissionen
har ved brev af 5. oktober 2009 underrettet Estland og ved brev af 29. september
underrettet Slovenien om, at den rédede over ale de oplysninger, den skenner
nadvendige.

Den sdkaldte kasseregnskabsordning er en forenklet og valgfri skatteordning, der er
beregnet pa sma virksomheder, der ikke er afgiftsfritaget. Den ger det muligt for
afgiftspligtige at anvende en forenklet regel, der er baseret pa betalingsdatoen for de
udgifter, der er afholdt forudgaende, og pa datoen for betaling af deres udgaende
leverancer, sa de kan bestemme, hvornar retten til momsfradrag indtrasder, og
hvorndr momsen skal betales. Det er derfor en forenklende procedure navnlig for
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virksomheder, der har svaat ved efter de normale regler at fastlaggge disse
forfaldsdatoer, og for virksomheder, der ikke anvender periodiseringsprincippet.
Ordningen giver desuden sterre likviditet, navnlig for virksomheder, der
hovedsagelig afholder udgifter, der ikke er momspligtige, sdsom len, og for
virksomheder, hvis kunder har lang betalingsfrist, og som ikke selv kan stille
tilsvarende krav til deresleveranderer.

| sit fordag til Radets direktiv af 28.januar 2009 om amdring af direktiv
2006/112/EF om det fadles mervaadiafgiftssystem med hensyn til faktureringsregler
(KOM(2009) 21 endelig) har Kommissionen medtaget bestemmelser, som giver
medlemsstaterne mulighed for at udskyde fradragsretten indtil det tidspunkt, hvor der
er betalt moms til leverandaren af varer eller tjenester, for afgiftspligtige, hvis
arsomsaning ikke overskrider en bestemt gramse — der kan fastsadtes af
medlemsstaterne, og som hgjst ma veae 2000000 EUR (dvs. gramsen for
mikrovirksomheder i henhold til Kommissionens henstilling 2003/361/EF af
6. mg 2003, EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36) — og som er omfattet af en valgfri
ordning, der bevirker, at den udgdende moms ferst forfalder, nar de har modtaget
betaling fra deres kunder.

| betragtning af momsdirektivets artikel 395 og de argumenter, som Estland og
Slovenien har fremfert, finder Kommissionen, at den undtagelse, som der anmodes
om tilladelse til at tradfe, opfylder betingelsen i naevnte artikel, og at den, navnlig
fordi den er en del af den valgfrie kasseregnskabsordning, ger det muligt at forenkle
afgiftsopkraevningen for mikrovirksomheder. Med henvisning til ovenstdende ger
Kommissionen derfor ingen indsigelser mod anmodningen og ber derfor forelagyge
Radet et fordag herom. Det skal understreges, at ordningernes gramser for
arsomsagning efter anvendelse af de konverteringsregler, der er omhandlet i
momsdirektivets artikel 399 og 400, er lavere end de graanser, som Kommissionen
har fores det.

Kommissionen mener dog, at undtagelsen kun bgr indremmes for en begraanset
periode, sdledes at det med regelmasssige mellemrum og navnlig pa basis af
oplysninger fra de pagad dende medlemsstater kan vurderes, om de retlige og faktiske
forhold, der pa nuvagende tidspunkt kan berettige undtagelsen, fortsat ger sig
gaddende. Kommissionen mener desuden, at undtagel sen under alle omstaandigheder
kun ber gadde, indtil de harmoniserede regler, som den foreslar gennemfart for
denne ordning, trader i kraft.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Forslaget til beslutning ger det muligt at opretholde en valgfri ordning — den sdkaldte
kasseregnskabsordning — der har til formd a forenkle momsreglerne for
mikrovirksomheder og forbedre deres likviditet. Forslaget til beslutning har derfor
positive virkninger for mikrovirksomhederne. Der har ikke vaaet behov for ekstern
ekspertbistand eller for at hare de interesserede parter, og en konsekvensanalyse har
heller ikke vaaret nedvendig. Under alle omstaandigheder vil beslutningen kun fa
begramsede konsekvenser som falge af det snaavre anvendelsesomrade og den
begramsede gyl dighedsperiode.
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FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Fordlaget til beslutning sigter mod at bemyndige Estland og Slovenien til fortsat at
fravige momsdirektivets artikel 167, sdledes at de kan udskyde fradragsretten indtil
det tidspunkt, hvor der er betalt moms til leveranderen (af varer eller tjenester), for
afgiftspligtige, hvis arsomsatning for Sloveniens vedkommende er pa hgjst
400 000 EUR, og for Estlands vedkommende hgjst er pa den tilsvarende veadi i
national valuta a 208646 EUR, og som e omfattet af den vadgfrie
kasseregnskabsordning, der i overensstemmel se med momsdirektivets artikel 66, litra
b), bevirker, at udgdende moms forfalder, nar der er modtaget betaling fra kunderne.

Retsgrundlaget for beslutningen er momsdirektivets artikel 395, der er vedtaget i
henhold til EF-traktatens artikel 93. | henhold til momsdirektivets artikel 395 skal en
medlemsstat, der gnsker at indfare foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i
direktivet, indhente tilladelse fra Radet i form af en radsbeslutning. Da det drejer sig
om en gennemferelsesforanstaltning i forbindelse med harmoniseringen af
medlemsstaternes  lovgivning om  omssdningsafgifter, er fordaget i
overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.

Forsaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og gar ikke videre,
end hvad der er nadvendigt for sikre den gnskede forenkling, da det kun er rettet mod
et begramset antal sma virksomheder, der desuden selv kan vadge, om de ensker at
deltage i ordningen. Det afviger derfor kun i begraanset omfang fra principperne i
direktivet og kun i den udstragkning, det er hensigtsmaessigt.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

| henhold til forslaget opherer beslutningen automatisk med at finde anvendelse den
dag, hvor der treeder harmoniserede regler i kraft, som betyder, at ale
medlemsstaterne kan anvende den saalige fravigel sesforanstaltning, der er anmodet
om.
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Fordag til

RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Republikken Estland og Republikken Slovenien til at anvende en

foranstaltning, der fraviger artikel 167 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fedles

mer vaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 93,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

Republikken Estland (i det falgende benaevnt "Estland") og Republikken Slovenien (i
det felgende bensent "Slovenien") har ved R&dets beslutning 2007/133/EF° féet
bemyndigelse til at fravige artikel 167 i direktiv 2006/112/EF og dermed til at udskyde
fradragsretten for moms indtil det tidspunkt, hvor der er betalt moms til leveranderen
af varer dler tjenester, for afgiftspligtige, der anvender den valdgfri
kasseregnskabsordning, der i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 66, litra
b), bevirker, at udgdende moms pa varer og tjenester forfalder, nér der er modtaget
betaling fra kunderne. For at kunne benytte denne ordning ma de afgiftspligtiges
arsomsagning for Sloveniens vedkommende ikke overstige 208 646 EUR, og der skal
for Estlands vedkommende vazre tale om enkeltmandsvirksomheder.

Estland har ved brev registreret i Kommissionens General sekretariat den 4. september
2009 og Slovenien har ved breve registreret i Kommissionens General sekretariat
henholdsvis den 23. og 31. juli 2009 anmodet om tilladelse til at forlaange denne
saalige fravigelsesforanstaltning. Estland har ligeledes anmodet om tilladelse til at
sadte omsagningsgraansen for afgiftspligtige, der er omfattet af ordningen, til hgjst
208 646 EUR om aret, mens Slovenien har anmodet om tilladelse til at forhgje
omsagtningsgramsen til 400 000 EUR om aret.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF har Kommissionen
ved brev af 1. oktober 2009 fremsendt Estlands anmodning og ved brev af 25.
september 2009 fremsendt Sloveniens anmodning til de evrige medlemsstater.
Kommissionen har ved brev af 5. oktober 2009 underrettet Estland og ved brev af 29.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EUTC[..]&[..].s[...].
EUT L 57 af 24.2.2007, s. 12.

DA



DA

september underrettet Slovenien om, at den radede over ale de oplysninger, den
skegnner nadvendige.

(4)  Den sdkaldte kasseregnskabsordning er en forenklet og valgfri ordning, der er beregnet
pa sma virksomheder, der ikke er afgiftsfritaget. Den gar det muligt for afgiftspligtige
at anvende en forenklet regel, der er baseret pa betalingsdatoen for de udgifter, der er
afholdt forudgéende, og pa datoen for betaling af deres udgaende leverancer, sa de kan
bestemme, hvornar retten til momsfradrag indtraeder, og hvorndr momsen skal betales.
Denne ordning er derfor en forenkling for de afgiftspligtige, som i tilgift giver dem
starre likviditet.

5) Den 28. januar 2009 fremlagde Kommissionen et fordlag til direktiv (KOM(2009) 21
endelig) om aandring af direktiv 2006/112/EF med hensyn til faktureringsregler, som
tager sigte pa at give medlemsstaterne mulighed for at udskyde fradragsretten indtil
det tidspunkt, hvor der er betalt moms til leveranderen af varer eller tjenester, for
afgiftspligtige, hvis arsomsagning ikke overskrider en bestemt gremse, der kan
fastsadttes af medlemsstaterne, og som hgjst ma vage pa 2 000 000 EUR, og som er
omfattet af en valgfri ordning, der bevirker, at den udgaende moms farst forfalder, nar
de har modtaget betaling fra deres kunder.

(6) Den salige fravigel sesforanstaltning, som der anmodes om, bergrer ikke starrelsen af
Estlands og Sloveniens afgiftsprovenu ved det endelige forbrug og har heller ingen
virkning for Det Europad ske Fadlesskabs egne indtaggter fra merveardiafgift —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Uanset artikel 167 i direktiv 2006/112/EF bemyndiges Estland og Slovenien til for de
afgiftspligtige, der er omhandlet i stk. 2, at udskyde fradragsretten indtil det tidspunkt, hvor
der er betalt momsttil leverandaren af varer eller tjenester.

De berarte afgiftspligtige skal have tilmeldt sig en ordning, som bevirker, at momsen af deres
leverancer af varer eller tjenester forfalder, ndr de modtager betaling fra deres kunder. |
henhold til denne ordning ma& deres &rsomsadning for Sloveniens vedkommende ikke
overstige 400 000 EUR og for Estlands vedkommende ikke overstige den tilsvarende vaadi i
national valuta af 208 646 EUR som fastsat i overensstemmelse med artikel 399 og 400 i
direktiv 2006/112/EF.

Artikel 2

Denne beslutning finder anvendelse fra den 1. januar 2010 og indtil datoen for ikrafttraedel sen
af bestemmelserne i et direktiv, der tillader medlemsstaterne at udskyde fradragsretten indtil
det tidspunkt, hvor der er betalt moms til leveranderen af varer eller tjenester, nar der er tae
om afgiftspligtige, hvis arsomsagning ikke overskrider en vis gramse, og som er omfattet af
en ordning, der bevirker, at momsen af deres leverancer af varer eller tjenester forfalder, nar
de modtager betaling fra deres kunder. Under alle omstamndigheder finder denne beslutning
kun anvendelse indtil den 31. december 2012.
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Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Republikken Estland og Republikken Slovenien.

Udfaadiget i Bruxelles, den [xx.].

Pa Radets vegne
Formand
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