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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29.10.2009
K OM (2009)587 endelig

Fordag til

RADETSBESLUTNING

om Fadlesskabets holdning til forslaget om at aendr e toldkonventionen om inter national
godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-konvention af 1975)
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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og méalsatninger

Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-
konvention) af 14. november 1975 blev godkendt pa Det Europadske @konomiske
Fadlesskabs vegne ved Radets forordning (EQF) nr. 2112/78. Konventionen tradte i kraft i
Fedlesskabet den 20. juni 1983.

Formdlet med den foresl&ede beslutning er, at Fedlesskabet skal vedtage de seneste aandringer
af TIR-konventionen, som blev aftat af UN/ECE's arbejdsgruppe for toldspgrgsmal
vedrgrende transport.

1.2. Generel baggrund

TIR-konventionen, der administreres af De Forenede Nationers @konomiske Kommission for
Europa (UN/ECE) i Genéve, har etableret en toldforsendelsesprocedure for international
godstransport ad landevej. Den ger det muligt for varer, der er omfattet af suspension af told
og afgifter, at krydse internationale graanser med et minimum af intervention fra
toldmyndighedernes side undervejs. Ved at lempe de traditionelle hindringer for den
internationale godstransport tilskynder TIR-ordningen til udvikling af den internationale
samhandel. Da ordningen reducerer forsendelsestiderne, kan der opnas store besparelser i
forsendel sesomkostninger. Den starste fordel ved ordningen er, at TIR-konventionen gennem
den international e garantikaade giver forholdsvis enkel adgang til de fornagdne garantier.

UN/ECE's arbejdsgruppe for toldspargsmd vedrerende transport har aftalt, at det er
nadvendigt at foretage en rakke aandringer af TIR-konventionen. Disse aandringer vedrarer
farste del af bilag 9 til TIR-konventionen. Denne del vedrerer den autorisationsprocedure, der
gadder for organisationer, nar de skal udstede TIR-carneter, og nar de skal optraade som
kautionist. Arbejdsgruppen besluttede at omstrukturere denne del af konventionen og at tilfgje
nogle nye elementer, der eksisterer i praksis, men som aldrig er blevet klart defineret i
retsakten. I1fglge forslaget vil organisationerne blive forpligtet til at indgive bekragtede kopier
til de kompetente myndigheder af den fuldstaandige, globale forsikringsaftale, som de har
indgdet med de internationale globale forsikringsselskaber. Organisationerne skal nu
underrette den internationale organisation om de betalingskrav, som toldmyndighederne
fremsadter. Hertil kommer, at andre organisationer end dem, der reprassenterer interesserne i
transportsektoren, nu ogsa har adgang til TIR-ordningen.

1.3. Gaddende bestemmelser inden for forslagets rammer
Del | af bilag 9 til TIR-konventionen.
1.4. Sammenhaang med Unionens gvrige politikker og malsagtninger

Den foresldede beslutning er i overensstemmelse med den fadles handels- og transportpolitik.
TIR-ordningen forenkler landevejstransporten og tillader, at varer kan transporteres gennem
de 68 kontraherende landes omrader med et minimum af indgriben fra toldmyndighedernes
side. Gennem en international garantiksede giver ordningen forholdsvis enkel adgang til de
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fornadne garantier. De forenklinger, der er opnaet ved hjadp af TIR-konventionen, er i
overensstemmel se med den reviderede Lissabonstrategi.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE
2.1. Haring af inter esser ede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Heringerne om forslaget omfattede Den Internationale Vejtransportunion, IRU. Heringerne
fandt sted pa Toldkodeksudvalgets mader og pa mederne i UN/ECE's arbejdsgruppe for
toldspgrgsmal vedrarende transport.

Sammendrag af svarene, og hvordan der er taget hensyn til dem

Positiv udtalelse.

2.2. Indhentning og anvendelse af ekspertise

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
2.3. Konsekvensanalyse

De foresl&ede andringer aandrer ikke indholdet af del | af bilag 9 til TIR-konventionen, men
omstrukturerer den, s det er lettere at forstd og anvende proceduren for autorisation af
organisationer til at udstede TIR-carneter og til at optraade som kautionist. Desuden er der
tilfget nye elementer. | henhold til artikel 1 i del | af bilag 9 har andre organisationer end
dem, der reprassenterer interesserne i transportsektoren, nu ogsa adgang til TIR-ordningen.
Organisationernes forpligtelse til at indgive bekradtede kopier til de kompetente myndigheder
af hele den globale forsikringsaftale, som de har indgdet med de internationale globale
forsikringsselskaber, er blevet indfart i denne del af bilag 9. Organisationerne skal nu
underrette den internationale organisation om de betalingskrav, som toldmyndighederne
fremsadter.

Ved at indfgre disse andringer er proceduren for autorisation af organisationernetil at udstede
TIR-carneter og til at optraede som kautionist klarere beskrevet i konventionen. Der er sikret
fri adgang til TIR-ordningen for andre organisationer end dem, der repraesenterer
transportsektoren. Praktiske ordninger, som allerede anvendes af de sterste akterer |
ordningen, er nu klart defineret i konventionens dispositive del.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
3.1. Sammenfatning af de foresldede foranstaltninger

Den foresldede bedutning fastlasgger Fadlesskabets holdning til forslaget om at aandre
toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter.

3.2. Retsgrundlag

Artikel 133 og artikel 300, stk. 2, andet afsnit, i traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fedlesskab.
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3.3. Subsidiaritetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Det giver mulighed for at
gennemfere en andring af den internationale aftale, der som sadan overholder
subsidiaritetsprincippet.

De foreddede aadringer blev forelgbigt vedtaget af UN/ECE's arbejdsgruppe for
toldspgrgsmal vedrarende transport.

3.4. Proportionalitetsprincippet

Fordlaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Det giver mulighed for at
gennemfere en adring af den internationale aftale, der som sadan overholder
proportionalitetsprincippet.

3.5. Reguleringsmidler

Foresl &et retsakt: Beslutning

Internationale aftaler og andringer af sadanne indsates normalt i Fedlesskabets
retsforskrifter ved hjadp af en beslutning.

4. BUDGETM ASSIGE KONSEK VENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.
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Fordag til

RADETSBESLUTNING

om Fadlesskabets holdning til forslaget om at aendr e toldkonventionen om inter national

godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-konvention af 1975)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 133
sammenholdt med artikel 300, stk. 2, andet afsnit, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2

©)

(4)

©)

Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-
konvention) af 14. november 1975 blev godkendt pa Fadlesskabets vegne ved Radets
forordning (E@F) nr. 2112/78 af 25. juli 1978" og tré&dte i kraft i Fadlesskabet den
20. juni 1983°.

En konsolideret udgave af TIR-konventionen blev offentliggjort som bilag til Radets
beslutning 2009/477/EF af 28. ma 2009° ifelge hvilken Kommissionen skal
offentliggere fremtidige aandringer af konventionen i Den Europaaske Unions Tidende
med angivelse af den dag, hvorpa aandringerne traeder i kraft.

| juni 2009 besluttede UN/ECE's arbejdsgruppe for toldspergsmal vedrerende
transport, at det er ngdvendigt at foretage visse andringer af TIR-konventionen. Disse
aandringer vedrarer del | af bilag 9 til TIR-konventionen, som omhandler proceduren
for autorisation af organisationer til at udstede TIR-carneter og til at optraade som
kautionist.

De foreddede amdringer andrer ikke indholdet af del | af bilag 9 til TIR-
konventionen, men omstrukturerer den, sa det er lettere at forstd og anvende
proceduren for autorisation af organisationer til at udstede TIR-carneter og til at
optraade som kautionist. Desuden er der tilfgjet nye elementer. Et af disse er fri adgang
til  TIR-ordningen for andre organisationer end dem, der reprassenterer
transportsektoren. Andre andringer vedrerer praktiske arrangementer, som allerede
anvendes, men som ikke er fastlagt i konventionens dispositive del.

Alle medlemsstater har afgivet positiv udtalelse om de foresldede aandringer. Udkastet,
som blev udarbejdet af arbejdsgruppen for toldspgrgsma vedregrende transport, er
allerede blevet draftet i Toldkodeksudvalget, hvor det blev godkendt.

EFT L 252 &f 14.9.1978, s. 1.
EFT L 31 af 2.2.1983, s. 13.
EUT L 165 af 26.6.2009, s. 1.
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(6) Det naeste made i administrationsudvalget for TIR-konventionen skal finde sted i
september 2009, og det forventes, at alle kontraherende parter i konventionen vil vaae
parate til formelt at vedtage de foresldede amdringer af TIR-konventionen.

@) Fadlesskabets holdning til de foresldede aandringer ber derfor laagges fast —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Fadlesskabets holdning i administrationsudval get baseres pa vedlagte aandringsforslag.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Kommissionen skal efter vedtagelsen af aandringen offentliggere den i Den Europsdske
Unions Tidende med angivelse af den dato, hvorpa den traeder i kraft.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne
Formand
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Del | af bilag 9 aandres sdledes:

"DeL |

AUTORISATION AF ORGANISATIONER TIL AT UDSTEDE TIR-
CARNETEROGTIL AT OPTRADE SOM KAUTIONIST

BETINGELSER OG KRAV

1. En garanterende organisation skal opfylde falgende betingelser og krav for at opna
autorisation fra de kontraherende parter til at udstede TIR-carneter og optresde som
kautionist, jf. artikel 6 i konventionen:

a)  dokumentere, at den i mindst et & har fungeret som en organisation etableret
hos den kontraherende part, pa hvis territorium autorisationen er udstedt

b) dokumentere en forsvarlig gkonomisk stilling og radighed over logistiske
midler til at opfylde de forpligtelser, der padhviler den i henhold til
konventionen

c) ingen alvorlige eller gentagne overtraedel ser af told- og afgiftslovgivningen

d) have indgéet en skriftlig aftale eller ethvert andet retligt instrument med de
kompetente myndigheder hos den kontraherende part, pa hvis territorium den
er etableret, og have accepteret de forpligtelser, der er fastsat i naavaaende
artikels stk. 3.

2. En bekradtet kopi af den skriftlige aftale eller det retlige instrument som omhandlet i

stk. 1, litra d), deponeres hos TIR-kontrolkommissionen, i givet fald sammen med en
bekradtet oversadtelse til engelsk, fransk eller russisk. TIR-kontrolkommissionen
skal straks underrettes om alle aandringer af aftalen eller det retlige instrument.

3. Organisationen har pligt til:

i)  atoverholdeforpligtelsernei konventionens artikel 8

i) at godkende det maksimale belgb pr. TIR-carnet, som fastsadtes af den
kontraherende part, og som kan fordres hos den i overensstemmelse med
konventionens artikel 8, stk. 3

iii) lgbende og ssalig inden den ansgger om, at personer autoriseres til at benytte
TIR-proceduren, at efterprave, a disse personer overholder de
mindstebetingel ser og -krav, der er omhandlet i del |1 af dette bilag

iv) at dtille garanti for alle opstéede forpligtelser i det land, pa hvis territorium den

er etableret, i forbindelse med forsendelser pa grundlag af TIR-carneter, som
den selv har udstedt, eller som er udstedt af udenlandske organisationer, der er
tilsluttet den samme international e organisation, som den selv er tilduttet
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v) a dakke sit ansvar pa en tilfredsstillende made for de kompetente
myndigheder hos de kontraherende parter, pa hvis territorium den er etableret,
hos et forsikringsselskab, en forsikringssammenslutning eller en finansiel
ingtitution. Forsikrings- eller garantikontrakte(r)n(e) skal dakke alle
forpligtelser i forbindelse med forsendelser pa grundlag af TIR-carneter, som
den selv har udstedt, eller som er udstedt af udenlandske organisationer, der er
tilduttet den samme internationale organisation, som den selv er tilduttet.

Fristen for opsigelse af forsikrings- eller garantikontrakter ma ikke vage
kortere end fristen for opsigelse af den skriftlige aftale eller et andet retligt
instrument som omhandlet i stk. 1, litrad). Der deponeres en bekradtet kopi af
forsikrings- eller garantikontrakte(r)n(e) samt alle senere tillagyskontrakter hos
TIR-kontrolkommissionen samt i givet fald en bekradtet oversadtelse til
engelsk, fransk eller russisk

vi) hvert & inden den 1. marts at underrette TIR-kontrolkommissionen om prisen
for hver type TIR-carneter, organisationen udsteder

vii) at lade de kompetente myndigheder kontrollere ale sagsakter og regnskaber
vedrgrende forvaltningen af TIR-proceduren

viii) at acceptere en procedure for en effektiv bilagygelse af tvister i forbindelse med
utilberlig eller svigagtig anvendelse af TIR-carneter, sa vidt muligt uden at
anlaggge sag for domstolene

iX) ngje a efterleve bedutninger fra den kompetente myndighed hos de
kontraherende parter, pa hvis territorium organisationen er etableret, om
tilbagekaldelse af autorisationen eller udelukkelse af personer i
overensstemmel se med konventionens artikel 38 og dette bilags del 11

X) a acceptere ngje at efterleve administrationsudvalgets og TIR-
kontrolkommissionens beslutninger, i det omfang de kompetente myndigheder
hos de kontraherende parter, pa hvis omrade den er etableret, har accepteret
dem.

Nar der over for den garanterende organisation i overensstemmelse med den i artikel
11 fastsatte procedure fremsadtes krav om betaling af de belgb, der henvises til i
artikel 8, stk. 1 og 2, skal den i overensstemmelse med den skriftlige aftale, der
henvises til i de forklarende bemaakninger 0.6.2a-1 til artikel 6, stk. 2a, underrette
den international e organisation om modtagel sen af kravet.

Den kontraherende part, pa hvis territorium organisationen er etableret, tilbagekalder
autorisationen til at udstede TIR-carneter og til at optraede som kautionist i tilfadde af
en overtradelse af disse betingelser og krav. Bedutter en kontraherende part at
tilbagekalde autorisationen, traeder afgerelsen tidligst i kraft tre (3) maneder efter
tidspunktet for tilbagekaldel sen.

Autorisationen af en organisation pa de ovenfor anfarte betingelser bergrer pa ingen
made det ansvar og de forpligtelser, der pahviler organisationen i medfer af
konventionen.
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7.

De ovenfor anferte betingelser og krav berarer ikke eventuelle yderligere betingel ser
og krav, som de kontraherende parter méatte udstikke.”
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