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BEGRUNDEL SE

1)

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Fordaget vedregrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europadske Fadlesskab, senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af
21. december 2005 ("grundforordningen”), i proceduren vedrgrende importen af visse
former for stebegods med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af
en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

Radets forordning (EF) nr. 1212/2005 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse former for stebegods med oprindelse i Folkerepublikken Kina, senest
amndret ved Radets forordning (EF) nr. 282/2009 af 6. april 2009.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

2)

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

e Haring af interesserede parter

De interesserede parter, der er bergrt af proceduren, har alerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekgpertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse
Fordlaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en analyse af de generelle virkninger, men
indeholder en udtgmmende liste over de forhold, der skal vurderes.

3)

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordaget
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Ved forordning (EF) nr. 1212/2005 indferte Rédet en endelig antidumpingtold pa
importen af visse former for stebegods af ikkesmedbart stebejern med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

Den 20.marts 2008 indledte Kommissionen en interimsundersegelse, |f.
grundforordningens artikel 11, stk. 3. Den fornyede undersggelse var begramset til at
undersgge varedakningen.

Undersagelsen konkluderede, at den oprindelige undersegelse havde omfattet
stgbeemner af grdjern og duktilt stebejern. Det blev bekradtet, at disse varer kan
betragtes som en og samme vare, selvom der er sma forskelle mellem stgbeemner af
grdjern og duktilt stabejern.

Det blev endvidere konkluderet, at stebeemner af duktilt stabejern ikke burde betegnes
som "ikkesmedbart” ud fra et teknisk synspunkt, da jern kan deformeres ved
trykspaanding uden at spraange.

Det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte fordag til forordning, som indeholder
en andring af forordning (EF) nr. 1212/2005 med henblik pd at preecisering
forordningens varedaskning og udelukke eventuelle tvivisspergsmal i fortolkningen.
Forordningen ber offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende senest den 20. juni
20009.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europsdske Fadlesskab,
senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005
("grundforordningen”).

e Subsidiaritetsprincippet

Fordlaget harer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet anvendes
derfor ikke.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af felgende arsag:

— Foranstaltningens form er beskrevet i grundforordningen og giver ikke mulighed for
national e beslutninger.

— Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der pdlasgges Fadlesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og star i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: forordning.
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Andre reguleringsmidler ville ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund:

— Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

4)

BUDGETM AESSIGE KONSEKVENSER

Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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Fordag til
RADETSFORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1212/2005 om indfer else af en endelig
antidumpingtold paimporten af visse former for stagbegods med oprindelsei
Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er mediemmer af Det Europadske Fadlesskab'
("grundforordningen”), sealig artikel 11, stk. 3,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter haring af det radgivende udvalg,

og

ud frafelgende betragtninger:

(1)

)

A. G/ALDENDE FORANSTALTNINGER

Ved forordning (EF) nr. 1212/2005 indfegrte Radet en endelig antidumpingtold pa
importen af visse former for stabegods med oprindelse i Folkerepublikken Kina
("Kina")? (“forordningen om endelig told"). Den individuelle told varierede fra 0 % til
37,9 %, og resttolden blev fastsat til 47,8 %. Kommissionen accepterede et fadles
tilsagn fra en rakke virksomheder sammen med China Chamber of Commerce for
Import and Export of Machinery and Electronic Products (CCME) ved
K ommissionens afgarelse 2006/109/EF° og Rédets forordning (EF) nr. 268/2006°. P&
baggrund af en raskke anmodninger om behandling som ny eksporterende producent
blev forordningen om endelig told andret fra gang til gang — senest i april 2009°.

INDLEDNING AF DEN FORNYEDE UNDERSJGEL SE OG PROCEDURE

Den 8.november 2007 modtog Kommissionen en anmodning om en
interimsundersggelse, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 3. Anmodningen blev
indgivet af Eurofonte ("ansggeren") pavegne af ni EF-producenter. Ansggeren pastod,
at foranstaltningens anvendel sesomréde ikke var tilstraekkeligt klart i forordningen om
endelig told. Ansggeren pastod, at varedaskningen burde prasciseres, for sa vidt angar

a A W N B

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
EUT L 199 af 29.7.2005, s. 1.
EUT L 47 af 17.2.2006, s. 59.
EUT L 47 af 17.2.2006, s. 3.
EUT L 94 af 8.4.2009, s. 1.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

stebeemner af duktilt stabejern, og issa burde det praiseres, hvorvidt denne type
stgbeemner indgik i definitionen af den pageddende vare.

Kommissionen fastslog, at der foreld tilstrakkelige beviser til at berettige
indledningen af en delvis interimsundersggel se, og offentliggjorde, efter hering af det
radgivende udvalg, en meddelelse ("meddelelsen om en fornyet undersagelse”) i Den
Europadske Unions Tidende® om indledning af en undersegelse i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 3. Undersegelsen var begramset til en pracisering
af, hvilke varer, der er omfattet af de gaddende foranstaltninger.

Kommissionen informerede de kendte EF-producenter, importerer og brugere,
repraesentanterne for eksportlandet og alle kendte eksportarer i Kina om indledningen
af undersggelsen. Kommissionen anmodede om oplysninger fra ale de ovennsavnte
parter og fra andre parter, der gav sig til kende inden for fristen i meddelelsen om en
fornyet undersagelse. Kommissionen gav ogsa de interesserede parter Iejlighed til at
tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert.

15 EF-producenter, ni EF-importarer, der ikke var forretningsmaessigt forbundet med
kinesiske eksporterende producenter, en bruger i Fadlesskabet og 17 kinesiske
eksporterende producenter indsendte deres spargeskemabesvarel ser.

Seks interesserede parter blev efter anmodning hert, nemlig: ansggeren, en EF-
producent og fire importarer.

C. DEN PAG/ELDENDE VARE

Den pagaddende vare er, jf. definitionen i artikel 1 i forordningen om endelig told,
stgbeemner af ikkesmedbart stgbejern af den art, der kan dakke og/eller give adgang
til systemer pa og under jordoverfladen, og dele deraf, ogsa bearbejdet, beklaait eller
malet eller forsynet med andet materiale, bortset fra hydrantbrende, med oprindelse i
Kina og henhgrende under KN-kode 7325 10 50, 7325 10 92 og ex 7325 10 99 (Taric-
kode 7325 10 99 10).

| varedefinitionen i samme forordning, isaa betragtning 18, nsevnes det, at
stgbeemnerne er lavet af grdern eller duktilt stebejern og at det til trods for de
forskelle, der er beskrevet i betragtning 20 og 21, konkluderes, at alle typer af
stgbeemner har de samme grundlagggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, at
de grundlasggende anvendes til samme formal, og at de kan betragtes som forskellige
typer af den samme vare, jf. betragtning 22 og 29.

En rakke parter pastod, at det begreb, der i artikel 1 i forordningen om endelig told
anvendtestil at beskrive de varer, der er omfattet af foranstaltningerne (" stabeemner af
ikkesmedbart stabejern”) ikke omfatter stebeemner af duktilt stebejern. Visse parter
henviste til en anden KN-kode, der omfatter rerfittings af smedbart stabegjern (KN-
kode 7307 19 10), hvor det i den forklarende note til den kombinerede nomenklatur
stér, at stabejern med kuglegrafit (duktilt stebejern) er smedbart. Det blev derfor
pastéet, at stabeemner af duktilt stebegjern ikke skulle omfattes af forordningen,
selvom det i den deskriptive del af forordningen hedder, at ale typer stabeemner kan
betragtes som forskellige typer af den samme vare.

EUT C 74 &f 20.3.2008, s. 66.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

D. UNDERSOGELSENSRESULTATER
1. Indledende bemaerkninger

En rakke interesserede parter pastod, at en undersagelse af varedaskningen ikke ville
vage en hensigtsmaessig undersggel se til behandling af ovennae/nte spergsmal, men at
Kommissionen burde indlede enten en ny antidumpingundersegelse, jf.
grundforordningens artikel 5, eller en omgéael sesundersagelse, jf. grundforordningens
artikel 13.

Da malet med denne undersggel se primaat er at analysere anvendel sesomrédet for den
oprindelige underspgelse og evt. tilpasse den dispositive del tilsvarende, er en
undersggelse af varedakningen, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 3, en
hensigtsmaessig procedure i dette saalige tilffadde. En ny undersggelse, jf.
grundforordningens artikel 5, og en omgaelsesundersggelse, jf. grundforordningens
artikel 13, vedrarer hver issar forskellige omstaandigheder. Farstnaevnte kan bl.a.
anvendes til at iveaksadte en undersggelse af en vare, der ikke blev undersagt i
forbindelse med den oprindelige undersegelse (f.eks. ved at anvende en anden
varedefinition eller for varer med oprindelse i lande, der ikke er omfattet af
foranstaltningerne). Sidstnsevnte kan anvendes som grundlag for en undersggelse af,
hvorvidt der foregr omgadelse vedrgrende en vare, der er omfattet af
foranstaltningerne. Disse to typer undersegelser er derfor ikke hensigtsmaessige under
de aktuelle omstaendigheder.

Indledningen af denne fornyede undersggelse var derfor relevant med hensyn til at
sikre en hensigtsmaessig anvendelse af antidumpingforanstaltningerne.

2. Analyse af den oprindelige under sggelse

Indledningsvis blev den oprindelige undersggelse analyseret, sdledes at det kunne
fastslds, om undersggel sen til fulde havde daekket ikke blot stabeemner af grgjern, men
ogsa stgbeemner af duktilt stebejern.

Det skal farst bemagkes, at varen i indledningsmeddelelsen til den oprindelige
undersggelse’ blev beskrevet som "visse varer af ikkesmedbart stabejern af den art,
der kan daskke og/eller give adgang til systemer pa og under jordoverfladen (...), med
oprindelse i Kina, som almindeligvis angives under KN-kode 7325 10 50, 7325 10 92
og 7325 10 99".

Udtrykket "som amindeligvis angives under" praciserer, at KN-koderne i
indledningsmeddelelsen — som vanligt — blev angivet "til orientering”. Interesserede
parter kan dermed ikke antage, at kun de varer, der er omfattet af disse KN-koder,
skulle indgd i undersggelsen. | tillagg til oplysningerne om varedakningen i
indledningsmeddel el sen indeholdt den ikkefortrolige udgave af den oprindelige klage,
som var tilgangelig for alle interesserede parter i proceduren og blev sendt til ale
eksporterende producenter, importarer og brugere, der var naevnt i klagen, supplerende
oplysninger.

EUT C 104 &f 30.4.2004, s. 62.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

| den ikkefortrolige udgave af klagen er definitionen af den pageddende vare ngjagtig
den samme som i indledningsmeddelelsen. Den generelle beskrivelse uddybes
yderligere i punkt 3.2 — 3.7 i klagen. Det fremgar af beskrivelsen i disse punkter, at
klagen omfattede varer af bade grdjern og duktilt stebegjern. | punkt 3.5. naavnes det
eksempelvis, at varen fremstilles af ikkesmedbart stgbejern, som kan vaare grdjern eller
duktilt stebejern. Produktionsprocessen for stabeemner af bade grdjern og duktilt
stabejern er desuden beskrevet i punkt 3.4 i den ikkefortrolige udgave af klagen.

Det fremgik desuden ikke, at det var patankt at begramse indledningsmeddelelsen
mere end anvendel sesomradet for klagen.

Desuden blev der i forbindelse med den oprindelige undersggelse indsamlet
oplysninger om dumping og skade vedrarende stabeemner af bade grdjern og duktilt
stabejern. De spagrgeskemaer, der blev sendt til kendte interesserede parter og til de
interesserede parter, der gav sig selv til kende og anmodede om et spargeskema,
omfattede begge typer i beskrivelserne af de varetyper, der skulle indberettes i
vareklassifikationen (varekontrolnumre). Det stod derfor klart for alle samarbejdende
parter, der modtog et spargeskema, at stebeemner af grdjern og duktilt stebejern var
omfattet af undersegelsen. Vareklassifikationen omfattede desuden begge typer,
hvilket sikrede, at alle resultater vedrarende dumping, skade, arsagssammenhaang og
Fadlesskabets interesser i den oprindelige undersagel se vedrerte stabeemner af grgjern
og duktilt stabejern.

| de endelige oplysninger, der blev sendt til ale interesserede parter, og i forordningen
om endelig told naevnes i flere punkter, at stegbeemner kan fremstilles af enten grajern
eller duktilt stabegern (jf. navnlig betragtning 18, 20 og 21). Forskellene mellem de to
typer stgbeemner blev undersggt og uddybet (jf. farnsevnte betragtninger). Endelig
blev det i forordningen om endelig told konkluderet, at det af undersegelsen fremgik,
at alle typer af stgbeemner trods forskelle vedrarende grdjern og duktilt stabejern, har
de samme grundlagggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, at de
grundlagggende anvendes til samme formal, og at de kan betragtes som forskellige
typer af den samme vare, jf. betragtning 22.

Pa baggrund af det foregdende kan det konkluderes, at den oprindelige undersagelse
omfattede stebeemner af bade grdjern og duktilt stabejern. Selvom det antages, at dette
ikke tydeligt fremgik af indledningsmeddelelsen alene, havde de interesserede parter
flere muligheder for at erfare, at undersggelsen tydeligvis omfattede stebeemner af
bade grdjern og duktilt stebejern, da det ogsa fremgik af den ikkefortrolige udgave af
klagen, spergeskemaerne og af de endelige oplysninger, som blev forelagt de
interesserede parter.

Efter fremlagggelsen af de endelige resultater af denne fornyede undersagelse pastod
en interesseret part, at indledningsmeddelelsen til den oprindelige undersagel se burde
have indeholdt en prexis angivelse a varedaskningen. Da det of
indledningsmeddelelsen fremgik, at kun stgbeemner af ikkesmedbart stabejern var
omfattet, kunne en importer af stebeemner af smedbart stebejern forsikres, om at
vedkommendes varer ikke var omfattet af undersggelsen, og at vedkommende ikke
behgvede at rekvirere den ikkefortrolige udgave af klagen.

Pa grundlag af formuleringen i den oprindelige indledningsmeddelelse kan det ikke
pastas, at stebeemner af duktilt stebejern eksplicit eller implicit var udelukket fra
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(23)

(24)

(25)

(26)

definitionen af den pagaddende vare. Indledningsvis skal det bemagkes, at det i ferste
afsnit i indledningsmeddelelsen anfares, at Kommissionen modtog “en klage (...),
hvori det haevdes, at visse former for stebeemner med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (...) importeres til dumpingpriser, hvorved EF-erhvervsgrenen forvoldes
vaesentlig skade". Dernaest naevnes det i afsnit 2 ("vare"), at varer af ikkesmedbart
stebejern af den art, der kan dakke og/eller give adgang til systemer pa og under
jordoverfladen ogsa var omfattet, men uden yderligere uddybning af begrebet
"ikkesmedbart". Det skal erindres, at KN-koderne i indledningsmeddelelsen
udtrykkeligt blev angivet "til orientering”, og det kan derfor ikke pastds, at de
begramnsede varedakningen i den oprindelige undersggelse. Indledningsmeddel el sen
indeholdt sdledes en rakke elementer, som gjorde klart for importeren eller den
eksporterende producent af stabeemner af duktilt stebejern af den art, der kan daskke
og/eller give adgang til systemer pa og under jordoverfladen, at stebeemner af duktilt
stgbejern kunne vaare omfattet af undersggel sen. Pa denne baggrund afvises pastanden.

Under ale omstaandigheder var meddelelsen om en fornyet undersggelse klar og
tydelig pa dette punkt, selvom man métte antage, at det ikke var tilfaddet. If@lge af snit
3 (grundlag for fornyet undersggelse) omfattede den deskriptive del af forordningen
om endelig told ogsd stabeemner af duktilt stabejern, men anvendelsen af den
dispositive del af forordningen burde maske praciseres pa netop dette punkt. Alle
erhvervsdrivende blev udtrykkeligt opfordret til at tilkendegive deres synspunkter og
fremsende dokumentation herfor. Den pagaddende importar fremlagde dog ingen
beviser for, at en eller flere af vedkommendes leverandarer, som er palagt
antidumpingtold, ikke var klar over, at den oprindelige undersagelse ogsa omfattede
stebeemner af duktilt stabegern. | den forbindelse skal det desuden bemaakes, at det i
meddelelsen om en fornyet undersggelse i afsnit 9 hed, at ale parter, der matte gnske
det, kunne anmode om en fornyet undersagelse, jf. grundforordningens artikel 11, stk.
3. Ingen af de eksporterer, hvis varer er palagt antidumpingtold, har dog pastaet, at dei
den oprindelige undersagelse ikke var klar over, at ogsd stegbeemner af duktilt
stebegjern var omfattet, og at der derfor nu burde indledes en yderligere fornyet
undersggelse med henblik pad en ny beregning af antidumpingtolden for
virksomhedens varer, herunder varer af duktilt stabegern.

Pa denne baggrund afvises den interesserede parts pastand.

3. Sammenligning mellem stgbeemner af duktilt stebeern og stebeemner af
grajern

For at afgare, om resultaterne vedregrende stabeemner af grdjern og duktilt stabejern i
forordningen om endelig told var korrekte, blev der foretaget en undersegelse, af
hvorvidt stebeemner af duktilt stebejern og stebeemner af grgjern med rette blev anset
for a have de samme fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige
anvendelsesformal, saledes som det fremgar af forordningen om endelig told.

Fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og ombyttelighed

Hvad angér de fysiske egenskaber, afhamger stabeemnernes endelige form af varens
anvendelse og installationsbetingelser, men varen skal under alle omstaendigheder
opfylde de gaddende standarder i bl.a. EN 1561, EN 1563, EN 124 og EN 1433.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

b)
(32)

(33)

(34)

Hvad angar stgbeemnernes kemiske egenskaber, er bade grdjern og duktilt stabejern
legeringer af jern og kulstof. Der er enkelte forskelle i strukturen af rématerialet og de
materialer, der tilfgjes under produktionsprocessen (f.eks. magnesium), men
slutprodukterne fremviser ingen vaesentlige forskelle i den henseende.

Det skal bemaakes, at tilfgjelsen af magnesium under produktionsprocessen af duktilt
stabejern aandrer mikrostrukturen af stgbeemnerne fra en flage/lamelagtig form
(stebeemner af grgjern) til en struktur i kuglegrafit. Den mere ngjagtige betegnelse for
duktilt stabejern er derfor "stabejern med kuglegrafit”.

Hvad angdr de tekniske egenskaber, viste underspgelsen, at duktilt stabejern i
modsagtning til grgern har en raskke tekniske egenskaber, der bevirker, at materialet
kan modsta sterre brudspaanding og, hvad vigtigere er, i videre omfang kan deformeres
ved trykspasnding uden at spraange, dvs. at duktilt stabejern er plastisk duktilt,
hvorimod grdjern spraanger under trykspaanding og altsa er skert. Til trods for denne
forskel viste undersggelsen desuden, at andre grundlasggende mekaniske/tekniske
egenskaber sasom formningsevne, slidstyrke, elasticitet er sammenlignelige for grajern
og duktilt stabejern.

Ovennaavnte forskelle mellem grgjern og duktilt stebejern vedrerer desuden kun den
pakraavede udformning af stabeemnet (dvs. hvorvidt der skal vaae en laseanordning),
men ikke stgbeemnets egnethed til formalet, som er at daskke og/eller give adgang til
systemer pa og under jordoverfladen.

Stgbeemner, der anvendes til ovennaevnte endelige anvendelsesformal, skal opfylde
kravenei standard EN 124 (brgnddaksler med karme) og EN 1433 (kloakriste). Begge
standarder forskriver, at stabejernsmaterialer skal opfylde kravene i enten standard EN
1561 eller EN 1563 (dvs. grajern eller stgbgjern med kuglegrafit). Béde grajern og
duktilt stebejern opfylder saledes kravene i standarderne og kan derfor betragtes som
ombyttelige.

Endelige anvendel sesformal

Forbrugerne opfatter begge typer stgbeemner som vagende den samme vare, der
anvendestil at daskke brenddaeksler, modsta trafikbel astning, give sikker og let adgang
til nedgravede ledningsanlagy eller til at opsamle overfladevand (kloakriste). Begge
typer giver langsigtede bestandige lgsninger.

Konklusion

Det konkluderes sdledes til trods for mindre forskelle mellem de to varetyper, at de
med rette kan betragtes som en enkelt vare, da de har de samme fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber, kan anvendes til de samme formad og er ombyttelige. Dette
bekradter resultaterne af den oprindelige undersagel se og betragtning 18 og 20 til 22 i
forordningen om endelig told.

Efter fremlagggelsen af de endelige resultater anfaggtede en raskke interesserede parter
disse resultater og papegede isaa, at det alerede i den oprindelige underspgelse
fejlagtigt var blevet konkluderet, at stabeemner af grdjern og stebeemner af duktilt
stebegern havde de samme egenskaber og skulle betragtes som en og samme vare i
forbindel se med undersggel sen. Parterne pastod, at flere faktorer kunne bevise, at de to
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typer stgbeemner ikke er sammenlignelige og bar behandles som forskellige varer.
Parterne naevnte isaa i) forskellene i produktionsprocessen, som ferte til ii) helt
forskellige fysiske, kemiske o0g tekniske egenskaber, og iii) forskellige
omkostningsstrukturer og endelig iv) forskellige opfattelser blandt forbrugerne. Til
stette for denne pastand blev der indsendt en raekke ekspertudtalelser og publikationer
i fagblade til Kommissionen. Disse ekspertudtalelser fremhasevede hovedsagelig
forskellene mellem duktilt stebejern og grdjern, hvad angér grafitstrukturen, og de
tekniske forskelle, dvs. den kendsgerning, at duktilt stebejern kan deformeres ved
trykspaanding, hvorimod grgjern spraanges under de samme betingel ser.

Det skal i den forbindelse bemaakes, at denne undersggelse har bekradtet, at der
faktisk findes forskelle mellem de to varetyper, dvs. stabeemner af grdern og
stabeemner af duktilt stebejern. Den kendsgerning at der tilfgjes magnesium under
produktionsprocessen af stgbeemner, der fremstilles af duktilt stabejern, sandrer
grafitstrukturen fra flageform/lamelform til kugleform, hvorved det far andre
mekaniske egenskaber sdsom en vis evne til at deformeres under trykspaanding.
Desuden forudsadter stabeemner af duktilt stebejern normalt en ssalig udformning,
sdledes at de lases til overfladen. Det skal dog erindres, at det er amindelig praksis at
undersgge, om varer eller varetyper har de samme fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber, og grundlasggende anvendes til de samme formd med henblik pa at
fastdd, om de ska betragtes som en og samme vare i forbindelse med en
antidumpingundersagelse. Varetyperne behgver derfor ikke at vaae identiske i ale
aspekter ud fra et videnskabeligt (eller andet) synspunkt, men visse forskelle kan
accepteres, sa lamge ovennaevnte grundlasggende egenskaber er fadles. Det skal
endvidere erindres, at proceduren ikke vedregrer import af materialet som sadan, dvs.
stebejern, men vedrarer visse stebeemner, der anvendes til at daskke og/eller give
adgang til systemer pa og under jordoverfladen og dele deraf. Denne undersggel se har
bekradtet, at et stabeemne af duktilt stabejern har de samme grundlagggende
egenskaber som et stabeemne af grgjern (jf. betragtning 24 til 30 ovenfor). Pastanden
om, at stabeemner af grdern og stebeemner af duktilt stebejern ikke har de samme
grundlasggende egenskaber, afvises derfor.

4. Kloakriste

To virksomheder pastod i forbindelse med denne undersggelse, at afvandingskanaler,
der er omfattet af standard EN 1433, ikke burde vaare omfattet af foranstaltningernes
anvendelsesomréde. De interesserede parter papegede til stette for deres pastand, at
der i forordningen om endelig told kun nsevnes en anden standard (EN 124)
vedrgrende daksler med mandehuller og nedigbsriste, og at den oprindelige
undersggel se tydeligvis kun vedrerte dagksler med mandehuller.

Klageren pastod, at meddelelsen om en fornyet undersggelse, der indeholdt en
begrundelse for denne delvise interimsundersagelse, ikke naevnte kloakriste, og at
pastandene i den henseende skulle afvises. Pastanden afvises dog, da det i meddelelsen
om en fornyet undersagel se ogsa var angivet, at varedaskningen skulle praeciseres. Der
blev isaa fokuseret pa spergsmalet om, hvorvidt stebeemner af duktilt stebejern er
omfattet af foranstaltningerne, hvilket dog ikke udelukker, at andre pastande om
varedagkningen kan analyseres.

Det blev indledningsvist undersggt, om kloakriste var omfattet af den oprindelige
undersggel se.
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| betragtning 14 i meddelelsen om indledning af den oprindelige undersggelse blev
den pagaddende vare defineret som "visse varer af ikkesmedbart stgbejern af den art,
der kan daskke og/eller give adgang til systemer pa og under jordoverfladen, og dele
deraf, (...)". Da kloakriste er varer, der anvendes til at dackke systemer pa og under
jordoverfladen, og dele deraf, skal det altsd fortolkes sdledes, at
indledningsmeddel el sen omfattede kloakriste som en type stabeemne.

Desuden fremgar det udtrykkeligt af den ikkefortrolige udgave af klagen, at den
pagad dende vare sasdvanligvis benaa/nes med henvisning til formalet, nemlig daksler
med mandehuller, nedlgbsriste, kloakriste og brendkarme (jf. punkt 3.2. i klagen). En
anden henvisning til, at kloakriste indgar i den pagaddende vare, findes i punkt 3.5.
(effektiv overfladeafvanding ) og 3.6.

Desuden var kloakriste ogsa inkluderet i beskrivelsen af de varetyper, der skulle
indberettes om i spergeskemaet (varekontrolnumre), og de interesserede parter, der
modtog et spargeskema, skulle desuden indberette oplysninger om salg af kloakriste.
Alle konklusioner vedrgrende dumping, skade, arsagssammenhamng og Fadlesskabets
interesse i den oprindelige undersagel se vedrerte sdledes ogsa kloakriste.

| forordningen om endelig told, som blev meddelt alle interesserede parter, naevnes det
navnlig i betragtning 15 til 17, at stabeemnerne normalt bestar af en ramme, som er
lagt ned i jorden og enten et daksel eller en rist, som sidder i plan med en overflade. |
betragtning 17 naevnes, at daksel og riste kan fas i alle mulige former, herunder, men
ikke kun, trekantede, runde, kvadratiske eller rektangulage. | den forbindelse nsavnes
det i betragtning 19, at de forskellige fremtraadelsesformer af stebeemner sasom
mandehul, nedigbsriste og brandkarme, er tilstraskkelig ens til, a de udger samme
vare i forbindelse med undersagelsen. Formuleringen i forordningen om endelig told
antyder altsd, at kloakriste ogsd var medtaget som en mulig fremtrasdel sesform for
stabeemner.

Det kan konkluderes, at kloakriste var omfattet af varedakningen i den oprindelige
undersggel se, hvilket kunne afgeres pa grundlag af ovenstaende betragtninger.

Efter fremlagggelsen af de endelige resultater pastod en interesseret part, at det ikke
klart fremgik hverken af indledningsmeddelelsen eller forordningen om endelig told,
at kloakriste var omfattet af anvendelsesomradet for underspgelsen. Naevnte part
pastod, at indledningsmeddelelsen var uklar, hvad angar kloakriste, mens det i
betragtning 16 i forordningen om endelig told tydeligt hed, at "stabeemnerne skal give
let og sikker adgang til breandkammeret, hvad enten det er beregnet til et menneske
eller til visuel inspektion". Med lineagre afvandingssystemer kan mennesker ikke fa
adgang til et brandkammer, da disse systemer blot er beregnet til at lede vandet vak,
og det ville derfor vaare indlysende, at kloakriste ikke var omfattet.

Det kan ikke afvises, at kloakriste/lineagre afvandingssystemer, som normalt bestar af
et aflgbsrar og en rist ovenpd, hovedsageligt tjener til at aflede vandet fra overfladen.
De giver dog ogsa let og sikker adgang til et brendkammer, som i dette tilfadde er et
kloakrar. Hvis kloakraret er stoppet til med blade eller andre genstande, kan en person
ved at |gfte risten fa adgang til kloakreret og fjerne de blokerende genstande. Selv hvis
det antages, at kloakraret ikke kan siges at indga i brendkammeret, da hele stabeemnet
burde give adgang hertil, kan det stadig pastas, at kloakristen daekker et lineaat hulrum
i jorden, der er blevet gravet for at lede vandet vak. Det skal desuden understreges, at
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det i naevnte punktum i den pagad dende betragtning naevnes, at adgangen kan ske med
henblik pa visuel inspektion, hvilket uden tvivl er muligt med kloakriste. Dette
punktum, som blev citeret af den pagaddende part, skal desuden lasses i sammenhaang
med f.eks. betragtning 15 og starten af betragtning 16. Som naevnt ovenfor hedder det i
naavnte betragtning, at "stabeemnerne bestar normalt af en ramme, som er lagt ned i
jorden og enten et daksel eller en rist, som sidder i plan med en overflade, der
benyttes af fodgaangere og/eller karetgjer, og som direkte modstar vasgten og trykket
af gdende trafik og/eller keretgjer. (...) Stabeemnerne tjener til at dakke et
brandkammer og skal vaae beregnet til en belastningsmodstand for motorkeretgjer
og/eller gaende trafik. Dakslet eller risten skal sidde sikkert i karmen for at undga
stgjforurening, skade pa mennesker og kaeretgjer". Undersggelsen viste, at kloakriste
normalt bestdr af et kloakrer, som er lagt ned i jorden, og en rist, som sidder i plan
med en overflade, der benyttes af fodgsengere og/eller karetgjer, og som direkte
modstar vasgten og trykket af gdende trafik og/eller karetgjer. Kloakriste kan desuden
ogsa anvendes til at give adgang og/eller skaffe sig adgang til et brendkammer, og de
skal vage beregnet til en belastningsmodstand for motorkeretgjer og/eller gaende
trafik. Pastanden om, at kloakriste tydeligvis ikke indgik i underspgelse, afvises
derfor.

| anden fase blev det med henblik pa at tydeliggere, om resultaterne vedrerende
kloakriste var korrekte, undersggt, om kloakriste har de samme grundlagggende fysiske
og tekniske egenskaber som andre former for stgbeemner, og om de sdledes med rette
sammen med de andre former for stabeemner kan betragtes som en og samme vare.

Undersagelsen bekredtede, at kloakriste er stabeemner, der er fremstillet af grgjern
eller duktilt stabejern, og at de normalt bestdr af en ramme, som er lagt ned i jorden,
og enrist, som sidder i plan med en overflade. Karmen er placeret direkte pa toppen af
en brgnd. Kloakristene anvendes til at dakke jorden og give adgang til visuel
inspektion.

Kloakriste er ganske vist isaa beregnet til at aflede overskydende vand fra overfladen,
sdledes at motorkaeretgjer eller fly kan anvende vejen/landingsbanen sikkert, men det
udelukker dog ikke, at kloakriste ogsa kan bruges til at dakke et brandkammer, jf.
ovenfor, og samtidig skal baze belastningen af motorkaretgjer. Desuden har andre
typer stgbeemner (f.eks. nedigbsriste) ogsa denne funktion med at aflede
overskydende vand.

Hvad angar pastanden om, at standard EN 1433 var udeladt i forordningen om endelig
told, skal det bemagkes, at der i betragtning 26 og 27 henvises til standard EN 124 i
afsnittet om samme vare i forbindelse med en pastand fra en raskke interesserede parter
om, at de stgbeemner, der produceredes og solgtes i Kina, og de stgbeemner, der
produceredes og solgtes af EF-erhvervsgrenen, ikke var de samme. Dette betyder til
gengadd ikke, at varer, der er omfattet af standard EN 1433, ikke var omfattet af
foranstaltningerne. Henvisningen (eller manglen pad samme) til en specifik EN-
standard i en forordning er blot til orientering, men dette betyder ikke, at andre
standarder ikke finder anvendelse. Standard EN 1433 var desuden en ny standard i den
oprindelige undersggel sesperiode (april 2003 - marts 2004), som var gaddende fra
august 2003 og fandt anvendelse pa lige fod med de nationale standarder indtil august
2004. Denne standard anvendtes sdledes ikke fuldt ud pa det tidspunkt, hvor der blev
indhentet oplysninger i forbindelse med den oprindelige undersggelse, og anvendtes
sidel gbende med andre standarder, der omfattede den samme vare.
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Det bekradtes derfor, at denne ssalige form for stgbeemner har de samme
grundlasggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber som mandehuller,
nedl gbsriste og brandkamre.

Pa baggrund af ovenstdende klarlasgges det, at varer, der er omfattet af EN 1433, var
omfattet af varedakningen og skal fortsat vaare omfattet af foranstaltningerne, da den
konstaterede forskel i den vigtigste anvendelse ikke kan betragtes som tilstraskkeligt
vaessentlig til at berettige en udelukkelse af denne form for stabeemner.

5. Behov for at eendre den dispositive del af forordningen om endelig told —
afduttende bemaerkninger

Pa baggrund af ovenstdende analyse blev det slutteligt fundet hensigtsmaessigt at
undersgge, om ordlyden i artikel 1 i forordningen om endelig told og betragtning 18 til
29 i samme forordning stemmer overens med resultaterne af den oprindelige
undersggelse og ovenstdende resultater. Med andre ord blev det undersegt, om der
maske overhovedet var behov for at aandre den dispositive del af forordningen om
endelig told, og om det kunne pastas, at den nuvagende version af artikel 1 allerede
tydeligt omfattede stgbeemner af duktilt stebegern. | den forbindelse blev
bemagkningerne fra de interesserede parter om varedefinitionen i forordningen om
endelig told ogsataget beherigt i betragtning.

Det skal erindres, at artikel 1, stk. 1, i forordningen om endelig told fastssdter, at
stgbeemner af "ikkesmedbart" stebejern er omfattet af forordningen. Det skal
endvidere erindres, at det af undersegelsen fremgik, at duktilt stebeern er plastisk
duktilt (jf. betragtning 30).

Der opstod dermed et spargsmd om, hvorvidt duktilt stebejern altid skal betragtes
som "ikkesmedbart" ud fra et teknisk synspunkt, til trods for at det er plastisk duktilt. |
materialage henviser "smedelighed” til et materiales evne til at deformeres under
trykspaanding, hvilket ofte er kendetegnet ved materialets evne til at danne en tynd
plade ved hamring eller valsning. EF-erhvervsgrenen pastod i den forbindelse, at
begrebet stabeemner af "ikkesmedbart” stebejerni artikel 1 i forordningen om endelig
told kunne henvise til alle stgbeemner, der ikke er produceret af smedbart stabejern, og
at dette omfatter stebeemner af grdjern og duktilt stabejern. Det blev sdledes pastaet, at
det sdledes kunne heevdes, at ogsa stabeemner af duktilt stebejern i modsagning til
smedbart stgbgjern er ikkesmedbare og altsd har varet omfattede af artikel 1 i
forordningen om endelig told, siden den tradte i kraft.

Det skal dog bemaakes, at duktilitet og smedelighed haanger ikke altid sammen; guld
er eksempelvis bade duktilt og smedbart, men bly er kun smedbart. | Igbet af den
fornyede undersaggel se blev der desuden fundet bevis for, at duktilt stabejern ikke blot
deformeres ved trakspaanding men ogsdi et vist omfang ved trykspaanding. Ud fra et
teknisk synspunkt er det derfor vanskeligt at pastd, at duktilt stebejern altid skal
betragtes som ikkesmedbart (og i sa tilfadde er der sandsynligvis ikke behov for at
aandre den dispositive del af forordningen om endelig told).

Det star dog tilbage, at stebeemner af duktilt stebejern var omfattet af den oprindelige
undersggelse. For at udelukke eventuelle tvivisspergsma i fortolkningen aandres
forordningen om endelig told i overensstemmelse hermed. Det ska navnlig
praiseres, at varedakningen omfatter stebeemner af ikkesmedbart stebejern og af
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stebejern med kuglegrafit (duktilt stebejern). Desuden ber en supplerende KN-kode
inkluderes, nemlig KN-kode ex 7325 99 10, som omfatter "andre stgbeemner af jern
og stal af smedbart stgbejern”. Dette sker for at sikre, at den antidumpingtold, der blev
fundet hensigtsmaessig for (bl.a.) stebeemner af duktilt stgbejern i den oprindelige
undersggel se, fremover opkraeves pa disse varer.

6. Tilbagevirkendekraft

| meddelelsen om en fornyet undersggelse blev de interesserede parter udtrykkeligt
opfordret til at indsende bemagkninger vedrgrende konklusionernes eventuelle
tilbagevirkende kraft. En rakke interesserede parter kommenterede dette aspekt under
hegringerne og i deres bemagkninger. Generelt var ale parter undtagen EF-
erhvervsgrenen imod en anvendelse af undersggel sesresultaterne med tilbagevirkende
kraft.

Det skal i den forbindelse bemaakes, at denne undersggelse viste, at den dispositive
del af forordningen om endelig told bar andres med henblik pd at precisere
varedakningen, og at der skal tilfgjes en yderligere KN-kode. Det har desuden vist sig,
at en rakke erhvervsdrivende i den forla@bne periode har baseret deres aktivitet pa en
formodning om, at stgbeemner af duktilt stebejern ikke var omfattet af
antidumpingtold. En indferelse af antidumpingtold med tilbagevirkende kraft pa
importen af disse stebeemner til Fadlesskabet vil pavirke disse erhvervsdrivendes
gkonomiske situation alvorligt. Pa denne baggrund skennes det mere hensigtsmaessigt,
at tydeliggerelsen af varedaskningen udelukkende fér virkning fremover.

E. KONKLUSION

Pa baggrund af ovenstdende resultater findes det hensigtsmasssigt at revidere
forordning (EF) nr. 1212/2005 med henblik pa at prascisere varedakningen i naevnte
forordning og at tilfgje, at varedakningen omfatter stgbeemner af ikkesmedbart
stebegjern og stebeemner af stabejern med kuglegrafit (duktilt stabejern). Der skal
desuden tilfgjes en supplerende KN-kode, nemlig KN-kode 7325 99 10.

Disse resultater og fordaget er blevet meddelt de interesserede parter, og der blev,
hvor det var muligt, taget hensyn til deres bemaakninger, -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1212/2005 affattes sdl edes:

"1. Der indfares herved en endelig antidumpingtold p& importen af stabeemner af
ikkesmedbart stabejern og stabeemner af stebejern med kuglegrafit (duktilt stabejern) af den
art, der kan dakke og/eller give adgang til systemer pa og under jordoverfladen, og dele deraf,
ogsa bearbejdet, bekleadt eller malet eller forsynet med andet materiale, bortset fra
hydrantbrende, med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som for gjeblikket er angivet under
KN-kode 7325 10 50, 7325 10 92, ex 7325 10 99 (Taric-kode 7325 10 99 10) og ex 7325 99
10 (Taric-kode 7325 99 10 10)."
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Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den...]

Pa Radets vegne
Formand
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