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om indledning af konsultationer med M adagaskar
I medfer af artikel 961 Cotonouaftalen

1. Baggrund

Efter tyve ars socidistisk etpartistyre er der siden 1991-92 blevet indfert demokrati i
Madagaskar, kendetegnet ved politisk pluralisme og magtens tredeling. | 1992 blev den tredje
madagaskiske republik oprettet ved vedtagelsen af en ny forfatning. Siden da har den politiske
overgang veget pragget af flere demokratiske fremskridt, men der har ogsa veget store
tilbageskridt i den periode, Didier Ratsiraka har veget prassident (1996-2001).
Praesidentvalget den 11. december 2001 ferte til en avorlig politisk krise. Den 29. april 2002
afgjorde den gverste forfatningsdomstol, at valget var vundet af Marc Ravalomanana, som
blev indsat i mg og anerkendt af det internationale samfund i juli.

Siden krisen i 2002 har forholdene i Madagaskar vaaet forholdsvis stabile. 2006 var pragget af
prassidentvalget, der blev overvaget af det internationale samfund, herunder i farste rakke
EU; valget blev afviklet under rolige og ordentlige forhold. Efter ferste valgrunde blev den
afgéende praesident Marc Ravalomanana den 23. december 2006 erklaaet for vinder med ca.
55 % af stemmerne.

| 2008 afdluttedes et laangere valgforlgb med, at praesidentens parti TIM opndede stort flertal i
parlamentet (nationalforsamlingen og senatet) og i de territoriale forsamlinger (kommuner og
regioner). Den politiske atmosfaare i Antananarivo forvearedes maakbart ved udgangen af
2008 pa grund af lukningen af fjernsynsstationen VIVA, hvis ger Andry Rajoelina er
uafhaengig borgmester i hovedstaden. Hans forhold til praeesidenten, Marc Ravalomanana,
endte i dben konflikt. Allerede inden jul havde borgmesteren offentligt tilkendegivet, at
13.januar 2009 var sidste frist for de offentlige myndigheder til at gendbne hans
fijernsynsstation VIVA og til at indfgre generel frihed for medierne. Efterhdnden som man
neemede sig denne frist, opfordrede borgmesteren befolkningen i Tana til regelmaessige
meder og til "generalstregike” den 24. januar. Demonstranter i titusindvis samledes den
26. januar, og situationen kom hurtigt ud af kontrol. Demonstranterne satte ild pa den statslige
radio- og fjernsynsstation, og butikker blev plyndret, hvilket issa gik ud over butikskaaden
Tiko, som tilhgrer prassidentens familie. | forbindelse med de optgjer, der efterfa gende fandt
sted den 27. og 28. januar, blev der dragbt mellem 70 og 100 mennesker. Styrkeprgven mellem
prassidenten og borgmesteren fortsatte, eftersom borgmesteren udrabte sig til prassident for
den hgje overgangsmyndighed, hvorefter preesidenten afsatite ham fra stillingen som
borgmester og lod ham erstatte af en midlertidig administrator. | forbindelse med en ny
demonstration den 7. februar endte nogle meget alvorlige sammensted med, at ca. 40
mennesker blev dradot og ca. 250 blev saret af skud, der blev affyret, da menneskemaangden
forsggte at besadte praesidentpal adset.

Trods de magglingsforsag, der blev gjort af De Kristne Kirkers Rad med stette fra FN's
salige udsending og andre internationale og regionale organisationer som f.eks. Den
Afrikanske Union og Kommissionen for Det Indiske Ocean, kom den politiske situation
fuldsteendig ud af kontrol, efter at militazrets pverste ledelse havde opstillet en frist pa 3 degn
til at fremskynde en dialog og finde en politisk l@sning. Den 17. marts besluttede praesidenten
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at afsadte regeringen og overdrog ved en bekendtgerelse de fulde befgjelser til en militeer
ledelse. Den militaare ledelse overdrog efterfalgende de fulde befgjelser til Andry Raoelina.
Denne dobbelte magtoverdragelse blev med det samme godkendt af den gverste
forfatningsdomstol, som erklaaede, at Andry Rajoelina varetog funktionen som republikkens
praesident.

Det internationale samfund har enstemmigt fordemt denne dobbelte magtoverdragelse, idet
den ikke er i overensstemmelse med forfatningsbestemmelserne.

2. Kommissionensforslag

Ifelge Kommissionen er enhver Igsning, som ikke er i overensstemmelse med forfatningen,
fuldstaendig uacceptabel. Den kan fuldt ud tilslutte sig den erklaging, som EU-formandskabet
offentliggjorde den 20. marts, hvori disse magtoverdragelser defineres som en afskedigelse
med magt af en demokratisk valgt prassident, og de madagaskiske myndigheder opfordres til
fuldt ud at overholde forfatningens bestemmel ser om besadtel se af praesidentembedet.

De grundelementer, partnerskabet bygger pd, er defineret i artikel 9, stk. 2, i AVSYEF-
partnerskabsaftalen, som blev undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 og revideret i
Luxembourg den 25. juni 2005. Overholdelse af menneskerettighederne, de demokratiske
principper og retsstatsprincipperne er grundlaget for parternes interne og internationale
politikker og udger grundelementerne i aftalen. Kommissionen konstaterer i henseende til
denne artikels bestemmelser og de omstaandigheder, under hvilke Andry Rajoelina har taget
magten i Madagaskar, at der er tale om en saglig alvorlig og dbenbar tilsidesadtelse af disse
grundelementer, og den anser denne situation for at vage et ssgligt hastende tilfadde, |f.
Cotonouaftalens artikel 96, stk. 2, litra b). Den mener derfor, at der ma indledes
konsultationer med de myndigheder, der har magten i Madagaskar, for at undersege
mulighederne for a Igse krisen og genetablere den forfatningsmaessige orden.
Konsultationerne afholdes i overensstemmelse med artikel 96 i den reviderede Cotonouaftale.

En s&dan dialog vil give Madagaskars magthavere ljlighed til at praecisere deres hensigter og
fordag til lasning af krisen og Den Europadiske Union til at vurdere, i hvilket omfang den pa
basis af denne dialog kan tildlutte sig initiativer, som gér i retning af respekt for princippernei
artikel 9, stk. 2, i den reviderede Cotonouaftale.

Kommissionen foresldr derfor, at R&det indbyder Madagaskars magthavere til konsultationer
under henvisning til artikel 96 i den reviderede Cotonouaftale, jf. vedlagte udkast til skrivelse.

Kommissionen foresldr, at de igangvaarende samarbejdsaktiviteter fortsadter i den periode
konsultationerne finder sted, dog med undtagelse af enhver form for budgetstette, som vil
blive suspenderet, og programoverslag og alle andre betalinger til regeringen og dens
myndigheder, hvor der vil blive taget stilling i hvert enkelt tilfsdde. Kontakten til de nationale
myndigheder vedragrende forberedelsen af nye projekter vil blive begramset til eventuelle
humanitaare foranstaltninger og foranstaltninger, som direkte kommer befolkningen til gode,
hvilket der ogsa vil blive taget stilling til i hvert enkelt tilfadde. Hvad angar tiltag pa basis af
EU-instrumenterne for ekstern bistand, foreslar Kommissionen en behandling i lighed med
behandlingen i henhold til Cotonouaftalen under overholdelse af bestemmelserne om disse
instrumenter og finansforordningen.

N& der ses bort fra selve udviklingssamarbejdet, isea i forlangelse aof
fiskeripartnerskabsaftalen og den tilhgrende protokol om en regional tilsynsplan for den
sydvestlige del af Det Indiske Ocean, undersgger Kommissionen for gjeblikket, om
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betingelserne for protokollens gennemfarelse stadig er til stede. Med forbehold af eventuelle
yderligere undersagelser af, om fiskeriaftalen og den regionale plan gennemfares korrekt, kan
Kommissionen i denne forbindelse traffe enhver forholdsregel, som den métte finde
nedvendig.
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Bruxelles, den

Praesident for Den Hgje Overgangsmyndighed
for Republikken Madagaskar

Antananarivo

Madagaskar

UDKAST

Hr. prassident for Den Hgje Overgangsmyndighed

Den Europaa ske Unions formandskab understregede i sin erklaging af 20. marts 2009 om den
seneste tids begivenheder i Madagaskar sin foruroligelse over de begivenheder, som har fart
til, at den demokratisk valgte praesident, Marc Ravalomanana, er blevet afsat med magt, og
det opfordrede de madagaskiske parter til fuldt ud at overholde forfatningens bestemmel ser
om besadtelse af praesidentembedet.

| medfer af artikel 96, stk. 2, litra b), i Cotonouaftalen skal vi i betragtning af, at der er tale
om en alvorlig og dbenlys overtraedel se af de vaesentlige elementer, der er omhandlet i naevnte
aftales artikel 9, stk. 2, pa Fadlesskabets og medlemsstaternes vegne indbyde Madagaskar til
konsultationer med henblik pa som fastsat i aftalen at foretage en grundig undersagelse af
forholdene og eventuelt afhjadpe situationen.

Vi foredlar, at disse konsultationer finder sted senest 30 dage efter datoen for denne skrivelse
paen af parterne naamere aftalt dato i Radet for Den Europad ske Unions bygning i Bruxelles.

Med venlig hilsen

Pa Radets vegne Pa K ommissionens vegne

Kopi: Formandskabet for AV S/EF-ministerradet
Formandskabet for AV S-ambassaderudval get
Generalsekretariatet for gruppen af AV S-stater
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