RADET FOR Bruxelles, den 15. maj 2003 (27.05)

DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
9513/03
Interinstitutionel sag:
2003/0801 (CNS) LIMITE
MIGR 40
COMIX 313
REFERAT
af medet den: 12.-13. maj 2003
i Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser og Asyl
Tidl. dok. nr.: 7641/03 MIGR 21 COMIX 190
Vedr.: Initiativ fra Forbundsrepublikken Tyskland med henblik pa vedtagelse af et rddsdirektiv

om bistand ved gennemrejse 1 forbindelse med udsendelse med fly

P& modet den 12.-13. maj 2003 gennemgik Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser og
Asyl hele teksten til ovennavnte udkast til Radets direktiv.

I Afsnit II folger til delegationerne teksten til artiklerne 1 direktivudkastet med delegationernes

bemarkninger i fodnoter.
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II

RADETS DIREKTIV 2003/ /EF!
af

om bistand ved gennemrejse i forbindelse med

udsendelse med fly

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 63, nr. 3,

litra b),

under henvisning til initiativ fra Forbundsrepublikken Tyskland,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Gensidig bistand ved udsendelse tilgodeser den faelles malsatning om at bringe
udrejsepligtige tredjelandsstatsborgeres ulovlige ophold til opher. En ordning, der er bindende
for alle medlemsstater, bidrager desuden til retssikkerheden og til at skabe ensartede

procedurer.

(2) Udsendelse med fly fér stadig sterre betydning med henblik pa at bringe
tredjelandsstatsborgeres ophold til opher. Medlemsstaterne bestraeber sig pa forst og fremmest
at anvende direkte flyforbindelser, men ud fra ekonomiske hensyn eller pa grund af et
utilstreekkeligt udbud af direkte flyforbindelser kan det blive nedvendigt at anvende

forbindelser, der gar via transitlufthavne i andre medlemsstater.

NL har taget parlamentarisk undersegelsesforbehold med hensyn til hele direktivet.
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)

4

)

(6)

(7)

Radets henstilling af 22. december 1995 om samrad og samarbejde i forbindelse med
gennemforelse af udsendelsesforanstaltninger', og Schengen—Eksekutivkomitéens afgorelse af
21. april 1998 om samarbejdet mellem de kontraherende parter ved udsendelse af
tredjelandsstatsborgere med fly omhandler allerede behovet for samarbejde mellem

medlemsstaterne vedrerende udsendelse af tredjelandsstatsborgere med fly.

Medlemsstaternes ret til at fastsette bestemmelser - navnlig med hensyn til anvendelse af
tvangsforanstaltninger over for tredjelandsstatsborgere, der modsatter sig udsendelse -

berares ikke af dette direktiv.

Konventionen af 14. september 1963 angaende lovovertredelser og visse andre handlinger
begéet om bord 1 luftfartejer (Tokyo-konventionen) - navnlig med hensyn til, at
luftfartejschefen har hgjeste myndighed om bord, samt spergsmél om ansvar - berores ikke af

dette direktiv.

Underretning af flyselskaberne om gennemforelse af uledsagede eller ledsagede udsendelser
sker under henvisning til bilag 9 i konventionen angaende international civil luftfart (ICAO-

konventionen) af 7. december 1944.

Ved anvendelsen af dette direktiv overholder medlemsstaterne menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, navnlig Genéve-konventionen og den europaiske
menneskerettighedskonvention. I henhold til gaeldende internationale forpligtelser vil der
hverken blive anmodet om eller givet tilladelse til gennemrejse med fly, hvis
tredjelandsstatsborgeren 1 bestemmelseslandet eller 1 et andet transittredjeland risikerer at
blive udsat for umenneskelig eller nedvardigende behandling, tortur eller dedsstraf, eller
tredjelandsstatsborgerens liv eller frihed vil vaere truet pa grund af den padgaldendes race,

religion, nationalitet, tilhersforhold til en bestemt social gruppe eller politiske overbevisning.

1

EFT C 5 af 10.1.1996, s. 3.
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(8)

)

(10)

I henhold til artikel 1 og 2 i den protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om
Den Europiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, der séledes ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 denne medlemsstat. Da det er hensigten med dette direktiv at udbygge Schengen-
reglerne 1 henhold til bestemmelserne 1 afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab i det omfang, det finder anvendelse pé tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder
eller ikke leengere opfylder de betingelser for et kortvarigt ophold, der geelder pé en
medlemsstats omréade 1 henhold til Schengen-reglerne, traeffer Danmark i henhold til denne
protokols artikel 5 inden 6 maneder efter, at Radet har vedtaget dette direktiv, afgerelse om,

hvorvidt det vil gennemfore direktivet i sin nationale lovgivning.

For Republikken Island og Kongeriget Norge udger dette direktiv en udbygning af Schengen-
reglerne som omhandlet i den aftale, Radet for Den Europaiske Union indgik den

18. maj 1999 med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering
med gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne, i det omfang de
finder anvendelse pé tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke laengere opfylder de
betingelser for et kortvarigt ophold, der geelder pa en medlemsstats omrade i henhold til
Schengen-reglerne, og som falder inden for det omrade, der er naevnt 1 artikel 1, litra C, 1
Rédets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til

aftalen.

Dette direktiv udger en udbygning af Schengen-reglerne eller har pd andre mader forbindelse

til dem 1 henhold til artikel 3, stk. 1, 1 tiltreedelsesakten —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
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Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at fastleegge foranstaltninger vedrerende bistand mellem de

kompetente myndigheder i medlemsstaternes transitlufthavne ved gennemforelsen af uledsagede

eller ledsagede udsendelser.

Artikel 2

I dette direktiv forstas ved:

a)  "tredjelandsstatsborger": en person, der ikke er statsborger i en af Den Europiske Unions
medlemsstater, Republikken Island eller Kongeriget Norge

b) "anmodende medlemsstat": den medlemsstat, der fuldbyrder en udsendelsesafgerelse over for
en tredjelandsstatsborger og anmoder om gennemrejse for den pagaldende via en anden
medlemsstats transitlufthavn

c) "anmodet medlemsstat" eller "transitmedlemsstat": den medlemsstat, via hvis transitlufthavn
gennemrejsen skal ske

d) "ledsagere": alle personer fra den anmodende medlemsstat, der har til opgave at ledsage
tredjelandsstatsborgeren, herunder ledsagende medicinalpersonale og tolke

e) "gennemrejse med fly": tredjelandsstatsborgerens og eventuelle ledsageres passage gennem
en lufthavn 1 den anmodede medlemsstat i forbindelse med udsendelse med fly.
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Artikel 3

1.  En medlemsstat, der ensker at udsende en person med fly skal undersege, om udsendelsen til

bestemmelseslandet kan ske med en direkte flyforbindelse.

2. Hvis en medlemsstat, som ensker at udsende en person, af rimelige praktiske drsager er
forhindret i at benytte en direkte flyforbindelse til bestemmelseslandet, kan den anmode om
gennemrejse med fly via en transitlufthavn i en anden medlemsstat. Der anmodes 1 princippet
ikke om gennemrejse med fly, hvis udsendelsesforanstaltningen indebzerer et lufthavnsskift pa

den anmodede medlemsstats omrade.

3. Med forbehold af forpligtelserne i artikel 7 kan den anmodede medlemsstat naegte

gennemrejse med fly, safremt

a) tredjelandsstatsborgeren i henhold til den anmodede medlemsstats nationale lovgivning
vil blive sigtet for overtredelser af straffeloven eller er eftersegt med henblik pé

afsoning af en dom

b)  gennemrejsen gennem andre transitlande eller tilbagetagelsen i bestemmelseslandet ikke

er mulig

c) udsendelsen nodvendigger lufthavnsskift pd den anmodede medlemsstats omride

d)  den bistand, der anmodes om, af praktiske grunde ikke kan ydes pa et bestemt tidspunkt,

eller

e) tredjelandsstatsborgeren vil udgere en trussel for den anmodede medlemsstats offentlige

orden, offentlige sikkerhed, offentlige sundhed eller internationale forbindelser.

4.  Idetistk. 3, litra d), omhandlede tilfeelde meddeler den anmodede medlemsstat hurtigst
muligt den anmodende medlemsstat et tidspunkt s& naert pa det oprindelige som muligt, hvor

der kan ydes bistand til gennemrejse med fly, hvis de evrige betingelser er til stede.

5. Allerede meddelte tilladelser til gennemrejse med fly kan af den anmodede medlemsstat
traekkes tilbage, safremt der efterfolgende oplyses faktiske omstendigheder af den i stk. 3

omhandlede art, som gor det berettiget at negte gennemrejsen.
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6.  Den anmodede medlemsstat underretter omgaende den anmodende medlemsstat, hvis den
nagter gennemrejse eller tilbagekalder en tilladelse til gennemrejse med fly i henhold til stk. 3
eller 5 eller af andre grunde, der gor gennemrejsen umulig, idet afslaget pa anmodningen

begrundes.

Artikel 4

1.  Anmodninger om ledsaget eller uledsaget gennemrejse med fly og dermed forbundne
bistandsforanstaltninger som omhandlet i artikel 5, stk. 1, fremseettes skriftligt af den
anmodende medlemsstat. De sendes hurtigst muligt, dog mindst to dage for gennemrejsen, til

den anmodede medlemsstat. Denne frist kan i serligt begrundede hastetilfeelde vare kortere.

2. Den anmodede medlemsstat underretter inden to dage den anmodende medlemsstat om sin
beslutning. Gennemrejse med fly ma ikke pdbegyndes uden den anmodede medlemsstats

samtykke.

Hvis den anmodede medlemsstat ikke svarer inden for fristen i forste afsnit, kan

gennemrejsen pdbegyndes ved en meddelelse fra den anmodende stat.

Medlemsstaterne kan pa grundlag af bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger

bestemme, at gennemrejsen kan pdbegyndes ved en meddelelse fra den anmodende stat.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de aftaler eller ordninger, der er nevnt i
tredje afsnit. Kommissionen afleegger regelmaessigt rapport til Rddet om disse aftaler og

ordninger”.

Det er blevet foreslaet, at der optages en erklering i Radets protokol om, at ordningen i
henhold til direktivet, iser bestemmelserne 1 artikel 4, stk. 2, skal tages op til revision et ar
efter iverksattelsen pd grundlag af den kommissionsrapport, der er nevnt i fjerde afsnit.
B har taget undersogelsesforbehold med hensyn til stk. 4.
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3. Med henblik pa behandlingen af anmodninger efter stk. 1 sendes oplysningerne til den
anmodede medlemsstat under anvendelse af den formular, der skal anvendes ved anmodning

om og tilladelse til gennemrejse med fly, jf. bilaget.

De nedvendige foranstaltninger til ajourfering og tilpasning af anmodningen om tilladelse til
gennemrejse, jf. bilaget, og fremsendelsesmaderne fastsattes efter forskriftsproceduren i

henhold til artikel 5 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF.

4.  Med hensyn til anmodninger om tilladelse til gennemrejse meddeler den anmodende

medlemsstat den anmodede medlemsstat de oplysninger, der er omhandlet i bilaget.

5. Medlemsstaterne udpeger hver is@r en central myndighed, der er ansvarlig for behandling af

anmodninger efter stk. 1.

De centrale myndigheder udpeger kontaktpunkter for alle de relevante transitlufthavne, der

kan kontaktes under hele gennemrejsen.

Artikel 5

1.  Den anmodende medlemsstat traeffer passende foranstaltninger for at sikre, at gennemrejsen

foregar hurtigst muligt.

Gennemrejsen skal finde sted inden for hejst 24 timer.

2. Den anmodede medlemsstat skal efter konsultationer med den anmodende medlemsstat, dog
ikke om litra b), med de disponible midler og i overensstemmelse med relevante
internationale standarder treffe alle nedvendige bistandsforanstaltninger fra det tidspunkt,
hvor flyet lander, og derene dbnes, indtil det tidspunkt, hvor tredjelandsstatsborgerens udrejse

er sikret. Der kan navnlig vare tale om folgende bistandsforanstaltninger:
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a)  athentning ved flyet af den tredjelandsstatsborger, der skal udsendes, og ledsagelse af

denne pa transitlufthavnens omréde, iser til den tilsluttende flyforbindelse

b)  akut legehjlp til tredjelandsstatsborgeren eller eventuelle ledsagere

c) forplejning til tredjelandsstatsborgeren og eventuelle ledsagere

d) modtagelse, opbevaring og videregivelse af rejselegitimation iser 1 forbindelse med

uledsagede udsendelser, samt

e) veduledsaget gennemrejse underretning af den anmodende medlemsstat om tidspunkt

og sted for tredjelandsstatsborgerens udrejse fra medlemsstaternes omrade.

f)  underretning af den anmodende medlemsstat om eventuelle alvorlige hendelser under

tredjelandsstatsborgerens gennemrejse.

3. Den anmodede medlemsstat kan i henhold til sin nationale lovgivning
a)  anbringe og indlogere tredjelandsstatsborgerne i en sikker facilitet
b) anvende lovlige midler til at forhindre eller standse tredjelandsstatsborgerens forseg pa

at modsatte sig gennemrejsen.

4.  Med forbehold af artikel 6, stk. 1, kan den anmodede medlemsstat efter anmodning fra og i
samrad med den anmodende medlemsstat treffe alle de nedvendige bistandsforanstaltninger
med henblik pa at fortsette gennemrejsen, nar denne ikke kan gennemferes selv med den

bistand, der er nevnt i stk. 1 og 2.

I sadanne tilfeelde kan tidsfristen i stk. 1 forlaenges op til hgjst 48 timer.
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5. Den anmodede medlemsstats kompetente myndigheder, der har ansvaret for de trufne
foranstaltninger, traeffer afgerelse om de i stk. 2-4 omhandlede foranstaltningers art og

omfang.

6.  Den anmodende medlemsstat atholder omkostningerne 1 forbindelse med ydelser 1 henhold til

stk. 2, litra b) og c).

De ovrige omkostninger atholdes ogsd af den anmodede medlemsstat i det omfang, de er

faktiske og kan opgeres.

Medlemsstaterne giver relevante oplysninger om kriterierne for opgerelsen af de

omkostninger, der er naevnt i andet afsnit’.

Artikel 6

1.  Den anmodende medlemsstat forpligter sig til omgaende at tage tredjelandsstatsborgeren

tilbage,

a)  hvis en tilladelse til gennemrejse med fly naegtes eller treekkes tilbage, jf. artikel 3, stk. 3
eller 5

b)  hvis tredjelandsstatsborgeren under gennemrejsen uden tilladelse er indrejst pa den

anmodede medlemsstats omrade
c) hvis tredjelandsstatsborgerens udsendelse til et andet transitland eller til
bestemmelseslandet ikke kan gennemfores, hvis den pageldende ikke har kunnet

komme med et fly videre, eller

d)  hvis gennemrejse med fly af andre grunde er umulig.

F har taget undersoggelsesforbehold med hensyn til punkt 6.
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2. Den anmodede medlemsstat bistdr de 1 stk. 1 omhandlede tilfelde den anmodende
medlemsstat med tilbagetagelsen af tredjelandsstatsborgeren. Den anmodende medlemsstat

atholder omkostningerne ved tredjelandsstatsborgerens tilbagerejse.

Artikel 7

1. Under gennemrejsen er ledsagernes befgjelser begranset til selvforsvar. Desuden kan
ledsagerne i tilfelde af en umiddelbar og alvorlig risiko gribe ind for at forhindre den
udsendte i at flygte, gore skade pa sig selv eller andre eller beskadige ejendom, hvis der ikke
er noget retshdndhavelsespersonale fra transitmedlemsstaten til stede eller for at stotte

retshdndhavelsespersonalet. Dette indgreb skal vaere rimeligt og sté i forhold til risikoen.

Under alle omstendigheder skal ledsagere overholde den anmodede medlemsstats lovgivning.

2.  Ledsagere ma ikke vere bevabnede under gennemrejsen med fly og skal vere civilkladte.
De skal fremvise beherig legitimation, bl.a. den tilladelse til gennemrejse, som
transitmedlemsstaten har udstedt, eller 1 givet fald den underretning, der er nevnt 1 artikel 4,

stk. 2, hvis den anmodede medlemsstat gnsker det.

Artikel 8

Dette direktiv berorer ikke de forpligtelser, der folger af Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, som @ndret ved New York-protokollen af 31. januar 1967, af internationale
konventioner om menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og af internationale

konventioner om udlevering af personer.
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Artikel 9

1.  Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at

efterkomme dette direktiv inden .... De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De n@rmere regler for

henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pd det omréade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 10
Den afgorelse, som Schengen-Eksekutivkomitéen, der er nedsat til gennemforelse af 1990-
konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985, om gradvis ophavelse af
kontrollen ved de falles granser, traf den 21. april 1998 om samarbejdet mellem de kontraherende
parter ved udsendelse af tredjelandsstatsborgere med fly (SCH/Com-ex (98)10), ophaves.

Artikel 11

Dette direktiv traeder i kraft tredive dage efter offentliggerelsen i Den Europ@iske Unions Tidende.
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Artikel 12

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det

Europziske Fallesskab.

Udfaerdiget i Bruxelles, den
P& Radets vegne

Formand
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BILAG

L Anmodning om gennemrejse med henblik pa udsendelse med fly
(i henhold til artikel 4 1 Rédets direktiv 2003/ /EF af om bistand ved gennemrejse i forbindelse med
udsendelse med fly (EFT L ... af ... s. ...)

(Den anmodende myndighed) Sted/dato:
Myndighed:

Telefon/fax:
Adresse:

Sagsbehandlerens navn:

Underskrift:

(Den anmodede myndighed)
Myndighed:

Adresse:

Oplysninger til identifikation af den person, for hvem der anmodes om gennemrejse

Leb. | Efternavn Fornavn m/k | Fodselsdato | Fedested | Nationalitet | Rejselegitim Antal visa
nr. ationens udstedt af et
nr./art/gyl- tredjeland
digheds- (hvis der er
periode visumpligt)
1
2
Oplysninger om flyforbindelse
Rutenr. fra afg. dato kl. til ank. dato kl.
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Seerlige oplysninger:

Rejser den udsendte med en [ ljal Inej Navn og stilling:
ledsager?
Anbefales politiledsagelse i [ 1ja[ ] ne;j
lufthavnen?
Er leegehjelp nedvendig? [ 1ja[ ] ne;j

Huvis ja, hvilken:
Smitsomme sygdomme, der kan [ ]jal ]nej
identificeres? Hvis ja, hvilke:
Tidligere [ ]jal ]nej
udsendelsesforanstaltninger, der ikke Hvis ja, begrundelse:

har kunnet gennemfores?

Andre oplysninger

NB: Pa det tidspunkt, hvor anmodningen fremsettes, foreligger der ingen grunde til at naegte
gennemrejse efter artikel 3, stk. 3 og 5, i direktiv 2003/ /EF af ...

Den anmodede myndigheds beslutning
Anmodningen imgdekommes
Anmodningen ime@dekommes ikke ]
Begrundelse:

(Navn / underskrift / dato)
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