DA

P W e

% %

W W

X X

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 14.8.2012
COM(2012) 457 final

2012/0222 (NLE)

Forslag til

RADETS AFG@REL SE

om den holdning, som Den Europadske Union skal indtagei Det Fadles EU-ICAO-
Udvalg vedr grende afger elsen om vedtagelsen af et bilag om security inden for
luftfarten til samarbgdsmemorandummet mellem Den Europaaske Union og
Organisationen for International Civil Luftfart om en rammefor et styrket samarbejde
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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Formalet med bilaget om luftfartssikker hed til samar bgjdsmemor andummet

Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) er en sagorganisation under FN, der
fungerer som et globalt forum for civil luftfart. ICAO arbejder pa at opfylde sin vision om
sikkerhed, security og bagedygtig udvikling inden for civil luftfart via et samarbejde blandt
dens medlemsstater. ICAO har Chicago-konventionen angaende international civil luftfart af
1944 som retsgrundlag. ICAO dakker p.t. 191 lande.

EU arbejder tad sammen med ICAO. Farst og fremmest harer flere af Chicago-konventionens
aspekter under EU's kompetence: ICAO arbejder aktivt med politikker pa omraderne
sikkerhed, security, miljg og lufttrafikstyring. For det andet udger ICAQO's standarder og krav
grundlaget for EU-lovgivningen. Derudover overtages internationale standarder vedragrende
security inden for luftfarten i EU-lovgivningen. For EU er det derfor vasentligt at deltage i
ICAO's arbgide og politiske bedutningstagning for at bidrage til solide globale
luftfartspolitikker. Den europadske civile luftfartsindustris konkurrenceevne star ogsa pa spil.
Af samme grund deltager andre globale aktgrer ogsa aktivt i ICAO's aktiviteter.

EU og ICAO har indgaet et samarbejdsmemorandum (MoC) om en udvidet ramme for
samarbejde’ Samarbejdsmemorandummet fastlaggger, at security er et af de omréder, hvor der
skal etableres samarbgde mellem parterne, og det skal  behandles i
samarbejdsmemorandummet i et specifikt bilag om security inden for luftfarten. Bilaget skal
bidrage til bedre security inden for international Iuftfart og udpeger samarbejdsomréder, der
bl.a. vil indebaare udveksling af relevante oplysninger vedrgrende security, udstationering af
eksperter og finansiering af saalige foranstaltninger med hensyn til security. Der er alerede
udarbejdet et bilag om luftfartssikkerhed, og det er ogsd meningen, at der skal udarbejdes
bilag om henholdsvis miljg og lufttrafikstyring. Bilaget om security inden for luftfarten er
sdledes det andet bilag til samarbejdsmemorandummet.

Vedtagelsen af et bilag om security inden for |uftfarten indskraenker ikke EU-
medlemsstaternes rettigheder eller pligter i medfar af Chicago-konventionen og berarer heller
iIkke forbindel serne mellem EU-medlemsstaterne og |CA O via medlemsstaternes medlemskab
af ICAOQ.

1.2. Procedur emaessige aspekter

Kommissionen fik bemyndigelse fra Radet til at forhandle samarbejdsmemorandummet den
17. december 2009. Efter EU's undertegnelse” og indgdelse® af samarbejdsmemorandummet
trédte det i kraft den 29. marts 2012, efter at parterne havde meddelt, at de havde gennemfart
de respektive interne procedurer, som var ngdvendige for dets ikrafttrasden.

Artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade fastlasgger, at Radet
pa fordag af Kommission vedtager en afgerelse om fastlaaggelse af, hvilke holdninger der

EUT L 232 af 9.9.2011, s. 2, og EUT L 121 af 8.5.2012, s. 16.
EUT L 232 af 9.9.2011, s. 1.
8 EUT L 121 af 8.5.2012, s. 16.
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skal indtages pa Unionens vegne i et organ, der er nedsat ved en aftale, nar dette organ skal
vedtage beslutninger, der har retsvirkning.

| henhold til artikel 3 i R&dets afgerelse 2012/243/EU* om indgéelse o et
samarbejdsmemorandum mellem Den Europadske Union og Organisationen for International
Civil Luftfart fastlaagger Radet den holdning, som Unionen skal indtage i det fadles udvalg
nedsat i henhold til artikel 7, stk. 1, i samarbejdsmemorandummet med hensyn til vedtagelsen
af yderligere bilag til memorandummet samt andringer heraf, jf. artikel 7, stk. 3, litra c), i
memorandummet

Der kraaves derfor en rédsafgarelse om den holdning, som EU skal indtage i det fadles udvalg
med hensyn til beslutningen om at vedtage et bilag om security inden for luftfarten.

1.3. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Bilaget om security inden for Iuftfarten vil fremme de grundlasggende méal for den europadske

luftfartspolitik over for tredjelande i kraft af et formaliseret samarbejde mellem ICAO og EU
inden for dette omréde.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

Medlemsstaterne blev regelmaessigt informeret i |gbet af forhandlingsprocessen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Resumé af for dlaget

Bilaget om security inden for |uftfarten vil styrke samarbejdet med ICAO med henblik pa at
skabe et diskussionsforum om security inden for luftfarten, udveksling af relevante
oplysninger vedrgrende security, fremme af foranstaltninger med hensyn til security og
regionalt samarbejde og udstationering af eksperter.

3.2. Retsgrundlag

Artikel 100, stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsméade.

3.3. Naer hedsprincippet

Aftalen omfatter spargsmal, hvor EU har kompetence, og hvor der er behov for at opretholde
forbindelser med ICAO pa EU-niveau.

3.4. Proportionalitetsprincippet

En sadan aftale er ngdvendig for at sammenlasgge EU's indsats og skabe grundlaget for bedre
koordinering mellem medlemsstaterne.

4 EUT L 121 af 8.5.2012, s. 16.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette bilag om security inden for luftfarten har ingen virkninger for budgettet.

s Samarbejdsmemorandummet er blevet tildelt et arligt budget p& 500 000 EUR om &ret for perioden
2011-2013.
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2012/0222 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, som Den Europagske Union skal indtage i Det Fadles EU-ICAO-
Udvalg vedr grende afger elsen om vedtagelsen af et bilag om security inden for
luftfarten til samar bejdsmemorandummet mellem Den Eur opagske Union og
Organisationen for International Civil Luftfart om en rammefor et styrket samarbede

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Radets afgerelse 2012/243/EU o 8. marts 2012 om indgdelse aof et
samarbegjdsmemorandum mellem Den Europadske Union og Organisationen for
International Civil Luftfart om en ramme for et styrket samarbejde og om fastlasggel se
af proceduremassige ordninger i forbindelse hermed® (i det felgende bensevnt
"samarbejdsmemorandummet”) tradte i kraft den 29. marts 2012.

2 | henhold til artikel 7, stk. 3, litra ¢), i samarbegjdsmemorandummet kan det fadles
udvalg, der er nedsat ved artikel 7, stk. 1, i samarbejdsmemorandummet, vedtage bilag
til samarbejdsmemorandummet.

3 Det er hensigtsmaessigt at fastlasgge den holdning, som Den Europadske Union skal
indtage i det fadles udvalg med hensyn til vedtagel sen af et bilag om security inden for
[uftfarten, som skal tilfgjes til samarbejdsmemorandummet—

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Den holdning, som Den Europadske Union skal indtage i Det Fadles EU-ICAO-Udvalg, jf.
artikel 7, stk. 3, litra ¢), i samarbejdsmemorandummet mellem Den Europaaske Union og
Organisationen for International Civil Luftfart om en ramme for et styrket samarbejde
(samarbgldsmemorandummet), med hensyn til vedtagelsen af et bilag om luftfartssikkerhed til
memorandummet, baseres pa det udkast til Det Fadles EU-ICAO-Udvalgs afgerelse, der er
knyttet til denne afgerelse.

6 EUT L 121 af 8.5.2012, s. 16.
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Artikel 2
Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for dens vedtagel se.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG1
UDKAST
AFGORELSE TRUFFET AF DET FALLES EU-ICAO-UDVALG
af ...

om vedtagelsen af et bilag om security inden for |uftfarten til samarbejdsmemorandummet
mellem Den Europad ske Union og Organisationen om International Civil Luftfart om en
ramme for et styrket samarbejde

DET FALLESEU-ICAO-UDVALG HAR —

under henvisning til samarbgdsmemorandummet mellem Den Europsaske Union og
Organisationen for International Civil Luftfart om en ramme for et styrket samarbejde (ICAO-
samarbejdsmemorandummet), saarlig artikel 7, stk. 3, litrac), og

ud fra felgende betragtning:

Det er hensigtsmeessigt at knytte et bilag om security inden for luftfarten til ICAO-
samarbej dsmemorandummet —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:
Artikel 1

Bilaget til denne afgerelse vedtages herved og udger en integrerende del af ICAO-
samarbej dsmemorandummet.

Artikel 2

Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.
Udfeadiget i

Pa Det Fadles EU-ICAO-Udvalgs vegne

Formaand
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BILAG?2
"BILAGII —SECURITY INDEN FOR LUFTFARTEN

1. Mal

1.1 Parterne er enige om at samarbegde om security inden for luftfarten inden for
rammerne af det samarbegdsmemorandum (MOC) mellem Den Europadske Union og
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAQO), der er undertegnet i Montreal den 28.
april 2011 og i Bruxelles den 4. mgj 2011.

1.2 | trad med deres tilsagn om at opnd et hensigtsmaessigt og bagredygtigt niveau for
security inden for luftfarten pa globalt plan, saligt gennem ICAQO's standarder og anbefalet
praksis (SARP), aftaler parterne at arbejde ta sammen i forbindelse med deres aktiviteter
inden for security.

2. Anvendelsesomrade
2.1 | bestrasbelserne pa at opfylde malenei punkt 1 aftaler parterne at samarbejde ved at:

a) opretholde en regelmaessig dialog om anliggender af gensidig interesse vedrarende
security inden for luftfarten

b) opretholde en regelmaessig udveksling af relevante oplysninger vedregrende security
inden for luftfarten i overensstemmel se med gaddende regler

C) deltage i aktiviteter, der vedrarer security inden for luftfarten

d) analysere staters overholdelse af ICAQO's standarder, efterlevelse af anbefalet praksis
og effektive implementering af et tilsynssystem for security inden for luftfarten, hvor det er
relevant

€) overvadge EU-staters overholdelse af ICAO's standarder, efterlevelse af anbefalet
praksis og effektive implementering af et tilsynssystem for security inden for [uftfarten

f) fortsadte samarbejdet om fastsadtel se af forskrifter og standarder
0) udvikle og levere teknisk bistand

h) fremme regionalt samarbejde

) udveksle eksperter og

() stille uddannelse rel ateret til security inden for [uftfarten til radig.
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3. Gennemfarelse

3.1 Parterne kan fastssdte arbegdsgange med angivelse af de i fadlesskab aftalte
mekanismer og procedurer med henblik pa reelt samarbejde pa de omrader, som er omhandlet
i punkt 2.1. Disse arbejdsgange skal vedtages af det fadles udvalg.

4, Dialog

4.1  Parterne indkalder regelmaessigt til meder og/eller telekonferencer for at drefte
anliggender af gensidig interesse vedregrende security inden for luftfarten og koordinerer
aktiviteter, hvor dette er relevant.

5. Deling af oplysninger, forskning/under sggelser og analyser vedrgerende security
inden for luftfarten

51 Med forbehold for deres gaddende regler indfarer parterne arbejdsgange, hvori det
specificeres, hvilke oplysninger og analyser man kan dele med hinanden pa grundlag af
oplysninger, der indsamles af deres respektive audit- og inspektionsprogrammer, samt den
delingsmekanisme, der skal sikre fortroligheden af de oplysninger, der modtages fra den
anden part, jf. artikel 6 i samarbejdsmemorandummet.

5.2  Parterne samarbejder om aktiviteter vedrerende security inden for luftfarten ved hjadp
af udveksling af relevante og hensigtsmaessige data, forskning, undersggel ser, oplysninger og
dokumentationsmaterialer samt ved at |ette gensidig deltagelse i meder.

6. Deltagelsei aktiviteter, der vedrarer security inden for luftfarten

6.1 Med henblik pa gennemferelsen af dette bilag og i overensstemmelse med fastlagte
regler eller procedurer opfordrer hver part i givet fald den anden part til at deltage i aktiviteter
og mgder vedrarende security inden for luftfarten med henblik pa at sikre et naat samarbejde
og koordinering. De naamere vilkar for denne deltagelse fastszdtes i arbejdsgange, som
parterne aftaler.

7. Regler og forskrifter

7.1  Hver part skal sikre, at den anden part holdes underrettet om alle dens relevante love,
administrative bestemmelser, standarder, krav og anbefalede praksis, som kan pavirke
gennemfarelsen af dette bilag, tillige med eventuelle aandringer heraf.

7.2  Parterne underretter hinanden rettidigt om eventuelle foresldede andringer af deres
relevante love, administrative bestemmelser, standarder, krav og anbefalede praksis, for sa
vidt som disse amdringer kan have indflydel se pa dette bilag.

7.3  Med den globale harmonisering af forskrifter og standarder vedrgrende security inden
for luftfarten for gje holder parterne indbyrdes samréd om tekniske forskrifter angaende
security i luftfarten i regelfastsadtelsens forskellige faser eller i SARP-udviklingsprocesserne,
og de kan indbydestil at deltagei de associerede tekniske organer, nér dette er relevant.
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7.4  Parterne forelasgger i god tid hinanden oplysninger om afgerelser og henstillinger, der
far indflydel se p& security inden for Iuftfarten.

75  Na det er relevant, indgdr EU i en didog med ICAO om at levere tekniske
oplysninger i tilfaedde, hvor der opstar spgrgsmad om overensstemmelse med ICAQO's
standarder og efterlevelse af ICAO's anbefalede praksis som fglge af anvendelsen af EU-
lovgivningen.

8. Teknisk bistand

8.1  Parterne koordinerer deres bistand til stater for at sikre en effektiv udnyttelse af
ressourcer og forebygge dobbeltarbejde, og de udveksler oplysninger vedrarende projekter og
programmer om teknisk bistand, der har relation til security inden for luftfarten.

8.2 | det omfang, det skannes ngdvendigt, arbejder parterne tag sammen om at hjad pe EU-
stater og andre stater med at forbedre graden af deres effektive implementering af statslige
tilsynssystemer for security inden for luftfarten og graden af deres overholdelse af ICAO's
SARP. Dette samarbgjde omfatter, men er ikke begramset til, informationsudveksling,
fremme af dialog mellem de bergrte parter og koordinering af en eventuel teknisk bistand.

0. Regionalt samarbe de

9.1 Parterne giver forrang til aktiviteter, der sigter mod at fremskynde implementeringen
af SARP i de tilfadde, hvor den regionale indfaldsvinkel rummer muligheder for bedre
omkostningseffektivitet, tilsyn og/eller standardiseringsprocesser.

10.  Ekspertbistand

10.1 Uden a ekspertbistandsordninger, som er skabt uden for dette bilags
anvendel sesomrade, berares, bestrader parterne sig pa efter anmodning at stille eksperter med
teknisk erfaring pa relevante omrader vedrerende security indenfor luftfarten til radighed for
hinanden med henblik pa at udfere opgaver og deltage i aktiviteter, som hgrer under dette
bilags anvendelsesomrade. Betingelserne for denne ekspertbistand specificeres i en
arbejdsgang mellem parterne.

11. Uddannelse

11.1 Né&r det er relevant, letter hver part den anden parts personales deltagelse i sine
eventuelle uddannel sesprogrammer om security inden for luftfarten.

11.2 Parterne udvekser oplysninger om materiaer til uddannel sesprogrammer om security
inden for luftfarten og koordinerer og samarbejder om udvikling af uddannel sesprogrammer,
hvor det er hensigtsmaessigt.

11.3 | forbindelse med aktiviteter, der er omhandlet i punkt 9, samarbejder parterne om at
lette og koordinere deltagelsen i uddannelsesprogrammer for praktikanter fra stater eller
regioner, hvortil en af parterne yder teknisk bistand.

10
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12. Revision

12.1 Parterne tager regelmaessigt gennemfarelsen af dette bilag op til revision og tager om
nadvendigt den relevante udvikling inden for politikker eller forskrifter i betragtning.

12.2 En revision af dette bilag udferes af det fadles udvalg, som er nedsat i medfer af
samarbejdsmemorandummets artikel 7.

13. I krafttraeden, sendringer og ophar

13.1 Dette bilag treader i kraft pa dagen for dets vedtagelse i det fadles udvalg, og det
gadder, indtil det opsiges.

13.2 Arbejdsgange, som aftales i henhold til dette bilag, traader i kraft pa dagen deres for
vedtagelse i det fadles udvalg.

13.3 Eventuelle aandringer af eller opsigelser af arbejdsgange, som er vedtaget i henhold til
dette bilag, aftalesi det fadles udvalg.

13.4 Dette bilag kan nar som helst opsiges af en af parterne. Denne opsigelse far virkning 6
maneder efter den ene parts modtagelse af et skriftligt opsigelsesvarsel fra den anden part,
medmindre den naevnte opsigelse efter gensidig aftale mellem parterne traskkes tilbage far
udlgbet af denne seks maneders frist.

135 Med forbehold af andre bestemmelser i denne artikel gadder det, at hvis
samarbejdsmemorandummet  opsiges, opsiges samtidig dette bilag og eventuelle
arbejdsgange, der er vedtaget i medfer af det"”.
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