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A, Indledning
‘a) . F'dford o

- T Agenda 2000. erkleerede Kommissionen, at den regelmessigt ville rappbrtere’ til Det

Europaziske Rad om de fremskridt, der geres af hvert enkelt ansggerland i Central- og
- @steuropa, med hensyn til forberedelse af mediemskabet, og at den vil forelegge den
farste rapport allerede ved udgangen af 1998. Det Europzexske Rad i Luxembourg
besluttedc folgende:

o “Kommlssmnen udarbejder regelmaesmgt og ferste gang ved udgangen af 1998 rapporter

til Radet — eventuelt ledsaget af henstillinger om at indlede _bllaterale mellemstatslige
- konferenser — om - hvert enkelt anseggerland I Central- og @steuropa med henblik pé at
undersgge de fremskridt, der gores I de enkelte land henimod tiltrazdelse 1. lyset. af

. Kebenhavns-kriterierne, herunder ikke mindst hvor hurtigt geldende EU-net overtages.

- Forud for udarbejdelsen af disse rapporter bliver der indenfor rammenie af organerne
under Europaaftalerne gjort status over, hvordan tiltreedelsespartnerskabet inplementeres
og hvordan overtagelsen af galdende EU-ret skrider frem. Det Europiske Rad I Cardiff
startede disse Kommissionens rapporter skal tjene som grundlag, nar Rédet skal traffe de
nﬂdvendlge beslutninger om tiltredelsesforhandlingernes forleb eller om, hvorvidt de
~ skal udvides til at omfatte andre ansggere. I den forbindelse vil Kommlssmnen fortsat
- felge den metode, der er fastlagt i Agenda 2000, nér den vurderer ansggerlandenes evne
til at opfylde de ﬁkonomlske knterxer og patage sig de forpllgtelser der ﬂalgcr af_: N
tlltmdelsen -

- Vurdermgen af de fremskndt ans;ageriandene har gjort, ber ske pd en dynamlsk made
~ ved, at Kommxssmnen regelmzcssagt forelaegger Rédet rapporter.”

Det Europaalske Réd'i Cardiff stﬁttede disse konklusmner og fastslog: “Det er. EU‘s mal -
for de lande, der er omfattet af konklusionerne fra Det Europaeiske Rad I Luxembourg at .
opretholde udvidelsesprocessen indenfor hvilken de aktivt kan fastholde deres kandldalux
og gere fremskridt med hensyn til at patage sig medlemskabsforpligtelserne, herunder
opfylde 'Kobenhavnskriterierne. Hvert ‘ansegerland vil blive vurderet efter de samme
- kriterier, og dets optagelsesproces vil skride frem i sit eget tempo afhangigt af graden af
parathed. Meget vil afhenge af den indsats, som anspgerlandene selv ger for at opfylde
_* kriterierne. Alle vil nyde godt af en styrket dialog med EU, herunder politisk dialog og -
Y 1nd1v1duelt tllpassede stxategier til at bistd dem mcd at forberedc 51g pa tﬂtla:delsen '

- Som det “er vedtaget i retmngshn_}eme 1 konklusmneme fra de to Rad fﬁlger_ o

. sﬂuaﬂonsrapponen om Polen den samme opbygmng som i udtalelsen. Der gives

_ Zen reclegﬁrelsc for forblndelseme meHem Polen og. Unlonen seerlig mden for rammerne
. =.af Europaaﬁalen : ' : o

- en analyse af situationen med hensyn tit de af Det Europaclske Rad. fastlagte pohtxske ’
'betmgeiser (demokratl retsstatsforhold mem‘xeskerethghedm beskyttelse af mmdretal)

. -en vurdermg af Polens situation og ud51gtcr med hcnsyn til de af Det Europae1ske Réd

" nevnte gkonomiske ‘betingelser (en fungerende markedsakonoml evne t11 at klare

o konkurrencepresset og markedskraeﬂeme i Umonen)




- en behandling af spergsmilet om Polens evne til at patage sig forpliételsefne ved et
medlemskab dvs. Unionens regelvark, som det kommer til udtryk i traktaten, den afledte
" retog Umonens p011t1kker

Den omhandler ogsﬁ retsveesenets og administrationens Kapacitet, sadan som der blev
fremsat onske om af Det Europmiske Rdd i Madrid, som understregede, at det var
nedvendigt for ansegerlandene at tilpasse deres administrationsstrukturer, siledes at der
kumne sikres en harmonisk - implementering af Fellesskabets politikker efter
 medlemskabet.. S : o '

Med denne fremgangsmade sikres det, at alle ansegerlandene behandles pa lige fod. I
“rapporten tages der hensyn til, hvilke fremskridt der er gjort siden udtalelsen. Rapporten

ser pd, om de patenkte reformer, der omtales i udtalelsen, er blevet gennemfort, og

- gennemgdr nye initiativer, blandt andet dem, der direkte har tilknytning til prioriteterne i
tiltredelsespartnerskabet. Hver enkelt rapport indeholder et-sarskilt afsnit, hvori det’
underseges, i hvor hej .grad Polen har arbejdet med de kort51gtede pnonteter der er
fastlagt i tlltraedelsespartnerskabet : - -

I vurdermgen af de fremskridt, der er g}'ort'med hensyn til at"opfylde de politiske‘
betingelser og Unionens regelvaark er der fokuseret pa, hvad der er sket siden udtalelsen,
‘mens_den ekonomiske vurdering er baseret pi en mere langsigtet evaluering af Polens

gkonomiske- situation. Vurderingen af de fremskridt, der er gjort med hensyn -til

overtagelse af regelvaerket, er foretaget pa grundlag af vedtaget lovgivning og ikke
lovgivning, som befinder sig pa forberedelsesstadiet eller er til behandling i parlamentet.
Kun pa denne mide var det muligt objektivt at kunne male og sammenhgne konkrete
fremskndt 1 forberedelsen af tiltredelsen. : '

" Rapponen treckker pé en 1ang rekke informationskilder. Ans;agerlandene blev bedt om- at
give oplysninger om, hvilke fremskridt der var gjort med hensyn til forberedelse af
‘medlemskabet siden offentliggerelsen af udtalelserne. Andre informationskilder, var de

. redegorelser, ‘landene forelagde pi meder i Europaaftalens regi, deres nationale N
programmer for overtagelse af Feellesskabets regelvaerk og den analytiske gennemgang af -

regelvarket. Radets droftelser om udtalelsen og rapporter og beslutninger fra Europa-
_Parlamentet vedrerende Kommissionens udtaleiser' og is@r rapporten om Polens

ansegning om medlemskab af EU udarbejdet af M. Hoff blev taget med i betragtning ved
udarbejdelsen af rapporterne. Under udarbejdelsen af de regelmessige rapporter stettede
Kommissionen sig ogsi til vurderinger fra medlemsstaterne iszr med hensyn til de.
politiske "kriterier - for- medlemskab “samt arbejdet i forskellige _internationale
organisationer, navnlig -bidrag ~ fra Europarddet, OSCE . og - intemationale
~ finansieringsinstitutioner samt fra ikké-_statslige'organi_sationer._ ' R

' . Europa-Parlamentet Dok. 224.339 ‘Rapport om Kommissioncns meddelelse om-Agenda 2000’

) (Ordfarere: -A. Oostlander og E. Baron Crespo; assisterende ordforere:. M. Aelvoet, J. Donner, O.
‘Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kiistoffersen, ‘M..-Hoff, C: Camero Gonzales P. Bernard-
Raymond R. Spec:ale I W1ersma LW, Beltcns) - : :



by Forbmdelser mellem Den Europmlske Umon og Polen -

Den Styrkede f@rttltrcedelsesstmtegz

Den 30. marts 1998 biev tlltrzedelsesprocessen' formelt igangsat pi gt-i'nﬁde for
udenrigsministrene fra de 15 EU-medlemsstater, de ti central- og ‘@steuropeiske
- anspgerlande og Cypem. Forud for medet .var de landespecifikke

- tiltreedelsespartnerskaber, som skulle stette ansegerlandenc i deres forberedelser til

medlemskabet, blevet vedtaget. Prioriteterne for det kommende arbejde og den hertil

s tilgaengelige finansielle bistand fra EU fremgér af disse dokumenter. I maj forelagde

~ Polen den ferste udgave af et nationalt’ program for overtagelse af Fellesskabets
regelvark, hvori der gores nermere rede for, hvilke aktioner der er nadvendige for at nd

" malene i tiltredelsespartnerskabet. Efter dbningen af regeringskonferencen forclagde
Polen hovedpunkteme i sin integrationsstrategi p& - dbningsmedet = for
tiltreedelsesforhandlingerne mellem EU og Polen i Bruxelles den 31. marts. En analytisk . -

gennemgang af Fallesskabets regelvaerk . ("screeningen") blev indledt den 3. april.
Fartiltrexdelseshjalpen vil blive oget betydeligt. Ved siden af Phare-programmet vil der
fra &r 2000 blive ydet hjzlp til landbrug og et strukturinstrument, som vil prioritere
- foranstaltninger svarende til dem, der omfattes af Samherighedsfonden inden for miljs og
transport. Phare- programmet v11 koncentrere sxg om 111st1tut10nsopbygnmg og mvestcrmg :
1andre omrader x T : :

waklmgerz ide bzlaterale forbmdelser .

- Der har vaeret visse vanskehgheder med Polens nnplementeung af Europaaﬁalen men
nogle er blevet lost ved at de forskelhge faciles 1nst1tut10ner har fungeret

Assocwrmgsradet vil mﬂdes i november 1998 “Der blev - afholdt et mro'de i
- ‘associeringsudvalget i marts 1998 Underudvalgene fungerer fortsat . som forum for N
. drﬂﬁelser af teknisk art. o ‘

Efter offenthggm’elsen af udtalelsen har det blandede parlamentariske udvalg bestiende

! af reprecsentanter fra det polske parlament og Europa-Parlamentet haft mede to gange, i

~ januar og juni 1998, og skal medes igen i november. Associeringsridet er ved at-

' faerdxgbehandle en beslutnmg om at oprette et blandet radgwende akonomlsk og somalt '
: udvaig :

- Polens handel med EU udgm‘ en stadlg stlgende del af den samlede handel I de f@rste
- fem maneder af 1998 udgjorde polsk eksport til EU 65% af den’ samlede eksport ..

(Tyskland 30%, Italien 6% og Dstrig 6%). Importen fra EU steg til 70% (Tyskland 29%,
talien 9% og Dstrig 6%) fra 64% i 1997. Polens handelsunderskud med EU voksede fra
5, 9 mia. ECU i 1996 t11 9 ,2'mia, ECU i 1997. . o . . .

g _Under Europaaﬂalen er der undertegnet_en tilpasningsprotokol, der blandt andet dakker ,
. landbrugsprodukter og forarbejdede -landbrugsprodukter, - for -at- ‘tage - hensyn til -
‘ ’_reSultateme af Uruguay-runden og Finlands : Sveriges og. Gstrigs' tiltradelse af EU“‘

e 'En raekke handelsspetrgsmal er blevet lgst gennem konsultattonsmekamsmeme I
- ZEuropaaftalen (ophaevelse af restuktloner for huder og skind og for Jernmetal fjernelse af,



kvoter for spiritus). Imidlertid har den tendens til et markant forbedret samarbejde, som
~ blev identificeret i udtalelsen, haft nogle alvorlige negative omslag (ensidigt forbud mod
gelatine) og der er opstéet store hardnakkede vanskeligheder p& omrédet for forarbejdede
og uforarbejdede landbrugsprodukter (spiritusafgifter, kvaeg, frugt og grensager). Imens
fortseetter dreftelserne om Polens: modemlsermgsprogram for stdlindustrien. - :

Ef’cer de langvarlge vanskehgheder der glk forud for 1ndgaelsen af en aftale 1 1997 om

 certificering af industrivarer, har undertegnelsen og implementeringen. af denne aftale
(protokollen om-europzisk aftale om overensstemmelsesvurdering) veret kert fast i over
et &r. Strygningen af de resterende produkter, der ikke er underlagt obhgatorlsk
certificering, fra listen er endnu ikke sket. Forsinkelsen af denne vigtige reform, som Vil

‘fi signifikant horisontal indvirkning pé ‘samhandlen mellem Polen og EU -og pd

_ forbéredelsen til det indre marked, er et tydeligt cksempel pa d1vergenserne mellem

‘ fgrtlltra:delsespohtlkken pa den ene side og praks1s pa den anden 51de '

Phare- programmet for 1998 omfatter en national tlldehng (150 mio. ECU) der er baseret
- pé prioriteterne i tilireedelsespartnerskabet, og som skal anvendes til stette til navnlig
retlige og indre anliggender, landbrug, transport samt deltagelse i fellesskabsprogrammer
og Tempus. En del af dette belob er ogsd beregnet til ledsageforanstaltninger pi det
- sociale omrade i forbindelse med- omstillingen af kul- og stilindustrien. Der er desuden
o bevﬂget 53 mio. ECU til et graenseoverskmdende samarbejdsprogram

"Under en ny ordnmg' for store 1nfrastrukturp10_|ekter som medfinansieres af 'Den :
Europziske Investeringsbank og de 1uternat10nale finanswrmgsmstltutter vil der ‘blive
~afsat 20 mio. ECU il Polenl 1998. : : DT :

: Polen dcltager ogsa i og far stotte fra Phare ﬁnansmrede multﬂandeprogrammer og
horisontale programmer, som vedrerer blandt andet told, rm]ya smi og mellemstore

. v1rksomheder statistikker, reform af den offenthge forvaitnmg og TAIEX.

Kommlssmnen besluttede at reducere den nationale Phareftlldellng for 1998 til Polen

_ ‘med 34 mio. ECU p& grund af mangel pa . tilstrekkeligt modne  projekter, der
. imgdekommier prioriteterne i tlltraedelsespartnerskabet Efter denne beslutmng har Polen .

foretaget flere betydeh ge a:ndrmger 1 forvaltnmgen af Phare programmet



"~ B. ' Krltener for medlemskab
1. Polmske krlterxer

Indledning

I sin udiaielsc fra 1997 om: Poiens ans;agmng oni medlemskab af EU drog Kommlssmnen
folgende konklusion: ‘ : :

“Polen udviser de kendetegn der er typiské for et demokrati med institutionel stabilitet, |
- som garanterer retsstatsforhold menneskerettlgheder samt respekt. for og beskyttelse af
mindretal”. : - - : :

1 tiltraxdelsespartnerskabet fastsacttes det som et fkray, at der som en prio'rit'_et,"'pﬁ'.
- mellemlang sigt gores en storre indsats for at sikre lige adgang til offentlig service.

Den seneste udvikling

~ Valget i september 1997 frembragte en ny koalitionsregering bestéende af Solidaritet
Valgaktion (AWS) og Friliedsunionen (UW). Polens politiske institutioner fungerer
fortsat korrekt og stabilt ogsd med hensyn til sameksistensen mellem den udgvende magt
og prasidenten. Denne stabilitet er blevet konsohderet med xkrafltrmdelsen af den nye :
forfatmng den 17. oktober 1997. :

‘Mediemsskab af EU er fortsat en pohtxsk toppuorllet for regermgen

. 11 ‘.Demokra_ti_og_retsstatsforllold

: Parlamentet

Den par]amentarxske proces .er. baseret pd stablle 1nst11ulloner og fungerer stadlg'
ulfredsstlllende ' e

Den udgvende magr :

. - Dcn udgvende nagt funoerer stad1g stabilt, og de vxgtlgste refonner og. den seneste
. udwklmg er sk:tseret nedenfor. - : : _

* Reform af 'statsfor_valtnmgen_ '

Der er vedtaget en grundleggende reform . af statsforvaltningen pi centralt, regionalt og
- lokalt plan, og denne vil treede i kraft den 1. januar 1999, Reformen vil erstatte
eksisterende strukturer ved at uddelegere bcfegelser til tre serstyiemveaum pa regionalt
- (voivodi), amtshgt (powiat) og kommunalt (gnmina) plan og reducere antallet af voivodi
~ fra 49 til 16 provinser i fremtiden. Regionalt selvstyre vil blive tilvejebragt gennem de
- nye 16 voivodier med regionale guverngrer (voivoda) udpeget af centralregermgen og: '

o nyva]gte reglonale rad (se_lm) Se_uneme vil vere ansvarhge for udformnmg og -




gennemforelse af regionale polifikker og vil- have uaﬂi&:ngige retlige.identitéter og
Jbudgetter. P4 amtsplan skal der oprettes 308 powiater og 65 bypowiater, alle valgte (med
‘gennemsnitlig 100 000 indbyggere) og:-med faste. aktiver og egne indtazgter. samt det

' primare ansvar for at tilvejebringe offentlige tjenester. Pa kommunalt niveau vil de 2 489

gminaer fa tildelt nye budgetmeassige ressourcer og nye skatteudskrlvmngsbefﬂjelser si
de bliver i stand til at levere primare tjenester til lokalsamfundene. Det nye system
" omfatter et "udligningsprincip"”, der muligger en omfordeling af mdtaegter mellem
regioner. (Vaig til de nye organer fandt sted den 1. oktober 1998)

- .Offentligt ansattes stilling

Der er behov 'fbr ‘en vesentlig reform af de offent'ligt- ansattes stilling for at As.tyr‘k'e

- forvaltningens effektivitet og sikre, at der udvikles en tilstrackkelig administrativ

kapacitet for tiltreedelsen. Gennemforelsen af 1996- -lovgivningen har ikke fort til de
enskede resultater. Der er kun udpeget forholdsvis fi offentligt ansatte siden dens
7 gennemfﬂrelse og et stort antal offentligt ; ansatte har stadlg en anden status

'En rcv1deret lov, der skal forbedre den aktuelle 31tuat10n dlskuteresm_]ebhkket Udkastet
til lov om den offentlige forvaltning af - 1998 “sigter mod at etablere et &bent,

' -'koxﬂ(urrencebaselet karrieresystem, der skal erstatte loven om statsansatte af 1982 og

loven om offentlige forvaltningsanliggender af 1996. Dette vil tilvejebringe et nyt korps
af offentligt ansatte med to niveauer og med bestemmelser om konkurrencebaserede
- eksamener for at opnd fast ansxticlse. Ved gennemforelsen af den nye lov vil det veere af
" ceniral betydning, at der skabes lige adgang til den offentlige forvaltning pa &bent og
- uafhengigt grundlag, s der sikres kontinuitet i forvaltningen i de kommende dar.
Spergsméalet om offentligt ansattes aflenning behandles ogsa i 1998-loven og vil kreve

-+ yderligere opmarksomhed i de kommende 4r for at sikre lekruttermg og opretholdelse af

- ‘et erfarent embedsmandskorps
Den dommende magt

De vanskeligheder og begransninger, der blev identificeret i Kommissionens' udtalelse,

giver stadig grund til bekymring. Den gennemsnitlige behandlingstid for retssager er

- gradvist steget. Det er ikke usedvanligt, at det tager op til 4 &r at nd en afgorelse ved

forste instans 1 civilretlige sager. Det tager ofte lige s lang tid at behandle straffesager,

. mens der hejst kan foretages varetiegtsfengsling i to ar for en retssag. Behandlingen af |

sager om fast ejendom besverliggeres kraftigt af, at matriklen er.i dérlig forfatning.,

Héindhavelsen af domstolsafgmelset og adgangen til domstoiene er 1kke forbedret siden
- udtalelsen blev afgwet ‘ :

‘Bestemmelseme i forfatnmgen af 1997 fastswtter nmdlemd rammer for en betydehg' '
styrkelse af retsstatspr1n01ppet T det scneste a1 cr der bla sket fﬁlgende v1gt1ge- :
' udvﬂdmg ' . : : '

° forfatningen_ af 1997 har givet bedre retsstatsforhold, navnlig med hensyn til
- Forfatningsdomstolens befgjelser: til at lose- tvister mellem forskellige dele af
 statsmagten og ved at give borgeme adgang til domstolene i sager, der’ vedrerer ‘
* overtreedelse af deres fmfatmngsmaesmge friheder.’ Forfalnmgsdomstolen har udgvet
" sine funktloner i ovelensstemmeise med de befﬂjelser den er blevet tlldelt |



" e princippet om den demmende magts uafhengighed er blevet afklaret i forbindelse
med den sikaldte renselsesproces med det resultat, at dommere eller anklagere, der

anses for at have samarbejdet med de hemmelige {jenester for 1989, kan udelukkes fra .

at bestrlde et embede hvxs en domstol beslutter dette

e en ‘ny s_trafferetspleje, der forbedrer 'dct strafferethge systems funktion i

. overensstemmelse med  den.  curopmiske  menneskercttighedskonventions
.- bestemmelser, tridte i kraft den 1. september 1998. Den nye lovgivning leegger storre
" vaegt pé retten til forsvar og respekt for den menneskelige vardighed, nedsatter den

- maksimale tilbageholdelsestid fra 72 til 48 timer og giver rnuhghed for andre '

straffefomler end f&ngshng

& ¢nny straffelov og en ny strafferetépleje der er-@ndret i overensstemmelse med den

- europaiske menneskerettighedskonventions standarder, trédte i kraft den 1. september
- 1998. Den nye lovgivning erstatter dedssiraffen med fwngsel pé livstid eller i 25 &r.

" Der er foretaget en reekke andre vaesentlige sendringer, der senker aldersgraensen for-
retsforfalgning  af mindrefrige for alvorhge lovovertraedelser (15), begraenser

~ minimumsperioden for tllbageholdelse (1 méned), nedbringer den maksimale

- strafferamme for visse alvorlige lovovertraedelser og wger siraffenc for alvorlige

* . forbrydelser. Loven indfarer ogsd nye kategorle:_ af forbrydelser (f.eks. edb- og
-miljpkriminalitet) og nye procedurer (magling, forlig, retssager in absentia).
Reformen af straffeloven er tidssvarende og overholder princippeme om nulla poena
sine lege (ingen straf uden lov), lex retro non  agit (ingen straffelov med

tllbagewrkende kraft) “og mullum crimen sine lege (ingen’ forblydelse uden .

lovhjemmel), men er fortsat genstand foren livlig debat

‘Der er behov for yderhgere bestrazbelser for at forbedre dommernes, anklagernes og
~ embedsmzndenes status. Navnlig er der behov- for.en betydelig ekstra indsats for s vidt
- angdr graden af handhaavelse af retsafg;arelser og retssagers lamgde isa:r for
'kommermelle sager. : o

Foranstaltninger til b'ek'cempelse' af korruption

" Udtalelsen fremhever nadveildigheden af at intensivere kampen mod korruption. De

bestrabelser, som de polske myndigheder har udfoldet siden udtalelsen, har imidlertid -

ikke stiet i passende forhold til spergsmalets betydning, og der er kun gjort begrensede

“ fremskridt mied hensyn til at fastlegge en egentlig politik for bek&mpelse af korruption.

Den europaelske konvention af 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt

beslag]a:ggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold er endnu ikke ratificeret.

~Polen undertegnedc OECD konventloncn om kormptlon i december 1997.

Regcrmgens pohtlk for bekaempelse af konuptlon er _stadig baseret pa

2 konuptlonsbeka:mpelsesloven af 1992 og er blevet styrket med en rmkke interne -
" kontrolorganer, som- er ved at blive oprettet i forvaltningen. En lov, der regulerer
~ embedsmends adferd for sd vidt angir deres engagement i skonomiske aktiviteter, tradte

‘i kraft den 1. januar 1998. En yderligere betydelig indsats vil vere nﬁdvendlg for at sikre,

“at der forefindes passende retlige og institutionelle midler til at handheve regermgens- IR

N korruptlonsbekaempelsespohtlk i landets admunstratwe og ral\onomlske hv
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1.2 Menneskerettlgheder og beskyttelse af mmdretal

Der synes 1kke at have vaeret konstateret nogen tllfwlde af umenneskellg og
nedva:rdlgende behandling i Polen siden udtalelsen. Polen har allerede tiltradt de fleste
vigtige menneskerettlghedsmstrumenter Forfatnmgen af 1997 beskytter udtrykkehg
borgernes ret til prlvatllvets fred

Protokol - 6. - og 7 til den ‘europazziske  menneskerettighedskonvention og

~ rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal er endnu ikke ratificeret.
Polen ' har  imidlertid - ratificeret . protokol 11 il . den  europwiske
- menneskerettighedskonvention og Den Europaiske Socialpagt i det forlebne ar. - '

. Borgerlig.é. og politiske .rértfghedef _

De grundleggende rettlgheder overholdes stadlg, og der konstateredes visse fremskrldt i
- ];abet af dret, iszer folgende: '

. . der er oprettet et kontor -for: kommlsszeren for beskyttelse af borgerhge rettlgheder '

~ “ Kontoret, der har 190 ansatte, fungerer godt og har bidraget betydeligt til beskyttelsen
 afborgernes rettigheder. Kommisszren udpeges af Sejmen for fem'ér, hans afgerelser

. kan ikke" appelleres, borgeme har fri adgang, og han nyder stor tillid blandt -

befolkningen. Kommissaren har meddelt, at-der er behov for eri yderligere indsats for

at forbedre bestemmelserne om retlig regres for medlemmer af visse professioner

- {militerfolk, embedsmand og medicinsk personale), der har veret genstand for
o d1501p11na310 foranstaltmnger '

e loven om dalabeskyttelse af 1998 fastsaatter forbedrede bestemmelser pa dette omrade
- og har fort til oprettelse af ot embede som . generalinspekter for databeskyttelse.
Kommissaren for beskyttelse af borgerlige rettigheder har forberedt en vurdering af
- procedurer og praksis i forbindelse med telefonaflytning og kontrol af privat post, og
~det overvejes at revidere loven om adgang til oplysninger for s& vidt angar
- bcstemme]seme om udlevermg af finansielle oplysninger til statsmyndighederne”. -

' der er opstdet en vigtig debat om "renselsesloven" af 1997, der kreever, at p_eré:oner, der

5 beklader eller spger valgte poster og ledende Sti_llillger i regeringen, retsvasenet eller -
“de offentlige medier, skal afgive erklaringer om, hvorvidt de var agenter for’

sikkerhedspolitiet mellem 1944 og 1990, En indremmelse heraf indebarer ikke

automatisk, at de ikke kan bestride det pigeldende hverv. Renselsesloven rummer
bestemmelser ont en s&rlig domstol; der ikke er blevet oprettet pd grund af mangel pa

dommere til det 21 personer store organ; og loven hdndheves derfor ikke. Hvis Polen

- treffer beslutning om at vedtage denne lov, vil der veere behov for en indsats for at' |
" sikre, at loven gennémferes i fuld overholdelse af 111en11eskerett1ghedeme og en'

'__behm: g domstoisbehandhng

For 54 v1dt angir ytrmgsfrlheden har Polen fortsat en levende og. aktw presse '
Straffelovens bestemme}ser om, at Joumallster kan rctsforffalges for bagvaskelse af og' )

k|



- injurier mod de statshge myndlgheder synes ikke i prak51s at have voldt problemer for
Joumahsters ret t11 at tale ﬁ:lt ' -

_Polens 1kke statsllge orgamsatloner spiller fortsat en v1gt1g og 1ndﬂydelsesr1g rolle i den_ '

natlonale debat.
I betragtning af den -betydelige stigning i antaliet af asy_lansragniugé: mellem 1994 (598)
og 1997 (3531) er behandlingen af asylansegere stadig et vigtigt spergsmal. Generelt

_ gennemfﬂres asylprocedurerne i overensstemmelse med loven, men der er behov for en’
yderligere indsats for at nedbringe behandlingstiden. Der er. i -henhold til

{

asyl

@kon:o‘miske, soéiale_og kulti_zrelle- rettigheder

De grundlaeggende sociaie ékonomiske og kulturelle retﬁghéder er fortsat sikret.

Menneskerettlghedsorgamsatloner har udtrykt bekymring over behovet for ‘at gore et

fremskrldt med hensyn til nationale polmkker for en bedre behandhng af kvmder

Mmdretals rettzgheder og beslg)ttelse af mmdretal

' Respekten for. 08 beskyttelscn af mmdretal er fortsat 31kret og navnhg bemaerkes _

fralgende

udlaandmgeloven af 1997 opxettet et ﬂygtnmgerad som skal behandle anmodnmger om

e den udtrykkehge beskyttelse af mmdretal i forfatmngen af 1997 synes at fungere godt '

* politikken over for det 1ysktalende mmdretal -er fortsat konstruktiv, og der galder -
" stadig en sarlig ret til repreesentation i valgte organer, hvilket har fert til valg af 2 -

" medlemmer af Sejmen. Den planlagte territoriale reform vil fremme mddragelsen af - -

+ det tysktalende mmdretal gennem oprettelsen af reglonen Opole

* Polens prae31dent og regenng har arbejdet konstruktlvt for at imﬁdekomme det ]ﬁdlske' 7

samfund. Navnlig har den polske regering meddelt, at den vil bldrage t11 en 1nternat10nal

o bistandsfond for. ofre for den namstxske undertrykkelse

'Det skal ogsi ermdres at straffeloven af 1998 g@r det muhgt at straffe personer der
“benytter massemcdlerne il at "si sphd" pé natzonalt etmsk racemmsmgt eller rehglﬁst _

: grundlag

13 '_Gen.erel, evalu.erilig

‘Udviklingen i Polen bekreefter udtalelsens konklus:on om, at Polen opfylder

o K;abcnhavnskntcrleme p& det politiske omride, og landets institutioner fungerer fortsat
gnidningsfrit. _Der, er gjort store fremskridt med hensyn til af rette op pa de svage punkter,
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der blev papeget i udtalelsen navnhg hvad angar beskyttelse af de borgerhge rettlgheder
' og lovforanstaltmnger mden for strafferetsplejen ’

B



: 2.._ Qkonomlske krntener

2 1 Indledmng

" Isin udtalelse fra 1997 om Polens ansyzgnmg om medlemskab af EU drog Kommlssxoncn-"

ﬂalﬂende konklusmner

"Polen kan anses for at have en fungerende markedszkonoml" "Polen skulle vare i stand o

- tilat klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen pa mellemlang sigt”.

Kommissionen har i sin gennemgang ‘af den ekonomiske udvikling i Polen siden

~ udtalelsen taget udgangspunkt i konklusionerne fra Dét Europaalske Rﬁd 1 Kefbenhavn

© juni 1993, hvon det hedder, at mediemskab af Umonen kraver:
.. gn fungerende mar_keds;ako_npml ‘
7 * ‘evne til at klare kanurrenc.epresset 0g niafkedskr&ftcmé i Unionen.

_ 'I}nedenstz’iende' analyse har Koinmi_ssionen fulgt samme fremgangsméde_sdm'_i _ud'talel‘s_eu.'

- _'2'.2 Den skonomiske ud'\'z.ikling' siden Kommissionens udtalelse

1 peuoden mden m1dten af 1997 udv1ste den polske ekonomi fortsat hej vaekst.

v Arbejdslasheden faldt til under 10% i maj 1998, og inflationen skulle kunne né ned piet

etcifret tal ved udgangen af aret. Den minedlige devaluering af zlotyen er reduceret til
0,5%. Det mindre statsunderskud skulle 3bne mulighed for en.yderligere lempelse af

o -'pengepohtlkken uden risiko for at mge inflationen. Den russiske krise skulle ikke gere
-afbrak i denne positive udvikling, skent det kan vare noget leengere end tidligere
forventet at standse stigningen i underskuddene pa handelsbalancen og de lebende poster. -

. "Polen er gaet i gang med et vidtfavnende og i det store og hele sammenhwxngende st af
- reformer, Gerinemfarelsen heraf vil f3 konsekvenser for de offenthge ﬁnanser, og de kan
- stede pa alvorhg modstand -

-De}z makro@konom'is.ké" udvikl ing -

BNP i faste priser steg med 6 9% 1 1997 - mellem 1 og2 procentpomt mere cnd forventet_ S

i de. fleste af de prognoser, der blev foretaget, da udtalelsen blev udarbejdet.
Produktionen inden for industri og byggeri; herunder samlebndsproduktion, voksede

seerlig sterkt. 1 de forste ni maneder af 1998 fortsatte stigningen i BNP i faste priser i .
samme takt. Efter en betydelig stigning i byggetilladelserne steg byggewrksomheden_ '

med omkring IS% 1 de-ferste otte méneder af 1998 sammenlignet med samme penode i
1997. Veksten i industriproduktionen faldt til 6% i & Gennem hele 1998 har
. indikatorerne for erhvervslivets tillid 1 begge sektorer varet lavere end i de samme

- maneder i 1997, et varsel om den nedgang i vaeksten for den rakononnske akt1v1tet som

. fandt sted for nyhg
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"1 andén halvdel af sidste ar begyndte eksporten at vokse huﬁigere eﬁd importen, og denne
tendens er fortsat i anden halvdel al 1998. Selv ndr man tager hensyn til den eventuelle
“indvirkning af den russiske krise, synes det sandsynligt, at underskuddet pd de lobende

poster ikke vil blive meget storre end 4% af BNP; underskuddet pi 3,2% af BNP i 1997 -~

~ var allerede meget mindre end forventet, Hidtil har handelsunderskuddet i 1998 kun -
veeret en smule-sterre end i 1997. Stik imod tidligere angivelser er overskuddet pd den
ikke-registrerede handel med nabolandenc nappe faldet. Det tilsvarende overskud pd
ikke-klassificerede transaktioner pid betalingsbalancen modvirker en stor del af
" handelsunderskuddet, og den resterende del. dakkes af de direkte udenlandske
investeringer. L S : ‘ '

Siden februar 1998 er inﬂationenrpﬁ arsbasis faldet stat og. skulle nu uden tvivl vare pa

- vej til at n4 ned pa et etcifret tal ved udgangen af ret. Reallennen steg med omkring 5% i

forste del af &ret, hvilket var et lavt tal i sammenligning med vaksten i produktiviteten,
men tllpas begraenset 1 betlagtmng af den eventuelle nedgang 1den ﬂkonomlske vaekst

Faldet i 1nﬂat10nen og de bedre end forventede resultater pé statsbudgettet 1 fﬁrste halvdel
~af dret gav Det Pengepohtlske Rad (PPR) mulighed for midt i juli at nedsaatte
centralbankens rediskonterings- og lombardsatser med 200 basispoint til hhv. 21,5% og
' 24%. RPP nedsatte ogsd mindstesatsen for pengemarkedsintervention to gange i labet af
dret, den ligger nu pa 18 %. Realrentesatserne ligger siledes stadig pd et hejere niveau
~ end for to r siden, og selv om det tidligere pd &ret var muligt at lette renten, si blev dette
afbrudt af nedskrivningen af zlotyen som falge af den finansielle krise i Rusland.’

Polen: Vigtigste okonomiske t'rends" 1994 1995 | 1996 1997 | 1998 seneste ial
IVekst | BNP i faste priser EE % - 52 . 7.0 6,1 . 69 (.- 59 Jan-Jun -
- |Inflationstakt C o i E ' l o

arsgennemsnit ' % 32,2 27,8 19,9 150 | 29 Jan-Aug
december-december % 29,4 219 | 18,7 13,2 | K1 Aug-Aug

Arquslashcdsproccnt ved drets ' ' ' B s

udgang : o _ : . .

ILO's dcrnmon % 14,4 13,3 12,3 11,2
registreret % ' 16,0 ' 14,9 13,2 10,3 9,5 Aug

Den samlede offentlige scktors - %afBNP | 24 | 2] -2,5 -3,1 : S

budgetbalance ' _ E , -

Betalmgsbalanc_:eng lzbende poster % af BNP 1,0 0,7 - 24 =32

v mial ECU - ' _ 1 . -k 3.8 |- 25 0 Jan-Aug
Udlandsgaeld _ S St HUDTETE D S B
geld/eksportt . e o 2ap 169. | 145 123 | 115 - Jul
_ bruttoudlandsgeeld ¢ . mia. BCU .| 35,5 33,6 31,8 336 | 356 . Jul
“lindgdende udenlandske direkte - ] ' ' R o o I
: mvcstcnngcr . ’ : : ‘ : o
“ nettotilgang ifelge EBRD . % af BNP 0,6+ | 1,1 b L8 - 22 .
betalingsbalancedata . mio. ECU 456 . 867 2159 2682 2395 - Jan-Jul

Kilde: Kommissionens ijenestegrene, nationale kilder, EBRD.
/ Bruttogw!d i hird va!uta i % af vare- og lienesieeksporten

.Undel den valulauro der fulgte den russiske knse faldt zlotyen nasten 10% tilbage txl
den centrale paritet. Den genvandt flere procentpoint over pari i labet af septembel efter
~at PPR besluttede at reducere den méanédlige devaluering af zlotyen mod valutakurven til



- 0,5% som udtryk for viljen til at bekztipe inflationen. Dette var den tredje devaluering i

~ &r. Ved udgangen af februar var den mdnedlige glidning reduceret fra 1% til 0,8%,

samtidig med at bandbredden var udvidet til +/- 10% af den centrale paritet. Midt i juli

‘blev den reduceret til 0,65%. I begyndelsen af oktober bebudede PPR, at det foretrak en
dobbeltvalutakury baseret pa eurocn '0g dollaren. Den endehge beslutning hgger hos
regenngen :

Ud fra antagelsen om en vaekst pa 6, 1% i BNP i faste prlser og et fald i den érhge

" inflation til 8,1% ved udgangen af 1999 er der i ndkastet til budget for 1999 planer-om en

nedbringelse ~ af  underskuddet pi statsbudgettet heri - ikke = medreguet
L _pnvatlsermgsmdta:gter fra 2,8% i 1998 (14,4 mio. zlotys) til 2,15% i 1999. Disse

antagelser var forholdsvis forsigtige, men den forventede ekonomiske vakst er faldet
‘med 1% i forbindelse med krisen i Rusland. Mindskelsen af budgetunderskuddet skulle

.- - &bne mulighed for en yderligere lempelsc af pengepolltlkken uden risiko for at oge
~ inflationen. Det skulle ogsi bidrage til at bremse en yderhgere stlgmng i underskuddene'
o pé handeisbalancen 0g pa de lebende poster - : : '

_'I marts forelagde ﬁnansmlmsterlet sin ﬁnanswlle strategl pa mellem]ang s:gt soni
omfatter det bedst mulige skﬁn over det generelle underskud pd statsbudgettet i

R _-overensstemmelse med EU's deﬁmtloner ‘Svarende til mere end 3% af BNP 14 dette

~ underskud i den hejere ende, nir der tages hensyn til Polens langstrakte periode med hej

. okonomisk veckst. I den mellemlange strategi antages det, at underskuddet reduceres til.

: 2% 1 1999 og at det vil vaere bragt ud af vcrden i 2003
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Strukturreformer

Polen har siden offentliggerelsen af udtalelsen iverksat en rekke reformer, som’

- forventes at veje tungt pa statsbudgettet. L juli 1998 enedes-praasidenten og parlamentet

- om en territorial decentraliséringsplan, som indebarer en nedbringelse af antallet af
provinser il 16. Dette var forste gang, koalitionsregeringen og oppositionen niede til ;

~enighed, og der er forhdbping om, at det vil lette gennemforelsen '_aif andre reformer.
Regeringen eri gang med en tnderspgelse af de offentlige finanser, og den har godkendt
en privatiseringsplan i forbindelse med en pensionsreform. Polen har sendt narmere
detaljer om sit omstruktureringsprogram for stilindustrien til Kommissionen og drofter

nu omstruktureringen af kulmineindustrien med Verdensbarnken,

: ~Den polske regéring'vedtog i juli 19_98.'61‘1 plan om at selge de fleste af de resterende

. Statsaktiver senest ved udgangen af 2001. Blandt de statsejede virksomheder, der skal
_privatiseres, er nogle af de sterste selskaber i Polen, herunder de to stilvarker - Huta
-Katowice og Huta Sendzimira - som faldt ind under omstruktureringsplanen for
stalindustrien, der blev droftet med Kommissionen. Planen for i &r forudser et delvist

. frasalg af de statslige telckomvirksomheder og privatisering af det ‘neststerste .
olieraffinaderi. Det nationale luftfartsselskab LOT og forsikringsgiganten PZU" skulle

folge efter neste &r sammen med det selskab, som skal dannes af fu_si,onen mellem en del
af’ det storste raffinaderi og det sterste olicsclskab inden for detailhandelen. Planen

. piregnes afsluttet med privatiseringen af jernbanerne og de endnu resterende statsbanker

' - sparekassen PKO BP og koncernen af kooperative landbrugsbanker BGZ - ved
* udgangen af 2001. Regeringen er i gang med at salge sine andele i tre aﬁdrc banker.

Dé"samlede forventede indtmgter fra privatiseringen, som omfatter _b'mkring 1800

yi_fksomheder 0g 35% af de polske ansatte, anidrager ca. 100 mia. zloty (25 mia. ECU).

Heraf skal der bruges 40 mia. til at imedekomme kray fra ejerne af ejendom, der blev -

konfiskeret af det kommunistiske regime. Der vil blive b_rugt_'yderligere 20 mia. zloty til

. -at imedekomnie Forfatningsdomstolens kendelser om at give kompensation il ansatte og
~ pensionerede arbejdstagere, som ikke ‘ har - modtaget - .de. lovbefalede lon- og .

'~ pensionsstigninger, som de tidligere har haft ret til. Der er behov for et lignende beleb til
at opbygge den anden pilie i pensionssystemet - privat forvaltede pensionsfonde, der skal -

supplere det cksisterende system. Polske arbejdstagere mellem 30 og 50 &r vil £ valget
mellem at tilsltutte sig en sddan fond eller forblive i det moderniserede system, der er

 baseret pd lgbende indbetalinger. Alle under 30 skal valge en fond, mens alle over 50 -

forbliver i det gamle system. Skent finansieringen skal overgd fra staten il den private

- . sektor; md regeringen imadese en betydelig ﬁliansieringsforpligtel_s_p 1 forbindelse med de -
~ eksisterende pensionsordninger. Den agter at bruge indtagterne fra privatiseringen til at

finansiere denne forpligtelse og eventuelt til at deekke andre "_hu_lIér".' L

Ud over omkostningerne ved territorial- 0g pensionsreformertie vil den polske regering

-veere nedsaget til at finansiere forsVarsudgifter til op'g:aderillg af sine vazbnede styrker, sa

de nar op pa NATO-standard, og omkostningerne ved-omstwkthrer_ingen af stalindustrien -

Polske borgere har indtil ‘udgangen af dettf;ﬂ‘ ar. til at’ 'ico“nveftere deres
- privatiseringscertifikater til aktieri de 15 nationale_invester'ingslfonde. _Digse nationale -
" investeringsfonde blev oprettet i 1995 I at finansicre privatiseringen_ af omkring 500 - -

. virksomheder. Siden juni har de vaeret noteret p4 fondsbersen i Warszawa,

17



~[Polen: Vigtigste indikatorer for den okonomiske'struktur i 1997 =
Befolkning o L o Sl mios o .7
BNP per capita R v U KKS-ECU | 7500
o i % af gennemsnittet for EU-15 : % ' 40
" |Landbrugets andel i: _ : o o a ) '
' Bruttovaerditilvaksten . - o % R - )
Beskeftigelsen - e e T o % ‘ 20,5
7| investeringer/BNP : ' ‘ N ca % 21
Bruttoudlandsgald/BNP o . o % b 28
Vare: og tjencstecksport/BNP S % ; 26
Samlede udgnlandskc dirckte invcsteringerl' R .. mia.ECU - | 7,6
' ' " ECU per capita} 198
K!Ide Kmmm.s.smm.u.s ycncv!egreuc nauona!e kilder, EBRD :
! Omregue til valutakursen ultimo 1997 p& IECU—SI 10421

~ Den regibnale.fo'rdeling af arb_ejdslfasheden er stadig ujéavn, men det drastiske fald i

arbejdslesheden i de senere &r har vacret landsomfattende. Arbejdslesheden i landet soim-

. helhed faldt fra 13,2% ved udgangen af 1996 til 10,5% ved udgangen af 1997 og derefier
il 9,8% i maj 1998. 1 mange byomréder kan arbejdsmarkedet vare ufleksibelt, mens den

regionale arbejdsloshed i det nordlige Polen pa trods af faldet fortsai kan ligge pa over-
© 25% pa grund statslandbrugenes sammeénbrud og Iukmngen af foreeldede fabrikker. Den

samlede beskaftigelse steg med 0,6% alene i 1997, hvilket svarer til omkrmg 95 000

- rarbejdspladser De fleste af disse arbejdspladser blev skabt i servicesektoren. Forskellen
“mellem nettotilstramningen ‘til arbejdsstyrken og frastremningen. af - registrerede

arbejdslese kan forklares ved, at der ikke er noget stort incitament til' at forblive
. registreret, eftersom’ arbejdslﬂshedsunderstmtelsen er lav og 70% af de arbejdslﬁse

 modtager overhovedet ingen understﬁttelse

' Omstrukturermgen af kul- og stalsektorerne vil 2 mdgnbende socxale konsekvenser og

- - det samme galder reformen af landbruget. Ifslge den seneste regeringsplan vil man _

skulle nedskeere antallet af kuhnlnearbe_]dere fra de nuvarende 240 000. til omkring

130 000 i 2002. Hertil kommer, at omkring halvdelen af de 90 000 -arbejdere i |

stalindustrien vil veere nedt til at finde nyt arbejde nér mdustrlen skifter over il

- produknon af hgjere kvahtet

Landbrugets andel af den samlede produktlon faldt fra' n&sten 13% 11989 til lldt over 6% - .

i 1997. Siden begyndelsen af overgangspenoden har handelen med landbrugsvarer viret
. hemmet af varernes ringe kvalitet.. Ikke desto mindre beskmihger landbruget stadig groft
. taget en fjerdedel af arbe_]dsstyrken skent det mi formodes, at ‘meget af denne
'beskaaﬂlgelse er deludsbeskaeﬂigelse Eftersom subsidierne til landbrugsvarer er blevet

~ beskdiret betydeligt, samtidig med at huslejeme .og priserne pi gas, vand og andre.

- nedvendlghedsartlkler er steget er bf}ndemes leahndkomster fortsat meget lave

23 Vurdefing:-pﬁ_ baggrund afKé,b_en_h':jlvns'kriterie_r_'hé |
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En fungerende markedsokonomi

En velfungerende markedsekonomi forudsztter, at priser og_haﬁdel liberaliseres, og at -
‘der findes et velfungerende retssystem, ogsid med hensyn til gjendomsrettigheder.
" Makrogkonomisk stabilitet og konsensus omkring den gkonomiske politik styrker en
markedspkonomis prastationer. En . veludviklet finansiel sektor og et ‘marked uden -
. vazsentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtreden forbedrer gkonomiens

efl fektmtet

De fleste priser i Polen administreres ikke laengere af det offentlige, men nogle markeder
er stadig preeget af forvridninger, fordi swmrlige virksomheder -har mulighed at drive
virksomhed med underskud. Markedsmekanismerne blev indfart i landbrugssektoren
tidligere end i andre dele af @konomlen Interventlonspnseme vedryarer en rakke
landbrugsvarer : :

~ Toldsatserne i samhandelen med EU er nedbragt gradvis inden for rammerne af

~Europaafialen. Polen levede dog ikke op til sit lofte om at reducere tolden pa stilimport
til 3% i &r. Den 1. juli blev importtolden sanket til 4% som led i overvejelserne om

' omstruklulermgsprogrammet for stilindustrien. Der er nu fastsat en nedsecttelse til 3% :

_f01 1999 og Polen har til hen51gt at f erme told pa stallmport inden & ar 2000

1 angust 1998 vedtog regeringen en raekke endringer af loven om jord og bemddelsé af

fast ejendom, men der er endnu meget at gennemfore i retiing af steire liberalisering:

‘Nsten 70% af den samlede beskéeﬂigelse i Polen findes i den private sektor, som tegner

sig for 65% af BNP. Desuden er der et dynamisk netveerk af virksomheder i den

uformelle sektor. Det er maske derfor, at overgangsprocessen cfter den forste choktefapi

: .er'fdrlﬂbt_et nogenlunde gnidningsftit, men det begrenser ogsa regeringens evne til at rejse
de nedvendige midler til at betale for sine reformer og offentlige investeringsplaner. En -

af hovedudfmdrmgerne for de polske. myndlgheder er siledes at brmge den - gra del af
' ﬂkonon'ucn frem 1 lyset. : : :

- Privatiseringen af de sterre virksomheder er forlabet langsomt, men regeringen har
- malrettede plaﬁer'om at slge de fleste af sine aktiver frem til'udgangen af 2001. 420
" store virksomheder tegner sig-for 90% af den samlede bogforte vardi af de resterende
3000 statsvirksomheder. Regeringens privatiseringsplaner for 1998-2001 vedrerer mere

~end 1000 statsvirksomheder inden for sektorer som kulmmemdustn stalindustri, den

~ kemiske industri og energi. Listen over virksomheder, der betragtes som strateglske for j

den ndtxonale ﬁkonoml bestﬁr af blot 44 v1rksomheder

B e Den polske 1ndust11s hﬁje vazkstpotentlale og ud51gteme til yderhgere konsohdermg i den
" finansielle sektor har gjort Polen mere attraktiv: for udenlandske investorer. Udenlandske

og indenlandske banker og forsikringsselskaber soger at udnytte det marked, der er &bnet

" “op for ved hjeelp af pensionsreformen. Man forventer, at mere end 10 mia. zloty vil blive

kanaliseret ind i pensionsordningens anden sejle i lebets af ordningens ferste &r, og dette
~ tal vil muligvis né helt op pd i alt 90 mia. i 2005. Et konsortium af udenlandske banker
og konsulenter er blevet opfordret til at radgive ﬁnansmlmsterlet om privatisering af
PZU, som kontrollerer to tredjedele af hele forsikringsmarkedet i Polen. Det forventes, at

o _ udviklingen af dette marked vil give stodet til udvikling og 3bning af andre finansiclle -

_ markeder, som f.eks. fondsmarkedet. Som situationien er i ‘dag, er der ingen handel med
- virksomhedsobligationer  og kun en' begranset \handel med kommunalobligationer.
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Handelen med unoterede vaerdlpaplrer som blev etableret 1 1996, har h]dtll kun f@frt tl 13

noteringer.

_.Polen indferte tidligt i ovérgangsperioden' en lang rekke lovrefoﬁner og har fortsat med

at foje nye til det eksisterende lovkompleks. I begyndelsen af 1998 tridte en ny lov om . h

centralbanken og en rekke nye banklove i kraft, ligesom der’ kom lovglvnmg om
: vmrdipaplrer kapitalmarkeder og udlaandlnges opkefb

Sk;ant den ekonomiske polltlk drofies heftigt ‘i Polen er der bred konsensus om at
fastholde den monetxre og fiskale disciplin. I-den korte periode,. det har eksisteret, har
- Det Pengepolitiske Rad sldet sin autoritet fast. Det har truffet beslutnlnger om at reducere

- .den ménedlige devalueringsprocent for zlotyen, ‘at udvide bandbredden. for kursudsvmg

| 'og at saznke rentesatserne. Polen har ingen udestiende forpligtelser over  for IMF. . -

* - Regeringen har nedsat en sarlig arbejdsgruppe, der skal tilrettelegge den ekonomiske
strategi pa mellemlang sigt, som skal udgere grundlaget for en faalles vurdering sammen. -

med Kommlssxonen af de @konomlsk—polltlske prlontermger

Den polske ﬂkonoml er en fungerende markedsgkonomi. Polen har styrket sin

" ‘'makrogkonomiske stabilitet og -siné¢ lovgivningsmassige rammer.  Privatiseringen -

fortszetter i et stabilt tempo, men ber dog fremskyndes. Der sker udviklinger i

| 'ﬁnanssektoren og den tlltra:kker i stlgende grad udenlandske strateglske mvestorers

interesse.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrceﬁemet Umonen _

_ Polens evne til at opfyldc dette krlterlum aﬂlaenger af, at der findes en markedsakonoml
og stabile makrogkonomiske rammer, der giver de gkonomiske aktarer mulighed for at

" treffe beslutninger i tillid til de bestiende forhold. Det kraver ogsi en tilstreskkelig stor
“menneskelig ‘og fysisk kapital, herunder ‘infrastruktur. Statsvirksomhederne skal
omstruktureres, og alle v1rksomhedeme er n;adt til at. investere for at forbedre deres

'leffektiwtet Og jo mere  adgang ~virksomhederne =~ har til udefrakommende o
finansieringskilder, og jo sterre held de har med at omstrukturere og forny sig, jo sterre

vil deres evne til at tilpasse sig vare. Jo ijere en grad af gkonomisk integration et land
og dets pkonomi opnir med EU forud for tiltredelse, jo bedre vil det samlet set vare i

stand til at patage sig forphgtelseme ved medlemskab: Dette kommer klart til udtryk i~

' den rekke og det antal af varer, der handles med EU‘s medlemsstater

Polen ‘har en dynam;sk markedsgkonomi der er preget af en h@_] grad af -

" makrogkonomisk stabilitet, som" fremumer den ;akononuske vaekst. Bt saarpra:g ved ‘den -

" polske ekonomi er dens: opsplitning mellem pd den ene side ‘en privat sektor, der
domineres af smé virksomheder; ~0g pé-den anden side en rakke stfzfrre v1rksomheder o

~ hvoraf mange stadig er statsejede og under skudsglvende

Stlgmngen i den mdenlandske eﬁerspargsel i 1997 blev drevet frem af de private

- 'investeringer, som i faste priser var 22% hejere end dret for og saledes var en gentagelse
- eller endog en forbedring i forhold 'til vaeksten i nweslermgerne ‘mellem 1995 og 1996.
- Investeringerne steg siledes til’ n#sten 21% af BNP Fra et makrogkonomisk synspunkt .

~erdet vigtigt at beméerke, at stxgmngen i 1nvestcrmgeme ikke Iaangere var ledsaget af et

- faldi opsparmgskvoten det private forbrug 1 1997 steg i samme tempo som BNP
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" De direkte udenlandske 'investering'er i Polen 13 pa et forholdsvis lavt niveau indtil 1997,

men de er steget betydeligt i lebet af de sidste to 4r. Tilstremningen af direkte |
- udenlandske investeringer i ferste halvdel af dette ir skennes p& samme niveau som for

" hele 1997, hvilket i henhold til EBRD's sken vil kunne bringe den kumulerede
tilstromning siden 1990 op pa 13 mia. ECU. Kuvalitativt spiller de direkte udenlandske
investeringer en afgerende rolle i udviklingen af den polske gkonomi. Mere end 10% af

“egenkapitalen og omkring 5% af den samlede beskzftigelse kan szttes i forbindelse med
‘udenlandsk kapital. Desuden narmer antallet af virksomheder med udenlandsk deltagelse
1 investeringsudgifterne sig 50% i fremstillingssektoren og ligesd inden for handel og
service. Det er interessant at bemaerke, at den gennemsnitlige arbejdsproduktivitet i disse
virksomheder angives at vaere dobbelt s4 hoj som i gkonomien som helhed.

" Der kommer stadig en strgm af nye st private virksomhe_:de'r_ til, og dette afspejler bade, =
~ at der oprettes nye virksomheder, og at de virksomheder, som tidligere med held har -
" drevet virksomhed i grdzonen i den polske. skonomi, nu lader sig registrere i den -

officielle pkonomj. Polens vekstpraestationer hviler i vid udstreckning pd de smi og

mellemstore virksomheders akt1v1teter og 90- 95% af de registrerede SMV'er harkun 1-5

o ansatte

.Husholdmngernes og de smi v1rksomheders muhghed for at opné lan og kredltter i

bankerne synes at blive bedre - der er oprettet en del garantifonde for 14n til SMV‘er

~ beskatningen af individuelle ivarkszitere er blevet stromlinet, og der er oprettet et

- centralt register for leserckrav. Imidlertid er formidlingsleddet mellem den private

opsparing og SMV'emes finansiering -stadig - utilstraekkeligt udbygget. Hvis

skattesystemet geres mere gennemskueligt og gennemferes fuldt ud, og hvis det

burcaukrati, der stadig hindrer markedsadgangen reduceres, skulle dette kunne bidrage

til bedle vilkér for erhvc-:rvshvet

Den beskaftigelse, som SMV'erne kan skabe, hidtil hovedsagelig inden for fremstilling
og service vil vare af stor betydning mht. at absorbere de arbejdstagere, der mister deres
job pga. omstrukturering. Den traditionelt betydningsfulde landbrugsfedevaresektor mé

" se frem ti] et betydeligt pres fra de multinationale virksomheder og fadevarekader, der -
hastigt kommer ind p4 markedet. Bortset fra landbruget er behovet for omstrukturering
- alvorligt inden for kul-, stal- og rustmngsmdustrlen P4 grund af disse virksomheders

lokale betydnmg kan de andringer, de skal igennem, fi smertelige regionale

_ konsekvenser isr i det estlige og sydlige Polen. Den bedste illustration af, hvad der kan
.. ‘opnds ved en konsekvent privatisering, far man, nir man ser pﬁ Gdansk- og Szczecin-
- skibsvaerfternes forskellige skabne, hvor det privatiserede Szczecm—vzerﬂ: har skabt gode

o resultatcr 1 steerk kontrast til Gdansk-vmrﬂet

_Polens mﬁastruktur mdenfor kommumkaﬁon enclglforsynmg 0g transport -er
_ gammeldags, og der er et presserende behov for modernisering: Der er ogsé et stort behov -
.~ for- at se nmrmere pd de miljemassige aspekter Mens ‘mulighederne for private .

_ investeringer pa disse omréider har vearet begransede pd grund af det langsomme tempo

med hensyn til ‘omstrukturering og privatisering, har de statslige investeringer vere =

- begrensede pd . grund af den ﬁnanspohtlske tllbageholdexﬂled Privat-offentlige
- partnerskaber bringes i stigende glad i forslag som mulige lrasmnger pd spergsmél om
- 1nﬁ'astrukturmvestermger men iser nir der er tale om by- og kommunalfomyelse

~ knytter der sig hertil en vis usikkerhed over for, hv11ke finanswlle konsekvenser offenthg
| admuushanon og temtonale reformel kan fii R :
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B Forskmng og udvikling betragtqs stadzg som et anhggende for statsbudgettet snarere end
en aktivitet, som ber foregd i vxrksomhedswgl Polen har opstlllet et program for
teknologloverﬁarsel for at h]aelpe sméd og mellemstore vuksomheder med den udtalte

mélsetning at skabe en reglonal fordelmg Forbedrlnger af 1nfrastruktur transport og
_ telckommumkatlon kunne ogsa ‘hjeelpe’ med at sprede den ﬁkonomlske udv1k11ng mere

Jaavnt over hele landet.

Handelsmtegratloncn r'ned EU har li.gget p et konstant hgjt niveau - stort set to trcdj‘edele
af den polske handel foregir med EU, og sterstedelen af denne handel bestdr af
industrivarer. Den polske handelsbalance har stort overskud pé ikke-klassificerede

B transaktioner pd de lsbende poster. I 1997 dekkede dette overskud handelsunderskuddet |

pé 9,2 mia. ECU. Der er behov for at finde en losning pi problemer omkring ulovlig
_ handel, den omfattende praksis med at opgive alt for lave veerdier for vareimporten samt

korruptlon Det skonnes, at omkring 25% af handelen over de astllge gra:nser og 15- 20% |

- af hande]en over gramsen med EU ikke registreres

~ - Polens eksport31tuat10n er blevet forbedret 51den udtalelsen, men det er inul_igt at styrke

~ konkurrenceevnen i visse-sektorer. Det er nedvendigt at fortsztte indsatsen med hensyn

~ til omstruktureringen af de traditionelle sektorer,. som f.eks. kul— og stilsektoreme, og
modemlsermgen af landbruget. Der bor treffes foranstaltmnger for at lette SMV ers og
nye virksomheders adgang - til finansmarkederne. . De fremskrldt der er gjort i

gennemforelsen af pensmnsreformen giver mulighed for at swtte fart i udviklingen af - -

- den finansielle sektor. Den polske gkonomi skulle ikke desto mindre generelt set vaere i -

o stand til at klare konkurrencepresset og markedskraeﬂeme 1 Umonen pa me]lemlang 51gt

. 2._4_. Generel evaluering'_ :

- Polen kan anses for at have en fungerende markeds;ak_ononii og skulle veere i stand til at

klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen pi mellemlang sigt under
- forudsatning af, at landet eger tempoet for den rakononnske omstrukturering og fortsat-

o undgér tilbageslag i handelspolltlkken

" Den makrookonomiske stabilitet er blevet forbedret 31den udtalelsen Der er gjort -

~ fremskridt i gennemforelsen af pensmnsreformen Der har varet yderligere reformer af
finanssektoren, og den tiltrakker i stigende grad udenlandske investorers interesse.

‘Polens eksportsituation er blevet forbedret i en sédan grad, at stigningen i underskuddene
. pa handelsbalancen og de I@bende poster mulig gv1s kan standses 111den for de naste fa3 ar,

‘Der ber gwes h@_; prlorltet t11 gememﬁarelsen af reformer, saerhg prlvatlsermgen af de
statsejede virksomheder, omstrukturermgen af kul- og stilsektorerne og modemlsermgen
af landbruget. Udviklingen i de offentlige finanser, der er knyttet til de administrative og

territoriale . reformer, ber overviges .neje.. " Fremskridtene * i gennemferelsen af - '

pensxonsrefomlen ber anvendes til at satte fart i udviklingen af den finansielle sektor, og
: adgangen til ﬁnansmarkederne for SMV‘er og nye v1rksomheder ber forbedres



3. Evnen til at patage sig forpligtelserne V,ed:_.medlemsk_ab .

- Sigtet med dette afsnit er at ajourforc Kommissionens udtalelse fra 1997, hvad angar

~ Polens evni¢ til at patage. sig forpligtelserne ved mediemskab - dvs. den retlige og

* ‘institutionelle ramme kendt som regelvarket, ved hjelp af hv11ken Faellesskabet fﬁrer
‘sine mdl ud i livet. : : :

I sin udtalelse fra 1997 om Polens ansegning om medlemskab af EU drog Komnnssmnen
= fxalgcnde konklusion: : . .

“Hvis Polen viderefrer sine transformationsbestreebelser og styrker den konkrete

- anvendelse heraf, vil landet kunne overtage Fallesskabets regelvaerk pd mellemlang sigt,

_ "navnlig i forbindelse med det indre marked; desuden vil det vaere nedvendigt at
gennemfore ¢n serlig indsats pd iser investeringsomridet for at opnd en fuldstzndig
- anvendelse af regelvaerket inden for bl.a. landbrug, milje og transport™. -

Fremstillingen i det folgende af de forskéllige emner f@lg'er'sam'rﬁe struktur som o
udtalelsen fra 1997, men de generelle beskrivelser af hver sektor er blevet udeladt. I

stedet fokuscrer beretningen pa de fremskridt, der er gjort siden juli 1997. Under hver

~overskrift forelegges en analyse af de lovgwnmgsmaesmge beslutnmger og fremskndtene :

med at gennemfgre og handhave lovgwmngen

3.1 " Detindre marked uden granser

. Som forkIaret 1 udtalelsen defineres Unionens indre marked i 1 traktatens artikel 7A som et

- omréade uden indre greenser med fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og

kapital. Grundlaget for det indre marked, som er af _afgerende ' betydning for-
integrationsprocessen i Fallesskabet, er en dben markeds;akonoml hvor konkurrence og

‘okonomisk og social samherighed spﬂler en afgmende rolle.

" En effcktiv gennemf@relse og hﬁndha:velse af disse ﬁre fr1heder kraever 1kke blot

overholdelse af' s& vigtige principper som ikke- forskelsbehandhng_eller gensidig
anerkendelse af nationale lovgivninger, men ogsi en effektiv anvendelse af fmlles regler,
som feks. reglerne om sikkerhed, milje- ‘eller forbrugerbeskyitelse og effektive
retsmidler. De samme principper galder for visse fwelles regler, f.eks. pd omriderne

. offentlige indkeb, intellektuel ejendomsret og databeskyttelse, som er v1gt1ge for at
- kunnc skabe de generelle rammer, 1nden for hvﬂke ﬁkonomleme fungerer ' :

De generelle rammer

Inden for offenthge indkeb uadte ¢t -antal a:ndlmger der forbedrer de . -

- konkurrencemassige aspekter af det’ po]ske system for offentlige indkeb, i kraft. i

. slutningen af 1997, Det er imidlertid nedvendigt at tilfaje yderligere endringer til loven
- om offentlige indkeb for at sikre, at den er ‘i overensstemmelse med Fallesskabets

regelvaerk. Hvad angdr gennemfoerelsen er der gjort visse fremskndt med hensyn til

- stigningen i -antallet af offenthgg]mtc udbud og forclagle bud og. hgciedes i antallet af -

- ébne procedmcr
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* Polen har nu tiltradt alle konventioner om intellektucl ejendomsret, som “admrinistreres af .
‘WIPO (Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret), og som er nevnt i Europa-

' ‘aftalens artikel 66. Siden den 1. januar 1998 har der veeret et system for hfmdhaavelse ved
. grenserne for si v1dt anglr ophavsret og industriel ejendomsret. -

* Siden 1994 er der ikke indfra'rt nogen a'andringer for at tilpasse ophavsretslovgivningen til -

-EF's regelveerk. Der kreeves stadig en meget betydelig indsat for at gere den polske

lovgivning om intellektuel ejendomsret forenelig med EF's lovgivning. Man ber folge

“fremskridtene meget opmacrksomt iseer pa dette omride med henbhk pa handhaevelse af
lovgivningen om mteliektuel ejendomsret. : : : o

"Der har ikke fundet nogen udvikling .af betydﬁing sted med . hensyn til

'selskabslovgwmngen siden midten af 1997. En. yderligere indsats er nedvendig for fuldt '

ud at harmonlsere den polske selskabslovglvmng med EF's lovglvrung pé kort sigt.

' Gennemﬁarelsen i prak51s af de eksisterende regnskabsregler, som stort set er i

~ overensstemmelse med regelveerket, er stadig et forhold, der glver anlednmg til
betzenkelighed, is@r hvad angdr mangelen  pa ‘kvalificerede -revisorer - i en -
'overgangspenode og der ber gm'es en mdsats hv1s problemet skal lgses pa mellemlang

sigt.

N Den lov, der blev {(cdtagét i august 1997 0_ni -beskyttel_se af personlige data, og som i vid

udstrekning er inspireret af EF's lovgivning, har fyldt et vigtigt lovgivningsmassigt .
. tomrum. Loven om beskyttelse af personlige data forbyder behandlmg af personlige data, = -
. der afslgrer en iang reekke personlige data og yder visse sxkkerhedsgarantxer i form af

eukeltpersoners ret til at f4 indseende med behandlingen af data og til at beskytte

oplysninger, som kan afslore deres identitet. I 1998 blev der oprettet en stllhng som.

generalmspektar for beskyttelse af personh ge data som udpeges af Sejm

o De stater, der ‘er parter i Lugano—konventlonen om retternes kompetence og om
fuldbyrdelse af retsafgerelser i borgerlige sager, herunder handelssager, er blevet emge _

om, at Polen l:nar tlltraede konventlonen snarest

: Dé_ fire friheder

o Fri beVmgelighed fOrr__varerr

Tiltreedelsespartnerskabets ~  kortsigtede . prioriteter  pa certificerings- =~ og .
- _"'standardiseringsonufldct er ikke blevet opfyldt. Der har veret forsinkelser med
- undertegnelsen . = og gennemforelsen - af - protokollen - - om - europwisk

- overensstemmelsesvurdering. Den . ‘manglende . vedtagclse af rammelovgivning om - .
- ‘overensstemmelsesvurdering, - - standardisering, - produktansvar .. og . ‘'generel
produktsikkerhed har hindret den sencre vedtagelse af sektmlovglvnmg og direktiver
under den nye mefode. Den eksisterende infrastruktur pé. omlader som standardlsermg,
certlﬁcenng og autorlsatlon er ikke blevet tilpasset. - '

- Pad de omrader, derer daekket af direktiverne under den nye metode, har der 1kke va:ret

- no gen fremskndt med overtagelsc eller gennemﬂarelse

. Fl‘l bevazgellghed for kapltal
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‘Udtalelsen konkluderede, at PdIen har haft held med -sin indsats for at hberalisere
“kapitalbevasgelserne, selv om def stadlg krazves en yderligere indsats for fuldt at overtage
EF's regelvaerk iszer med hensyn til fast ejendom.

Siden mid_ten af 1997 er der foretaget folgende aand_ring'er:

¢ Den nye lov om udenlandsk valuta er tradt i kraft, og hermed sker der en fuld

liberalisering af de lebende transaktioner og en betydelig del af kapitaltransaktioneme,

~mens de fleste af de resterende restriktioner mellem Polen og OECD-landene skal

afskaffes ved udgangen af 1999

"e "Banksystemet blev moderniseret gennemgribendé vedLoven om nationalbanken og

Bankloven som blev udarbejdct med referencc til EU- og OECD- standa1der

e e En ny lov om offenthg handel tradte i kraft i januar 1998 og havde sin baggrund i

udviklingen i aktiviteterne pd kapitalmarkedet tillige med behovet for at bringe
“forholdene i overenSstémmslse med OECD' liberaliseringsforpligtelser

. En ny lov om investeringsfonde har vaeret i kraft siden fébruar 1998 og &bner op for

Mlere investeringsmuligheder, ved- at der skabes nye kategorler af fonde, iser baseret ,

. pa EU's direktiv om mvcstcrmgsmstltutter

- De resterende 1estnkt10ner pa kortfristede kapitélbevaagélser skulle vere ophm\}et for

udgangen af 1999 som angivet i Polens OECD-liberaliseringsplan. Der ga:lder stadlg -

betydehge begrzensmnger 3 udlaandmges mvestermger 1 fast cjendon.

 Disse zendrmger kunne hjelpe med at "modne” Polens ﬁnansmlle markeder med hensyn

til produktudvalg, markeder og inistitutionel organisering og skabe grundlaget for en

fuldstaand1g gemlemfyarelse af EF's regelvaerk mden for kapltalbevaagelser

Frl beveegelighed for tjenesteydelser :

' Privatiserhgéproéessen'inden for banksektoren skrider fréln', jhvilkef konkret er kommet
til udtryk i salget af majoritetsandele i Bank Handlowy og Powszechny Bank Kredytowy -

i 1997. Siden midten af 1997 er der vedtaget en razkke love, is@r en ny banklov og en lov-
om Polens nationalbank, som yderligere bringer den polske lovgivning -

overensstemmelse med EF's regelvark, Den nye banklov tillader filialer af udenlandske :
"~ banker fra den 1. Janual 1999, og bestemmelserne om sterre risici og om hividvaskning af -

penge er blevet styrket. Som et resultat af den nye lovgivning er _nogle af den polske
.nationalbanks befajelser  overfert - il det nye - Pengepolitiske. Rad,” og

" Bankt1lsynskommlssmnen og Fmansmlmsterxet har fﬁet befajclser til at udstede sekundaar .
. ‘lovgwnmg 2 ‘ - : '

'Med hensyn tli betahngssystemer er der gjort en mdsats ‘som man bﬁr fortsa:tte i retmng '

= af at fﬁ gennemferrt et txdstro bruttoafregnmgssystcm

: -En ny lov om offenthg handei med vacrdlpaplrer og en lov om 1nvestermgsfonde tradte i
* kraft i begyndelsen af 1998, hvorved den polske lovglvnmg kom yderhgere pa lmje med

EU's lovgivning.

‘-Pd forsﬂ(rmgsomrédet ha1 den ]0vg1vnmgsm&ss:ge udwklmg vmret begraenset 111
fjernelse af nogie af restriktloncrne pa genfor51kr1ng ' - ‘
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E Med hensyn til problemet med hv1dvaskmng af penge mangier den polske regering stadig

at etablere en statslig instans for _finansiel mformatmn I juni 1998  vedtog .

© Banktilsynskommissionien retnmgslm_]er for behandhng af sager hvor der har vaeret tale
‘om hvidvaskning af penge. :

Fri bevaegelighed for personer

" @) Fri bevéegelighed for unionsborgere, etablermgsﬁ*zhed og genszdzg
' anerkendelse af eksamensbeviser og kvahf tkationer

Siden udtalelsen er der ikke gjort nogen fremskrldt pa dette omréde. Med hensyn t11
gensidig anerkendelse af cksamensbeviser og kvalifikationer skal der gores en betydeligt
mere lntens mdsats selv om de grundlaaggende lovgivningsmmssige rammer findes.

' b) Aﬁkaﬁ"else af konzrol af personer ved a’e indre gramser '

Initiativer med hensyn til wsumpohtlkken er omtalt i afsnit 3.7. om rethge og mdre '

: anhggender .

Konkurrence

.'-Den 2. juni 1998 godkendte den polske regering strateglen for "Neutrahsermg af '

- Monopoler og Styrkelse af Konkurrencen", som indeholder temmelig generelle

E retningslinjer for en bredt baseret polltlk uden nzrmere detaljer om lovgivnings- eller
‘gennemforelsesmasssige aspekter. Kontoret for Konkurrcnce og Forbrugcrb_eskyttelse har
varet aktivt og vedtaget 199 afgerelser i 1997, mens menopoldomstolen har begyndt sit -

- arbejde og haft 49 sager uh’d_'er behandling. Med hensyn til fusioner og overtagelser blev
der behandlet i alt. 1387 sager i 1997. Liberaliserings-/privatiseringsindsatsen er

koncentreret om et begraenset antal sektorer, mens fremskridtene inden for nogle sektorer -
(finansielle tjenesteydelser, postvasen) er - begransede. Indsatsen med hensyn til -
omstrukturering ber fortsettes i visse ‘sektorer (stdl, kul, skibsbygning) for at ege

konkurrencedygtigheden. Den rolle, den funktion og de befajelser, der er tillagt Kontoret

. for Konkurrence og Forbrugerbeskyttelse, skal styrkes, og antallet af ansatte skal gges og
~+ - deres kvalifikationer opgraderes. Der ber ske en styrkelse af ekspertisen pa allc niveauer
- (1etsvacsen snbnatxonal admmlstratlon) '

-""-Selv om samarbejdet med- de polske myndlgheder pé statsstﬂtteomradet ‘er blevet

~intensiveret siden udtalelsen, ventes der stadig pa vedtagelsen af en tilfredsstillende lov

' om statsstgtte. Statsstotte er stadig det omride, hvor der er behov for et kvalitativt Spring

- fremad. Opmarksomheden mi i hejere grad rettes mod konkurfenceforvridninger, der

. skyldes indirckte stotte (i form af feks, 'skattelettelsér, afskrivning af geld og. .
~. . skatterestancer) og stette ydet af subnatlonale ‘miyndigheder. Driftsstotten ber kontrolleres
nigje og vare underlagt bestemte betingelser. Serlige ordninger (gkonomiske zoner, ) '
- ber bringes i overensstemmelse ned EF's regelva:rk Gennenlslgtlgheden er blevet bedre

som falge af udkastet til rapporten om statsstatte ydet 1 1996, som var en forbedring i

anvendes i Kommlssmnens undelsﬁgelser Den naste overmgt over statsstotie bar

.umdlertld ﬁnjusteres yderhgexe for at 31krc fuld gennemsigUghed og der skaI gores en .

- -forhold til den tidligere tekst, da den i grove, trak fulgte ‘den fremgangsmade, der -

2.



-

yderhgere mdsats for at forbeche mdsamhngen og t1lgmngehghedcn af statistiske data,
: 1sa=,r pa subnatlonalt mveau ' TR . el :

K_onklusmn
- Det er beklageligt, at Polens tilsagn om at transformere og gennemfere EF's regelvark
med hensyn til overensstemmelsesvurdering og standardisering ikke er blevet opfyldt,
eflersom dette er en kortsigtet prioritet i tiltreedelsespartnerskabet. Det er nedvendigt med
.en betydelig indsats for at {3 det polske program i gang igen i betragtning af den mzngde

lovgivning, der er ngdvendig for at {3 vedtaget sektordirektiverne og direktiverne under

den nye metode. Polen fortsetter med at foretage en trinvis liberalisering af

kzipitalbevaegéiser men tidsplanen for fremtidig liberalisering mangler stadig en

afklaring. Der mangler stadig en del med at gennemfere direktiverne om bankkonti,
tilsyn pd konsolideret basis og kapltalkrav Der mangler stadig at blive fastlagt en
" pilidelig tidsplan for indferelse af princippet om ‘gensidig anerkendelse i den polske
o lovgivning om V&rdipapirmarkedeme Der skal stadig geres en betydelig indsats med

" henblik pi tilnzimelse til EF's regelvaerk vcdrﬁrende genszchg anerkendelse af -

eksamensbewser 0 g kvalifikationer.

Der mangler en del arbe_]de med hensyn t1l at ‘opbygge tidssvarende institutionelle
- strukturer til at forvalte’ aktiviteterne  med hensyn til standardisering, certificering,

autorisering og markedstilsyn. Man mi vare swerlig opmarksom pi at sikre, at de .

 vedtagne foranstaltninger, iser med hensyn til intellektuel og industriel ejendomsret
* (herunder hindhvelse ved graenserne) samt databeskyttelse gennemfores effektivt. Man
ma  ogsd vere opmarksom pi at sikre, at gennemforelsesbestemmelserne i

'..vaiutalovgwmngen ndr liberaliseringsmalsatningen i praksis. En yderligere indsats er -
npdvendig for at ctablere og afsatte tilstrkkelige bevillinger til et statsorgan for

finansiel mformatmn der skal beskaeﬁlge sig med hvxdvasknmg af penge.

T11traedelsespartnerskabets kortsigtede pnoriteter pa statsstsatteonuadet og med hensyn t11 _
antitrust-/fusionslovgivningen vil hejst sandsynligt ikke blive opi_"yldt Pa antitrust-
- /tustonsomridet ber hindhaevelse af den galdende antitrustlov vare koncentreret om de

steerke karteller og store fusioner. Inden for statsstatte er der et patrengende behov for
. forbedringer af lovgivning og hindh@velse. For at sikre en effektiv kontrol med

* statsstotien haster det med at fa vedtaget Iovglvmngsmﬁsmge rammer og Sallltldig fa

_ ciablel et en uaﬂlaengl g tllsynsmyndlghed for statsstﬁtte

3.2 _ Innovatlon ) 3

Informatzonssamfundet

. 'Polen delfager i Det leles Infomlatlonssamfundsudvalg pé Hﬁjt Plan og stsatter aktwt..
. -udv1khngen af mfonnatmnssamfundet ' - =

_ Dcn polske regering ¢r i fazld mcd at la:gge en 51dstc hand pa de grundlmggcnde polmskc
~ og institutionelle - elementer il - gennemfmclsc af " "en  global strategi  ‘for
-mformatxonssamfundet der omfatter den endelige fastlzggelse af en politik . med

'betegnelsen "Mal ‘0g . retuing - for informationssamiundet '_'i N Polen”. - :
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Telekommunik'atidnsnettet Cer  forlsat . en - hemsko- . for - udviklingen  af
"infonnationssamfundet..' : L S e S

Uddannefse, erhvefvsuddannelse 'og__ ungdoms‘a.ﬁliggende_r

I'juli 1998 vediog Sejm grundprincipperne for en reform af uddannelsessystemet ved en
@ndring af loven om uddannelsessystemet. Den nye lov indeholder bestemmelscr om de
nye skolestrukturer, omfordeling af ledelsesansvar til regionale og lokale myndigheder,

- omfordeling af de ﬁnans:elle ressourcer og decentrallsenng af den overmdnede styrmg af : '
' uddannelsessystemet R :

Der skal fortsat gﬂres en stor indsats for at sikre, at tllpasnmgen med hensyn til gen51d1g

" anerkendelse af eksamensbeviser fortsztter. Der’ skal - ogsa gares en reekke yderhgere o

bestrmbelser med hensyn til erhvervsuddannelse

Pr. 1 rnarts 1998 deltager Polen i programmeme Socrates, Leonardo og Ungdom for
Europa og der er oprettet natlonale kontorer for at fremme kendskabet til og oplysc om .
L hvert program ' S ‘ : -

' Forskning og teknologisk udviklfi’tg_ -

"I september 1997 anmodede Polen om fuld a’ssoéiering i det femte rammeprogram. Der
har allerede vearet afholdt tre runder med sonderende samtaler for at forberede
forhandhngerne C R

Forsknmg nwvnes som pnonteret omrade i det nationale. program for vedtagelse af EF' '

: regeivaark

Telekommumkatzon

Der- har vasret fa fremskndt 1 denne sektor som er af vital betydmng for Polens.

gkoniomiske udvikling. Beklageligvis er der ikke kommet nogen ny lov, og den statsej jede

- operater TPSA's dominerende stilling.er i.alt vasentligt uendret. En ny operater pa

markedet er Cénertel, som kontrolieres af TPSA. Man har kunnet notere visse positive

| “tegn, bl.a. en tidsplan for det forste skridt til privatiseringen af TPSA og forberedelserne

til at afholde udbud for Iokale telefonoperatorer og til at give tilladelser til tjenester i
 forbindelse med fjernsamtaler. Der skal geres fremskridt for at fremskynde vedtagelsen
af den nye telekommumkatlonslov og tilherende gemlemfareisesbestemmelser og for at
. sikre en national reguleringsmyndigheds oprettelse og uafhaanglghed med henbhk pa

v lmplementermg af ONP (tilradighedsstillelse af dbnhe nef). -

© Deé vanskehgheder som de polske myndlgheder har skltseret med hensyn tll over fﬁrsel af _ "

- frekvenser, der for tiden bruges militeert, md leses under -anvendelse af disponible
* tidssvarende tekniske midler. Der ber rettes: saerlig opma:rksomhed ‘mod tilpasningen til

 ; EF's regelvaark hvad angér udbud af en universel telekommumkatlonst_;eneste og
'.llberahsenng af telekommumkatxonsmarkedet ' L :
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Det er ogéé nedvendigt med en yderligere indsats med henblik pﬁ tilpasning i den pqlské -

postsektor og her be’r man vare serlig opmaelksom pa gennemfﬁrelsesaspektet
» Polen har anmodet om en overgangspcrlode i forblndelse med telekommumkatlon

Den audzovzsuelle Sekror

Der har varet en vis udvxklmg siden. 1997 men der skal foretages 'yderligere @ndringer
for at bringe lovgivningen om radiospredning p# linje med lovgivningen om fjernsyn
uden granser, specielt i forbindelse med graenseoverskridende radio- og tv-udsendelse
© via satellit. Det nationale radlosprednmgsrad har omfattende gennemferelses- og

' tilsynsbefpjelser, som anvendes med god virkning. Imidlertid skal der gores en’

o vedvarende indsats pa mellemlang sigt for at s1kre fuldstaendlg lovtﬂpasnmg

- Kon\klus:on

Polen har gjort fremskridt i forbindelse med omraderne illfomat'ioris:samfuhd og
forskning og teknologisk udvikling. Det- vil-dog vere nedvendigt med en yderligere

indsats pd omréderne uddannelse, erhvér\'/suddalmelse og ungdomsanliggender Der er

gjort .begrenset fremskridt i arbejdet med at " tilpasse lovgwnmgen vedrerende
telekommunikation og den audiovisuelle sektor. Polen har anmodet om’ en

overgangspenode af ubestemt varlghed i forbmdelse med kravet om fuld adgang for visse
frckvensbancl til mobllkommumkatloner : : : o

33  @konomiske og ﬁska-le alilig'gehdei‘ o

@konomzsk 0g moneter umon

- Polen har gjort gode fremskridt i sine forberedelser pa 111tcgrat1on og deltagelse i Den
o @lconomlske og Monetre Umon i

. De polske. myndxgheder farer en. klar valutakurspohtlk baseret pi kurs_lustennger (the :
: crawhng peg). Ved udgangcn af februar besluttede Nationalbankens pengepolitiske -
udvalg at begranse Jjusteringssatsen og samtldlg udv1de bandbredden til 10% pa hver o

51dc Justermgssatsen er 51den blevet _]usteret to gange

'_ ‘ 'Dcr gar Iang tid, for pengepohtlske beslutninger ‘slar 1gennem i banksektoren Den .
- hastige kreditudvidelse i labet af sidste &r giver anledning til nogen bet&nkehghed med - -
‘hensyn ti] tilsynet med banker, selv om antallet af nzdhdcnde lan er faldende 1 forhold t11 -

det samiede antal lan

| Der er g]ort betydehge fremskndt rned hensyn til centralbanklovngnmgens forenellghcd .
“med EF's regelvaerk. Efter vedtagelsen af forfatningen i april 1997 vedtog parlamentet 1

" august'1997 en'ny lov om Polens nationalbank, som tradte i kraft i januar'i &r. Med loven

- er der skabt et pengepolitisk rid, og prisstabilitet er fastlagt som centralbankens primacre

: _"Imalswtnmg Disse nye lovgivningsmessige rammer styrker . centralbankens =
- uafhangighed, da den ikke langere behover at opnﬁ parlaments . godkendelse af sinc . .

. -pengepolitiske retningslinjer. Desuden er lan eller overfmsler fra centralbanken ‘ul staten Lo
fmbudt med Vlrknmg fra ol\tober 1998 B RO
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Beskaming §

Siden 1997 har Polen fortsat sit aibejde med at bringe mdmslovgivningen pd linje med
. EU's krav. De seneste @ndringer omfatter en begraensning af anvendelsesomridet for den - -

- .reducerede sats, hvorved der er sat en proces i gang i retning af fjernelse af anvendelsen
af ‘nulsatser, hvorved man fjerner diskrimineringen med hensyn til beskatning og

anvendelse af engangsmoms. Der geres stadig fremskridt med hensyn til anvendelse af

forskellige momssatser for nationale produktioner og importvarer af lignende art og den

. 'manglende ret til fradrag af 1ndgéende moms i forbindelse med mternatlonale-

 tjenesteydelser.

Tllpasmngen af Polens lov om forbrugsafglﬁer og gennemﬁare}sen af EF's bestemmelser'

" om suspension af forbrugsafgifter kraever en yderligere. indsats. Desuden sgger man med

nye -bestemmelser, der blev indfert i begyndelsen af 1998, at fjeme forskellene i

‘beskatningen af importerede og indenlandsk producerede produkter og i vid udstraekning -
_at bringe beskatningen af alkoholholdige drikkevarer pa linje med geldende regler 1 EF.

Der er f‘oretaget' reformer med hensyn til selskabsbeskatning, indkomstskatter og

ejendomsskatter, herunder —en ' nedswmttelse af skattesatserne - for selskabs- og '

mdkomstskatterne
_Konklusion

Der kreeves stadig en betydelig indsats pa omradet for moms og forbrugsafgift'er. Dette
- geelder iser situationen med hensyn til den nuveerende diskriminering af importen og

indfprelsen af en momsrefusmnsordmng for udenlandske skattephgtlge personer, der 1kke 7

er etablelet i Polen.

" Desuden ber forbedlmgeme iden adnnnistratlve kapacitet med hensyn til gennemﬁarelse
af EF's regelveerk . styrkes yderligere, hvilket hgeledes gaclder ordmngerne for
administrativt samarbe_]de og gensxdlg bistand. :

Statistik

“Polens centrale statistiske kontor er fast besluttet pa at vedtage og gennemfore EF's .

statistiske regelveerk, herunder de ikke-bindende akter. De nedvendige administrative

. strukturer findes stort set allerede. Der mangler stadig at blive gjort nogle fremskridt pa -
. .. en rezkke omrdder, herunder landbrugsstatistik, hvor der nu foreligger flere oplysmnger
fra landbrugstzellingen i 1996. Det er nedvendigt med yderligere bestrabelser for at’

forbedre ~ industristatistikken, og desuden skal' der foretages ajourfering - af

virksomhedsregistret. Der skal ogsé foretages forbedringer af den metode, der anvendes

til udarbejdelse af statistikker om offentlig gacld og underskud og valueringen af statens
udgifter. Det er ngdvendigt med szrlig opmaarksomhed nér det drejer sig om. .overslag

over den skjulte skonomi. Der skal ogsi geres flere fremskridt med udarbejdelsen af
L reglonale statistikker, og der skal 1 god t1d forberedcs handelsstatlsnske systemer med

o henbhk pa tlltrzﬁdelsen

R

3.4 Sektorpolitik
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Indzlz‘stri o

- Polen fﬂlger pr1n01ppet om en horlsontal industripolitik, men der fastholdes en spe(nﬁk
politik for nogle. sektorer, sisom sklbsbygmng 0g marltlme erhverv, st3l, minedrift,

energi, _forsvarsmdustrlen ‘salt, asbest og koks. I en rzkke dokumenter om politisk |

* strategi, som deh polske regering har vedtaget, og som synes at vise, at den polske

. industripolitik i store trek er forenclig med EU's konkurrencepolitik, har man gradvist -

opstillet retningslinjerne for en horisontal konkurrencepolitik p& industriomradet. Siden
juli 1997 er der opstéet en raekke spergsmél, sorn giver anledning til overvejelser med
hensyn til gennemfﬁrelsen af industripolitikken.

Den polske regering vedtog et omstrukturenngsprogram for stalsektoren den 30. juni

1998, som opfylder den kortsigtede prioritet i associeringspartnerskabet. Man er 1 faerd

med at vurdere programumets foreuehghed med Europaaftalen

I automobilsektoren indforte man i januar 1998 den nuvarende hcensordnmg for

 indfprsel af afglftsfrle reservedele. Da de erhvervsdrivende ber kunne disponere i
forventning om. et stabilt” og forudsngehgt erhvervs- . og mvestermgsmlljﬂ er det
‘nedvendigt at fa afklaret, om dette system fortsat er i kraft i 1999 og i hvilken form. Et

o andet problem i denne sektor er afstanden mellem’ de forskelhge toldsatser.

o ,' Ko_nklusmu

'P_olen har gjort fremskridt med opfyideis_en af assbci'efingspaﬁnerskabets kortsigtede

-' . prioriteter inden for industriel omstrukturering (kul og stal). Der skal geres en stor indsats -

for at sikre, at omstruktureringsprogrammet for stilsektoren gennemfares effektivt.

' - Landbrug
- Situationen pa landbrugsoml adet

I 1997 var landbrugsproduktionen en smule lavere end i 1996 (0 9%) og 10% lavere end i
1989. Samtidig faldt landbrugsindkomsterne for andet &r i triek, og landbrugsstrukturerne
- &endredes ikke i betydeligt omfang. Det officielle handelsunderskud med landbrugsvarer

er blevet mindsket betydeligt i 1997, fra 1,1 mia. ECU 1 1996 til 430 mio. ECU i 1997,

- hovedsagelig pé grund af en stigning pa 20% i eksporten. Iszr steg eksporten til landene i
det. tidligere -Sovjetunionen betydeligt -og tegnede sig for 44% af den polske

- Iandbrugseksport 1 1997. Landbrugseksporten til EU har veeret markant faldende (kun - |
39% af den polske eksport i 1997). PoIens ofﬁmelle hanclelsbalance med EU pa

. 'landbrugsomradet var fortsat negatlv

: Opskrlvmngen af zloty og faldet 1 EU‘s prlser mmdskede forskellen mellem Polens og

CEU's " priser pa landbrugsvarer Interventlonsorganet har veret konfronteret med

omfattende problemer i 1998 pd grund af de heje priser pd Opkﬁb af korn sidste &r og de
~ senere vanskehgheder med at afhwnde lageret. Den polske regering har pakaldt sig den _
serlige WTO- beskyttelsesklausul i forbmdelse med 1mport af bled hvede for at beskytte o

: det mdeniandske marked
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Peridden har vaeret pracget af en raskke specifikke problemer, som har bragt forstyrrelser i

den eksierne handel i nogle sektorer. I slutningen af 1997 indferte EU et forbud mod -

- import af mejeriprodukter fra Polen, efter at det var afsleret, at kontrolsystemet ikke
. levede op til EU's standarder og ikke kunne garantere produktkvaliteten. I mellemtiden
har den polske regering rettet op pa sin veterinzrkontrol p dette omréde, delvis som et
resultat af den nye veterinarlovs ikrafttreeden, og den indenlandske saniteere kontrol af

B mejerier er blevet forbedret. Der har veeret forstyrrelser i importen af en rakke produkter

“fra EU, siden Polen indfarte restriktioner pa import af oksekedsgelatine og varer, som

~ kan indcholde dette produkt, Der er ogsé opstet en rekke forskellige vanskelige -
- problemer i forbindelse med plantesundhedskravene, og procedurerne for certificering i

forbindelse med import og transit.

"1 lobet af 1997-98 blev der etableret 10 nye exlgfosmarkeder, og der blev ydet statte til- -

ctabler ing af producentgrupper og -sammenslutninger. I lobet af 1997-98 blev der indfort

" et markedsinformationssystem til at overvige indenlandske og internationale priser, og .

N der blev gennemfort et overvagmngssystem for importpriserne pa letfordaarvehge varer.
Landbrugspolltlk -

- Regeringens vedtagelse i april 1998 af en mellemfristet strategl for landbruget og

udviklingen i landdistrikterne har betydet et forste skridt i retnlng af at fa fastlagt en-

- -sammenhzngende politik for strukturudvikling.og udvikling 1 landdistrikterne. Hermed
tages der fat pd problemet med landdistrikterncs store  afhzngighed af landbruget.

' \ 'Imidle_rtid skal der ske en betydelig indsats for at fi fastlagt komponenterne i en
tidssvarende politik pé dette omréde i detaljer. Den nye strategi betyder i den aktuelle -
situation ikke hojere landbrugs- og ‘fodevareudgifter. 1 1997 blev 690 mio. ECU af

budgetmldleme brugt pd programmer til omstrukturermg og modernisering af landbruget,
-og dette beleb falder ifelge prognoserne til 584 mio. ECU pa statsbudgettet for 1998. Der
bruges stadlg bety_dehge midler fra statsbudgettet (72%) pa pensioner til landmand, og
disse pensioner svarer til tre gange udgifterne til omstrukturering af 1andbruget. En stetre

- aendung af budgetstrukturen i denne henseende fowentes ikke péa kort 81gt

En'ny veterma:xlov fra april 1997 tradte 1 kraft 1 december 1997 og udger grundlaget for
gennemfiorelse og hindhzxvelse af veterinerkravene, samtidig med at der ifslge loven
oprettes et statsligt veterinzrinspektorat. Der er ogsd gjort fremskridt med gennemforelse

af lovgivningen, herunder udpegelse af 39 inspektionsposter ved' graenserne, hvor.

o vetermzeikontrollen skal finde sted. Der er ogsi vedtaget love om kvagavl og

reproduktlon samt dyrevelfaerd. Der er vedtaget lovgivning, som vil muhggﬁre en

- kvalitativ forl bedrmg af slagterler og mejerier, sd dc opfyldcr EU-standarder

;I begyndelsen of 1998 blev Landbrugs- og Fﬁdevaxemlmstenet reorgamseret som et

. forste skridt i retning af en styrkelse af de administrative -strukturer for at sikre den
~ kapacitet, der er nedvendig for at gennemfore og hindhave den felles landbrugspolltlks
~ politiske instrumenter. Ministeriet har 16 arbejdsgrupper til at undersege hele EF's
‘regelvaerk og héndhaevelsen heraf. Resultaterne af - landbrugsteellingen i 1996 er

- offentliggjort og skulle gore det lettere at fa formuleret passende pohtlkker for Iandbruget '

og udv1klmgen i landdlstrlkter

Polens landbrugsfedevaremdustn er blevet styxket med belydehge kap:tahndspm_[tnmger B
- men alligevel mangler der stadig at blive gjort én hel del-for at ni op pd EU-standardeme,
'Isacr med hensyn til grundlazggcnde f1emstﬁlmgswrksomhed sdsoni slagterier anleg til
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behandling af flydende malk og meller. Kun 109‘landbrug'_sﬁ'ztdevarevi'rk?somheder'vaf -
stadig statsejede ved udgangen af 1997. Disse fandtes hovedsagelig inden for spiritus,

korn og melledrift, forarbejdning af ked samt frugter og grentsager. og endelig sukker.
Rentabiliteten inden for sektoren stiger fortsat som resultat af udenlandske investeringer.
I 1998 accepterede regeringen ogsi en omstrukturering. (o0g. senere privatisering) af

Banken . for Fedevareskonomi, som tidligere har vaeret den v1gt1gste langiver til .
~ landbrugssektoren, Dette kunne forbedre landbrugskreditgivningen i Polen, ndr- forst

omstruktureringsplanen er gennemfort. Jordprivatisering og privatisering af tidligere
statsejede landbrug sker fortsat i et langsomt tempo og hovedsagehg 1 form af
- fmpagtnmgs— og udie_]mngsaftaler :

~ Konklusion

Med hensyn til tlltraadelsespartnerskabets kortsxglede prlorlteter skal der gm es yderligere
*fremskridt med tilpasningen af den polske lovgivning og den ekonomiske integrering af
- landbruget og landdistrikterne. De’ politiske initiativer, der hidtil er truffet med hensyn til
udviklingen-af landdistrikterne, lever langt fra op til de krav, der stilles til Polen i landets

forberedelser til tiltredelse. Omstruktureringen af landbrugsﬁadevaremdusmen krazver en -

* yderligere indsats, hvis konkurrenceevnen skal gges. Opnormeringen af veterinar- og
planlesundhedsfamhteterne l EU standald stﬁr stadlg ﬂverst pa prloritermgshsten

| Der kreeves betydehge fremskridt mcd hensyn til etablermgen af markedsorgamsanoner

 for de enkelte sektorer og med hensyn til handhaevelse af de love, som er vedtaget. Der

skal stadig geres betydelige bestrabelser for at styrke ‘den’ administrative kapacitet, iser.

med henblik pd forvaltningen ‘af den felles Iandbrugspohtzk og den veterinere

. admlmstratlon pa centralt niveau,

- Fiskeri

I lobet af det sidste ar er der ikke gjort storre, merkbare fremskridt. Polen er endnu ikke .

begyndt at - gennemfore - regeringens fortiltredelsesforslag pi dette omride, og

vedtagelsen af Fellesskabets regelvmrk inden for ﬁskenet beﬁnder 51g endnu kun pé‘t et
~ indledende stadium, - - : , _

Det fremskndt der skaI g@res pa ﬁskenomradet med hensyn t11 overtagelse af EU- '
- bestemmelseme -af omfattende  karakter, -og som det er fremgéet af

‘_ sc1cemngsprocessen ha1 arbejdets omfang méske veeret noget undervurderet i udtalelsen.

P& mellemlang sigt skal Polen gore yderligere ﬁemskrldt med modernisering af sektoren -

“og elablering af strukturer, der svarer til det, der prazger EU's fiskeindustri, Den polske
fiskefldde har behov for et modcrmseungsprogram for "at blive konkurrencedygtig;

' " ligesom den skal respektere EU's flerfrige fiskeripolitiske 1emmgshn_]er samt EU's -

bestemmelser om sundhed og SIkkerhed pa arbejdspladsen

Energi

En ny energilov tradte i kraft-i decémbe_{' 1997. Denne lov skal danne .grund_lag '_for en
-~ gradvis tilnaermelse til EU's regler for det indre energimarked. Dog mangler landet stadig
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at fﬁ. vedtaget det meste af" den sekundmre lovgwnmg, der er nﬁdvendlg for at fa

energiloven til at fungere i praksis. Polens energiforbrug er i hej grad baseret pa faste -

K ‘7 bra:ndsler men man er nu i gang med at indskrenke kulpl oduktionen. .

1 juli 1998 offenthgg]orde regeringen sit program for en reform af kul_mineindustrién_'i

11998-2002, og heri satses der pd en - systematisk omstrukturering af denne vigtige
- svarindustri. Der er ogsi en tydelig forbindelse mellem omstruktureringen af kulsektoren
og prisfastsettelsen, og landet mi drage omsorg for, at fastsacttelsen af eksportprisen for
- kul afspejler markedsforholdene. Inden for olie- og opvarmningssektoren . er
prisfastswttelsen for nylig blevet liberaliserct. Energipriserne er forhejet, men for
husholdningernes vedkommende dakker priserne - af sociale grunde - endnu ikke de
-~ reclle omkostninger. Polens energimarkeder er beskyitet mod konkurrence udefra

gennem en begraenset udstedelse af 1mportt111adelser for oheprodukter anatlserlngen af -

j oherafﬁnadeneme er-langt fremskeden

: Polen fortsetter med at forberede landet ti] dets mtegrermg i det indre energlmarked bla
‘gennem en videréudvikling af energinettene. Inden for elsektoren er der gjort fremskridt
'med den Baltiske Ring og med den endegyldige tilslutning tii de vesteuropziske net.

. Disse bestrebelser tegner lovende for en styrkelse af det reglonale samarbejde, s34 man

_ 'kan mtegrere de regmnale elektracxtetsmarkeder 08 forberede det indre energlmarked

g DeL kan ogsd noteres fremskridt med etablenngen af gasmrledmngen Rusland Belarus--
' Polen-EU. Landet rader over oliereserver til ca. 30 dages forbrug, men den lovgivning,

der’i henhold til Faallesskabets regelva:rk skal sikre daaknmg af behovet 1 90 dage, er .. o

_ -endnu ikke vedtaget.

) -K(_mkiusion '

Der kan noteres gode. fremskridt men der er Stadig endnu mere, der skal gores.
Gennemforelsen af de planlagte reformer ‘i kulsektoren vil veere af altafgerende

“betydning. Spergsmal som forberedelsen til det indre energlmarked herunder tilpasning
" af: monopoler, omstrukturermg af encrgisektoren, adgangen til netverk og
- prisfastsxticlse pa energi, den gradvise fjernelse af importrestriktioner for olieprodukter,
* etablering af katastrofeberedskab, ‘herunder opbygning af de obligatoriske olielagre,
statsinterventioner i kulsektoren og udvikling af standarder for energieffektivitet og

| ~ brandstofkvalitet, kraever et minutigst arbejde og yderhgerc fremskridt. Det henstilles, at = -

der udarbejdes et mere detaljeret afsnit om energii det nat1onale program for overtagelse
: af Fa:llesskabets regelvairk : -

T ransport

Slden offcnthgggarelsen af udtaielscn er tempoct for txlpasmngen ‘ul Den Europ.'zelske

~ Unions krav inden for transportsektoren sat kraftigt i vejret for s vidt angdr lovgivning,
udvikling af infrastruktur og transportvirksomhedernes drift. I tiltredelsespartnerskabet

- stilles der krav om, at den mellemiristede inds_ats med hensyn til vedtagelse af
" Feellesskabets regelveerk kommer til at omfatte vejtransport (markedsadgang, sikkerhed

og afglﬁer) og jernbanetransport, ‘samt at man serger for den nodvendige mvestermg i

_ t1 ansportmfrastruktur herunder udbygmngen af de transcuropaalske net.
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B For s8 vidt angdr afgifter og moms pa vejtransport og kombineret transport, afskaffede: _
. Polen med en ny lov, der trédte i kraft i januar 1998, opkr&vnmgen af en fast afgift for -

EU-vognmaend I december 1997 blev der i stedet 1ndﬁart et vignet-system for
vejtransport; dette system blev @ndret i april 1998, hvor priserne for endagskort og
ugekort blev sat ned. Med hensyn til vejtransport vil der vere behov for en omfattende
‘indsats for at imedekomme den udfordring, som Den Europanskc Unions hejere
veegtgrenser og sterre dimensioner for lastvogne indebarer. Dette medforer bla. et
behov for at fremskynde moderniseringen af vejinfrastrukturen, der allerede under de

‘nuvaerende  omstendigheder er  utilstreekkelig, set ud fra -en vurdering af |

o 'transportinfrastrukturbehovene

.' “En ny lov om Jembaner blev vedtaget 1 1997, hvori mfrastmkturen skﬂles ud ﬁa driften,

©og hvon der mdf@res et autorlsatxonssystem

Konklusnon v

“'Selv om der er gjort visse fremskridt, er det stadlg mdvendlgt med en betragtehg indsats

" for at modernisere den transportmfrastruktur der er forbundet med det gvrige Europa, og
tilpasse love og standarder i forbindelse mied fri bevaegehghed for passagerer og gods.
‘Der kimves yderligere institutionel ‘stette til og uddannelse af de embedsmaend og
vognmacnd der er bergrt af de europaalske 1ntegrat10nssp;argsmal ' :

Sma og mellemstore virksomheder

De Slﬁfl og mellemstore virksomheder er fortsat den vigtigste drivkraft bag den
E ,_'ckspanderende polske gkonomi. Etableringen af de retlige ramumer for den nationale

lanegarantifond i tilknytning. tif 1998-bankloven har udstrakt denne muhghed for
optagelse af 1an til hele landet, s& der kan ydes lénegarantier til SMV'er og andre

- gkonomiske operaterer. Polen forventes 1, Igbet af 1998 at deltage 1 det tredje ﬂerarlge :

. program for SMV’er

3.5 _kanofnisk og social sﬁm_hﬁrighed

.' ‘Beskafligelse og sociale anliggender .

. Udviklingen i beskzfligelsessituationen har veret praget af en. stot nedadgiende "

“arbejdsleshedsprocent, der nu er kommet under 10%. P& baggrund af de virkninger, som

' gores en yderligere indsats, s& man pa mellemlang sigt kan fa radighed over tilstreekkeligt

- med arbejdstagere med relevaiite faglige ferdigheder, 1sasr 1 de regmner der helt mkkeﬁ ‘

' vil bhve berert af det :zikonommke systcmsklﬁe

T januar 1998 vcdtoges en lov om reform af sundhedsv&senet (der har v&ret aktuel 11ge

- siden 1989). Der er . stadig . alvorlige mangler ‘inden for den eksisterende
--.arbe_|dsmalkedslovgwnmg,'_ feks. et behov. for “at gennemfﬁre direktivet ‘om

" arbejdsgiverens. insolvens. L1gestﬂhngsprmcxppeme er indarbejdet i polsk lovgwnmg,
_men der er fortsat betydehge pmblemer med deres anvendelse De besiemmelser der

" indferelsen af markedspkonomiske principper har faet for arbejdsmarkedet, mé der nu
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" _trédte 1 kraft 11996 om foracldreorlov hgger zkke pa lmje med Faellesskabets dzrektlv om

_samme emrie.
_Konklusion,._ _

Der er kun gjort fa iu&rkbafe fremskridt. med iilpasn’ingen til EU-regelveerket. Polen ber
forsteerke sin indsats pd det sociale omrade, iser med hensyn til sundhed .og 'sikkerhed,

_ den offentlige sundhed, arbejdsmarkedslovgivningen og lige muhgheder for mend og-
"+ kvinder. Desuden er der behov for en styrkelse af de relevante institutioner. Polens

- administrative kapacitet ber styrkes kraftigt med hensyn til den offentlige

L arbejdsanvisning samt arbejdstilsynet. Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter har ogsﬁ

' 'behov at blive styrket isaer for si v1dt angar arbe_ldsglversammenslutnmgerne

Regzonalpohtzk og samh@rzghed

I udtalelsen blev det konkluderet, at Polen pa rnellemlang sigt Vllle vere parat til at

deltage i EU's strukturpolitik, forudsat at der blev opndet fremskridt iser med styrkelsen
' af de retlige, institutionelle og budgetmessige strukturer pd dette omride. Polen har gjort
v1sse fremskrldt hen imod lﬂsnmgen af disse pétraf:ngende opgaver

. Reformcn af den administrative inddeling af landct tracder i kraft den 1. januar 1999 0g .- -

vil sikkert fi en afgerende posmv mdv1rknmg pa udformnmgen af en egentllg
_regionalpolitik for Polen ' : : _

* .Derer endnu 1kke udpeget noget centralt koordmelende mmlsterlum 1 Polen t:l at tage 31g: '

af den hirdt tiltreengte samordning af .1eg_1onalpollt1kken selv om der for nylig er nedsat
et serligt -1'egerings_udvalg_ for regionalpolitik. Polens. regionaludviklingsstrategi er
siledes stadig i den forberedende fase. De finansielle procedurer er fortsat svage, og det

- samme gor sig galdende for de finansielle instrumenter, der benyttes til indsatsen pd = -

regionalt plan. Desuden er det vanskeligt at fi et klart indtryk af Polens

‘samfinansieringskapacitet. Der mi ogsﬁ gﬁres fremskrldt med overvégmngs- og
kontrolprocedureme :

: Kouklusion
' Polen har gjort visse fremskridt med henblik pﬁ at styrke sin'evne til at. deltage i EU's

- strukturpolitik. Dog er der mange problemer tilbage at lose, og arbejdet hermed ma
- fremskyndes, hvis Polen skal vare parat til at deltage i strukturpohtikken fra den dato,

hvor landet tiltreder EU. De institutionelle strukturer og de ministerielle: befojelser md .

. styrkes og lydehggﬂres sﬁ man s1krcr en effektxv koordmenng og gennemfﬂrelse

36 leskvalltet og mlljﬂ e

Mtlja

- iPa mlljﬂomrftdet har Polen kun g]ort beskedne 10vg1vnmgsmacss1ge fremskrldt 51den‘.
. '-1997 Blandt de retsakter der er vedtaget for at bnnge den polske lovgwnmg pa lm_le :

y
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med Fellesskabets regelveerk, kan névnes direktivet om farligt affald, direktivet om slam
- fra rensningsanleg og direktiverne om svovl, bly og nitrogendioxid. I forbindelse med
" tiltreedelsespartnerskabet blev Polen anmodét om fortsat at betragte overtagelsen af EU's

rammedirektiver som en kortfristet presserende opgave, men denne centrale opgave vil

ikke blive lost i 4r. Polens nationale program for overtagelsen af Faellesskabets regelvaerk
rummer ikke konkrete tidsfrister for gennemferelsen af den grundleggende

. rammelovgivning.

" Polen har delvis overtaget rammedirektivet om vandfomfening og rammedirektiverne om
affald. Dog er der ikke planlagt nogen initiativer til etablering af en konirolinfrastruktur

'pé luft- og vandforureningsomrédet. Tnden for de fleste sektorer er der kun sket en ret
‘beskeden tilharmelse af lovgivningen, iser med hensyn til stej, kemiske stoffer og vand- -

og luftforurening, og Polen er ikKe begyndt at udarbejde programmer med- spec1eit sigte
pa gememfzrelsen af de relevante direktiver. . :

Der kr&ves steirre investeringer. Polen bor arbeJde tast ‘sammen med de 1nternat10nale'

' ﬁnanslelmgsmstltutmner pa delte omrade
o Konl_(lusmn _

De ovéror_dnede_‘ rammer for indsatsen er endnu kun svagt udviklede, og det er et stort

- spergsmal, hvilke fremskridt der endnu kan opnés pd kort sigt. Polens nationale program -

for overtagelse af Fellesskabets regelverk har behov for en kraflig justering og ber
omfatte hele EU-regelvaerket, herunder entydige datoer for hver enkelt EU-retsakts
overtagelse og gennemfeorelse. Omfanget af overtagne retsakter er sterst inden for

naturbeskyttelse .og affaldsscktorerne, medens der stadig kraves en storre indsats inden

- for den kemiske sektor samt med hensyn t11 stgj-, luft- og vandforurening.

For s vidt angar gennemf;arelse og.hindhavelse bar Polcn koncehtrere indsatsen om en
styrkelse: af kontrolinfrastrukturen inden for vand- og luftforureningssektorerne. og

ligeledes styrke kapaciteten pd reglonalt og lokalt plan. Hvis lovgivningsarbejdet ikke

fremskyndes, vil en fuldsteendig overtagelse af EU- regelva:rket vare leengere end forudset

1 udtaielsen

: Forbrugerbeskyttelse

~Polen har siden offentliggerelsen af udtalelsen kun gjo'rt sparsomme fremskridt _me_d'
- vedtagelsen - og “anvendelsen af Fellesskabets - regelvark pa omrdderne for -
forbrugerbeskyttelse og sundhedsbeskyttelse. "Forsinkelsen i forbindelse: med -

gennemforelsen af lovgivningen om generel produkisikkerhed har fortsat haft en negativ
indvirkning pd Polens forbrugerbeskyttelsespolitik. Den bestiende lovgivning om

* . vildledende reklame og om prisfastsattelse krazver en yderligere tilpasning. Kontoret for
- Konkurrence og  Forbrugerbeskyttelse har udarbejdet et program for en

forbrugerbeskyttelsespolitik for 1998- 1999, som regeringen har godkendt. Der er stadig

. behov for “en . ydetligere styrkelse af de regionale forbrugerbeskyttelseskontorer _

. f01brugersammenslutnmgeme og forbl ugeroplysnmgen o

I bctragtmng af,. at forblugerbeskyuclse er g;ort t11 et mellcmfrlstet 11ltag under'
tiltraedelsespartnerskabet, vil. Polen vare nﬂ_dl til at ‘gerc en kraftig ‘indsats pa. dette
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omrade. Forbrugeme er rin‘u::ligr -godt reprasenteret 1 kraft af en rakke aktive

o forbrugerorganisationer, men der er stadig behov for at styrke det retlige grundlag for
forbindelsen mellem regetingen og forbrugerorgamsat:oneme og for at gﬂre de_, L

: 1nst1tut10nelle strukturcr mere effektlve

3. 7 Retllge og indre anhggender

'I Kommiissionens udtalelse fra Julx 1997 har den fremhavet de udfordringer, som Polen
ma ‘tage op, med hensyn til narkotika, graansekontroi indvandring og international

B kriminalitet. Blandt de kortsigtede mal .for llltrff:delsespartnerskabel fremh&vedes‘

betydnmgen af gr&nsekontrollen herunder en reform af v1sump011t1kken

.Med vedtagelsen den 29. april 1998 af en lov om b_eskyttelse af personhge oplysninger

blev der truffet en horisontal foranstaltning af stor betydning. Denne lov- skal senere.

'supp]eres med et regelsaat for databaser, der indeholder personlige oplysninger. *
: &Indvandrmg/grce:zsekontrol

o 'Den 27. december 1997 tradte en ny udIa&:ndmgelov i kraft, der 1ndebaerer en tllnaermelse
il Unionens bestemmelser, iser for si vidt angdr indrejsebestemmelseme. Der foreligger

| ~ ingen gennemforelsesbestemmelser. endnu. - Vlsumpohtlkken ‘der er et Kkortfristet
‘prioriteret tiltag under tlltraede}sespartnerskabet har udviklet sig i et roligt tempo. Ganske )
vist er aftalerne med Armenien, Nordkorea og Vietnam om udstedelse af visum blevet

- ophavet, men endnu forestir arbejdet med at lese de mere presserende problemer med
Rusland, Ukraine og Belarus. Det samme gelder tilbagetagelsesaftalerne med disse
lande, selv om Polen har vist sin gode vilje til at fi lost problemet gennem indgéclse af en
-t11bagetage}sesaﬂale med Litauen. Det presserende problem vedrerende graensekontrol er
blevet lﬂst ved, at- grwnsepohnet har féiet t1llagt nye befajelser. :

 Asyl

‘Udlendingeloven fra 1997 indeholder tillige bestemmelser om retten til asyl og om
- flygtninges status. Disse bestr&belser ber viderefores, si bestemmelserne pi dette -
“omrade kan komme helt pd linje med Unionens regelvaerk, og si man opndr en
tilfredsstillende- anvendelse ‘af de praktiske bestemmelser, iser fremgangsmaden for -
behmldllng af asylansegninger. Den kraftige foregelse af disse ansggninger kraever-

desuden, at der bevilges tilstrakkelige administrative og menneskehge ressourcer, med

vaegten lagt  pid uddannelsen -af det personale ‘der har til opgave at behandle:
- asylansggningerne. Det ville vare nyttigt, om der blev’ oprettet et sasrhgt kontor med

- ansvar for samthge spm‘gsmal pa asylomradet

| -Pol zttsanzarbejde

_ _S1den offcnthggﬁrelsen af Kommlssmnens udtaleise har Polen 1ndgﬁet bxlaterale aftaler
med Tyskland og Italien om  bekempelse -af - organiseret  kriminalitet. Den nye

Cstr affelovgivning og den nye strafferctspleje, der tradte i kraft den 1. september 1998, ber

ligeledes bidrage hertil, sélv om det stadig er nedvendigt med en supplerende indsats og

wgede finansielle ressourcer samt en bedre samordning mellem de enkelte tjenester, hvis

' . man skal effekuwscre de nuvaercnde procedurer, dcr er yderst bureaukratlske Det er

38



- ‘endvidere ngdvendigt at f& ansat et mere veluddannet og bedre aflennet personale, der vil

veere i stand til at have med den organiserede kriminalitets stadig skiftende karakter at .

~ gore. Personalets uddannelse vil kunne forbedres ved konkrete tiltag inden for rammerne
af de samarbejdsaftaler, som for nyllg er mdgaet med uddannelsesmstltutloner i Frankng,
_ Tyskland og Nederlandene. : :

: Selv_om Europaridets konve_nti‘dn fra 1990 om hvidvaskning af penge endnu ikke er
ratificeret af Polen, er der dog truffet vaesentlige foranstalininger, bl.a. forpligielsen i den

nye straffelovgivning til at give meddelelse om enhver transaktion til et belgb pé over

- 20 000 polske zloty. Desuden vil det vare gnskeligt, om der blev oprettet et finansielt

"bagmandspoliti”, og om der blev foretaget en tilpasning til de geldende bestemmelser 1.
_ Unionen. Med hensyn til foranstaitninger til bekmmpelse af korruption har Polen den 17. -
“december 1997 undertegnet OECD-konventionen om bekempelse . af korruption i

forbindelse med internationale handelstransaktloner som landet formodes at ratificere
- ved udgangen af 1998. Siden maj 1998 har et kontor i 111denngsm1n1ster1et endv1dere
' taget sig af korrupt:onsbek&mpelse

_ Narkotika'

‘Gennemforelsen af loven om bekampelse af narkotika i ap'rill' 1997 har hledfsart,"-at der =

inden for premierministerens kompetenceomrade er nedsat et rad til bekempelse af
natkotika. Rédets vedtgter og malsatninger skal ferst nermere preeciseres, si man
undgdr overlapning med den: tvarministerielle  udvalg . til - samordning af

narkotikabekéempelsen, der synes at have ydet et nyttigt bidrag til fastleggelsen af

politikken pa dette omréde. Loven fra april 1997 ber udmente sig 1 fastleeggelsen af en
- samlet og tveerfaglig strategi, herunder udpegelse af et nationalt kontaktsted for oplysning
© om narkotika. P4 baggrund af narkotlkaproblemets store omfang i Polen, 'bade med

“hensyn til fremstilling og forbrug, vil der endnu skulle g;ares en omfattende mdsats for at -

 forsteerke bek&mpelsen heraf pd landsp}an _
Retssamarbejde o .

Med hensyn til det ci\)ilretlige _saxﬁarbejdé er Lﬁgéno-konvcﬁtionen fra 1988 ved at blive
- ratificeret, og Polen fortsmtter med at udbygge sine samarbejdsaftaler. P4 det

[ ‘strafferetlige omride underiegnede Polen den 19. februar 1998 tillaegsprotokollen ul

B 'Eul oparadets konventlon om overﬁareise af domfmldte
Kouklusmn ' : PR | : o i e

'.Blandt de km’tmgtede prioriteter i tlltraedelsespartnerskabet kan naevnes behovet for

“indferelse af en mere effektiv kontrol ved greenserne, isar til Belams og Ukraine, samt n
tilpasning til- Den -Europeiske Unions - vxsumbestemmelser Del kan dog notercs :

fremslmdt pa dlsse to omrader

: Genelelt betragtet har Polen 31den offenthggmelsen af Kommlssmnens udtalelse g]ort
fremskridt inden for de fleste omrader, bortset fra narkotlkabekaempelsen hvor der endnu
- ..manglcr at bhve gjort en vaesenthg indsats. . ‘ : o

o TFor at opfylde de mellemfrlstede mal i t11traedelsespartnerskabet er dct Lmldlemd
'-nﬂdvendlgt at dlsse fremskridt - s& snart de har antaget form af vedtagne retsinstrumenter

- _-“konkrctnsexes gennem en hultlg_vedtagelse af ge;memfﬂrclsesbcstcmmelser (f.cks. loven .
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om databeskyttelse og udlwndmgeloven) 0g. gennem en bedre administrativ organisation
‘samt en styrkelse af midlerne, isar pé omrédeme asyl 0g organiseret knmmahtet

3.3 Eksterne polmkker e

Handel og internationale akonomzske forbmdelser

Polen “er medlem af WTO og har i 1998 indfort nye bestemimelser om

: rbeskyttelsesforanstaltnmger mod illoyal udenlandsk konkurrence. Ved Polens tiltrazdelse

- af EU bliver landet kontraherende part i Fecllesskabets forskellige pr&ferenceordmnger .

og med dette in mente er de polske myndlgheder no. i gang med at forhandle
frihandelsafialer med tredjelande (Estland, Israel, Fergerne og Marokko). Der er
~ undertegnet tillegsprotokoller - til CEFTA-aftalen med - Slovenien og = Litauen,
Forhandlingerne om en frihandelsaftale med Tyrkiet tager sigte pa at f2 medfert regler

‘om oprindelseskumulation og vil vare ct vigtigt skridt fremad. Det vil veere nedvendigt =

med en yderligere indsats pé dette omride, da aftaler af denne art nodvendigvis md vare
indgaet inden tlltrmdelsestldSpunktet Den 1. januar 1998 tradte en_ ny polsk

ant1dump1nglovgwn1ng 1 kraft

waklmg

Polen fortstter med at spllle en konstruktlv rolle pé udv1k11ngsomradet savel reglonalt- -

* . som internationalt sct og det forventes. 1kke at der opstar saerhge problemer :

Told °

, Pa toldomrédet har der geneleit betragtet kun vaeret tale om begras:nsede fremskndt Den
© nye toldkodeks, der er fulgt op af en rekke gennemfarelsesretsakter, tradte i kraft i januar -
~ 1998. Dog er gennem forelsesbestemmelserne til den nye toldkodeks ikke helt pa linje =
. med EU's standardprocedurer, og ethvervsdrivende fra EU steder fortsat pd betydelige
- vanskeligheder. Kravet om yderligere tilpasning vedrerer toldprocedurer, anvendelsen af

~en mtegl eret toldtarif samt mdfgrelsen af et bmdende ta.rlfermgsoplysnmgssystem

Der er gennemﬁart en de1v1s t1lpasrung t11 Fzllesskabets regelvaerk pa omradet for

bekampelse af varemearkeforfalskning og piratkopiering. Ministerradets anordnmg, der -
B tradte i kraft den 1. januar 1998, har- dog behov for yderligere a:ndrmger Der er
' _problemcr med gennemfprelsen af den nye ordning for oprindelseskumulation, som er
. baseret pa protokoi nr. 4 til Europaaftalen 1saar med hensyn t11 "reglen om at undlade .

_ godtg;arelse

- Der kan 1mxdlert1d ikke konstateres 11ogen macrkbare fremskridt mcd llensyn til de
_regionale toldmyndigheders énsartede anvendelse af toldbesternmelser og -procedurer. - -

~ Det er endnu ikke lykkedes for den polske toIdforvaltnmg at udarbejde en overbevisende
. integreret EU- tiltrredelsesstrategi med henblik pd at opfylde de krav med hensyn til

__orgamsatlon 1edelsc personale uddanne]sc og udstyr dcr ma SUHGS til en modeme
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‘professionel administration. Der er stadig store forsinkelser ved toldstederne. Det er
- nedvendigt at styrke an_ve_ndelSeri-af_ informationsteknologi i toldvaesenet. .

" "Konklusion

Den polske toldforvaitning har sfadig behov for at gere en kraﬁ:ig indsats med henblik pd
~ en yderligere tilpasning til EU-retsforskrifterne. Opmarksomheden ber iser rettes mod
- gennemferelsen af bestemmelseme og den tekniske og administrative modernisering pd

ceniralt og regionalt plan og langs med grenserne. Der ber gercs noget ved de -

- vanskeligheder, som udenlandske erhvervsdrivende steder pi med hensyn til forsinkelser
- og problemer inden for den nye ordning. Det er nedvendigt at gore en markant indsats for
- at styrke toldveesenets faglige kapacitet, at forbedre mformatlonssystememes standard og

. at indfere et henmgtsma:smgt 1151k0ana1ysesystem :

F celles udenrzgs og sxkkerhedspolztzk

;Polen har siden juli 1997 fortsat varet. aktiv deltager i den multllaterale politiske dlalog
inden for den feelles udenrigs- og mkkerhedspohtﬂ{ (FUSP). Landet deltager i de politiske

direktorers regelmassige meder og mederne 1 gruppen af eu10pmlske og associcrede . .

* korrespondenter samt medemne i diverse FUSP-arbejdsgrupper. Polen tog dog afstand fra
- EU's demarche over for Belarus som folge af udvisningen af europaiske diplomatcr.

P topmedet i Madrid den 8. til 9. juli 1997 bie'v.PoIen opfordret til at indlede
forhandlinger om medlemskab af NATO. Tﬂtraedelscsprotokollen er alleledc blevet
- udfaerdlget og ratlﬁkatlonsprocessen fortswtter ‘

"--Polens bemaerkeisesvacrd:gc 1ndsats til fremme af den reglonalc 51kkerhed er yderhgere

‘blevet befaestet i form af et vellykket formandskab for OSCE i 1998. Med hensyn til den

" regionale udenugspohtlk er Polens konstzuktlve fmhold til Litanen blevet yderligere
udbygget - : - :

Bortset fra ovennavnte memngsforskel 1 sagen om Belalus har Polen fortsat med al ©

o tllpasse 51g F&llesskabets FUSP-bestemmelser

3. 9 Fmansnelle spﬁrgsmal

F marzskontrol

~ Med hensyn t11 den eksterne ﬁnanskontml er der 1kke nogen serlige udv1khngstendenser

. at berette om. Der synes dog at veere en vasentlig risiko for overlapning med hensyn til
opgaver og kontrolomrider mellem Det @verste Kontiolkammer og de ekmsterende .

offentlige interne kontrolmstansex

~For si vxdt angar den mteme ﬁnanskonnol ﬁndes der ikke noget cenualt uafhaenglgt

“kontrolorgan. Hvert ministerium eller hver instans, der opererer med et budget, har selv

- ansvar for, at der fores en cller anden form for intern kontrol, men der findes ikke nogen
-1ctsakt om en generel intern konhol af de offcnthge udglfter Den bestaende lov om -

.



_ offenthge udglﬂer er for ej]ebhkket ved at blive. kuiegravet med henbhk paat fmde frem '

~ til' nye losninger af problemet og udforme eventuelle retsinstrumenter vedrerende intern.

- finansiel kontrol. De polske myndigheder bgr imidlertid fortsat vaere opmarksomme pa,

hvorledes de kan fa gennemfort ordninger for en offentlig intern finanskontrol.

Med affalen med Kommissionen om administrativt samarbejde (september 1998) vil der

. blive indfert samarbe_]dsforanstallnmger til offentlig intern kontrol, og den vil stette

forberedelserne til txltra:delsen

o Gennemfﬁrelsen af loven:-om offentlige finanser og tilvejebringelse af en administrativ |

_ ‘kapacitet baseret p& rimelige lanninger, der kan sikre en effektiv finansiel forvaltmng, er
. stadig to altafgarende prlorlterede tlltag 1 forblndelse med fﬂrtiltracdelsesstrateglen .

Konklusion

- "Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at opfylde de kortsigtede prioriteter i -
 tiltredelsespartnerskabet vedregrende finanskontrol. Der kreeves dog stadig en kraftig.
" indsats for at sikre gennemferelsen af loven om offentlige finanser og tilvejebringelse af
Loen fyldestg@rende administrativ ' kapa(:ltet der kan lese denne vigtige opgave i

f@rtlltracdclsesfas_en med henbhk pa . forvaltmngen af fgrtlltraedelsesstﬂtten 0g
“strukturfondsstetten. : : : : .

310 _G'enere'i evaluering

* Polens resulfatér med hensyn til overtégelse og g'ennemfﬁrelse af fellesskabsretten er af .

blandet karakter. Fremskridtene med.- hensyn til vedtagelse af lovgivning om det mdre
marked har ikke veret tilfredsstillende, hvilket skyldes, at der har veret forsinkelser i

" vedtagelsen af direktiverne under den nye metode og'de dermed forbundne institutionelle
strukturer pd standardiserings- og certificeringsomrédet. Der er ogsé behov for at indfere -

et trovaerdigt system: for kontrol med statsstotten. Et af de centrale svage punkter i
tilneermelsen til fellesskabsretten er miljgomridet, hvor fremskridtenc har veeret

begrznsede. PA den anden side har Polen vist, at det har viljen til at. lase centrale:

problemer pd industriomrz‘idet som f.eks. omstruktureringen af kul- og stﬁlsektoren. C

f ‘_ Polen har delvis opfyldt de korts1gtede proriteter i tlitrwdelsespartnerskabet pa omriderne

‘gkonomisk reform og industriel omstrukturering, til dels ved at forelagge en plan for

omstruktureringen af stdlsektoren inden udlebet af fristen i tllﬁaedelsespaﬂnerskabet (den
~+.30. juni), det indre marked og regionaludvikling, men indsatsen har til gengzld ikke

. veeret tl]Stl‘chkellg stor i forbindelse med prioritetemne p& omrdderne landbrug, milje samt

- industriel og administrativ kapacitet. Polen har ogsa udvist beslutsomhed_ med hensyn til
. at opfylde den kortsigtede prioritet i tiltrazdelsespartnerskabet pa omradet retlige og indre
* anliggender, navnlig med hensyn t11 forvaltumg af g graanseme hvor de fﬂrste resultater _

B allelede har vist 51g B = :
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4, Administrati_v ei}ne til at anvende ‘Faéllesskabéts
regelvmrk o | |

1 dette kapitel ajourﬂares de oplysnmger der blev givet i udtalelsen. Det: Europmlske Rad .

fastslog pd sit mede 1 Madrid i decetmber 1995, at det var nedvendigt at skabe

forudseetningerne for en gradvis og harmomsk integrering af ans;agerlandene navnlig ved

at tilpasse deres administrative strukturer. Dette er baggrunden for, at man i Agenda 2000

" . understregede, hvor vigligt det er, at Fellesskabets lovgivning indarbejdes effektivt 1 de

pagaldende landes egen lovgivning, og i sardeleshed hvor vigtigt det er, at denne
lovgivhing anvendes korrekt i praksis inden for rammetne af passende administrations-
og retsstrukturer. Dette er en va.senthg forudsa:tnmg for at skabe den genmdlge tillid,
som er ubetmget nedvendig for det fremtidige medlemskab :

1 delle ars rapport har Kommissionen. samarbe}det med ansagerlandene om at opstille en

* liste over de instanser, der har til opgave at hindhzve Fallesskabets regelvacrk pd de

“vigtigste omrader. Det oplyses s& vidt muligt, om de pégeldende instanser -har
tilstrekkelig retlig kompetence- til - at ‘gennemfore regelvaarket om personalet er
tilstrackkeligt og har de fornedne kvalifikationer, og om de forngdne budgetmidler er til
stede. I visse tilfelde er det allerede muligt at give oplysnmger om kvaliteten af de

.. beslutninger, der treffes. Kommlssmnen har til hensigt at uddybe dette _aspekt i
_. ‘_kommende rapporter. ‘

- Kommzsswnen konkluderede i sin’ udtaleise at "det er absolut nﬁdvenmgt ‘med reformer 1
admiinistrationen, saledes at Polen udstyres med strukturer der kan sikre en effektiv
anvendelse og hindhavelse af regelvaarket”

4.1 Admi.ni'strative 'strukturér

: " Dct er fortsat en vasentlig hindring for Polens forbercdelser til medlemskabet ‘at der lkke
foreligger en sammenhangende og effektlv national politik for ansasttelse, aflenning,

uddannelse og udvikling af personale i den- offenthge forvaltning. Den nugaeldende '

. Yenestemandslov- vedtaget -af Sejm den 5. juli 1996 er ikke blevet gennemfort som
- planlagt. Der er vedvarende problemer med at opretholde den institutionelle kontinuitet
'pé ledelsesplan som folge af udskifininger af administrativt personale pa nﬂgleposter 1
~forbindelse  med - regeringsandringer. - Der er behov for at videreudvikle en

sammenhzengende integreret fortiltrazdelsesstrategi, som fokuserer pd at ege kendskabet

til Feeliesskabets regelvaerk og til fremmede sprog, navnlig pd mellemlederplan, for at

- gore det muhgt for admlmstratxonen af gennemfore - regelvaerket. Der ma udfoldes
. betydelige bestrebelser for at sikré, at administrationen kan klare forvaltnmgen af .
' Z.fﬁrtﬂtraedelsesspﬂrgsmal som led i de nyligt omstrukturerede regxoner mden for :

_-statsforvaltumgcn fra den 1. januar 1999

Den . nye lov skal aﬂgse nugaeldendc lovgi'vn'ing ‘med henblik pa at élkre en mei‘e

. gennemsigtig, Aben og konkurrencebascret ansetielse af tiencstemand, eget stabilitet og

neutralitet for stillingen som leder af den offentlige forvaltning, konkurrencevilkr og

- procedurer for udnavnelser (klare regler for offenthgg@relse i pressen af ledige stillinger)

B -og obhgatorlsk udda.nnelse som’ den 1ndledende fase i anszr:ttelsen afsluttet med en
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' eksamen. Som det wvar tilfeldet: med den tidligere lovgivning, afhaenger effekt1v1teten af .
N ‘dlsse retsregler af om de anvendes pa en uafhaenglg made = ' '

Den europanske 1nlegrat10nskom1tcs sekretanat (UKIE), som er ansvarhgt for
samordning - og styring af fortiltreedelsessporgsmil, har 270 beskzftigede og har
udarbejdet 1100 udtalelser om, hvorvidt lovforslag udarbejdet af regeringen er i
‘overensstemmelse med EF-lovgivningen. - Det overordnede tilsyn med bade
forhandlingerne og UKIE’s arbejde varctages direkte af premierministeren, hvis rolle |
forstaerker kontorets funktionsdygtighed. Der er imidiertid fortsat tre forskellige organer
{il at treeffe beslutninger om samordningen af den samlede f@rtlltraedelsesproces og
forberedelserne af forhandlingerne. I 1998 ctablerede regeringen et swrligt organ til
samordning af forberedelsernie til forhandlingerne, nemlig “den tvaerministerielle gruppe
-~ til forberedelse af forhandlingerne”, der er sammensat af arbejdsgrupper, som  tager sig

" af bestemte omrader, og der sammensattes en fo:handlinosgruppe til at bistd regeringens

_ befuldmzgtigede. Forhandhngsgruppen har i @gebl:kket 18 medlemmer szedvanhgv;s pé _ |
v:cemlmsterplan . . L

) Admlmstl ationens og 1etsvaesenets kapacﬂ:et Nﬁgleoml ader for. '
: gennemfﬁrelse af Faellesskabets regelv&rk

Den ensartede anvendelse af fmllesskabsretten Der er gjort fa fremskndt 1
- “bestrbelserne pé at athjzlpe de vanskehcrheder og hindringer i Tetsvasenet, der er
- pépeget i udtalelsen. Selv om antallet af dommere (7633 i 1997 mod 7222 i 1996) og
‘anklagere (4991 1 1997 mod 4766 1 1996) er steget skal der gores en vasentlig yderligere .
indsats for at forbedre forvaltningen af retsvacsenet. Den planlagte indferelse af et system .
med byretter til behandling af smdisager vil formentlig bidrage til. generelt at oge
~effektiviteten 1 det polske retsvacsen. Den gennemsnitlige behandhngstld for sager ved
. domstolene et steget gradvis, medens strafferctssager ofte ikke behandles i lange
perioder Desuden giver det fortsat anledning til problemer at hindhaeve retsafggrelser og
‘at fi adgang til retten. Man er imidlertid i gang med at drofte generelle planer for en -
- gennemgribende &ndring af- retssystemet men det vil vare nﬂdvendlgt at udfolde starke
‘og konkrete bestrzbelser og anvende betydehge ressourcex for at sikre, at- Polen opfyldcr '

= __tlltraedelseskravene

~ Det indre marked: Den polske standardlsermgskonnte beskaftiger 300 personer og er -
. det eneste standardiseringsorgan i- Polen pi - nationalt plan. Af de 18000 poIske '

standarder er - kun 11%  fuldt harmomserede curopmske standarder. = P&
standardiseringsomrédet er det nﬁdvendlgt at udfolde betydelige bestrazbelser for at sge

; o kendskabet il EU-praks1s og fremskynde vedtagclscn af europaalske standarder

- Som fastsat i Ioven om pmvnmg 0g. ccrtxﬂcermg har dct polske center for pmvmng og
- certificering (227 ansatte) den dobbelte funktion, at det skal godkende prevelaboratorier
.08 certificeringsorganer . og . varetage certificering - i forbindelse’  med
- kvalitetskontrolsystemer og' revisorer. = PCBC foretager - ogsé produktpr;avmng og

- '-certiﬁcering Polen har ikke et ensartet system for overensstemmelsesvurdering

- produkter  og tjenesteydelser. Desuden er det polske system langsommeligt og:
omkostningskraevende, og forvaltningen heraf er ulgennemmgtlg Det er patreengende
ngdvendigt at - etablere en ny administrativ- struktur, der sikrer en adskillelse af -



- godkendelses- og prﬂvmngsfunknoner og dertll knyttede procedurel som er nﬂdvend1ge
- for at gennemfore bestemmelserne om produktansvar. '

Hvad angar metrologi er- hovedkontoret for. maling et centralt organ under
statsadministrationen, som er opdelt i 35 specialiserede laboratorier, og som ferer tilsyn

med 9 regionale og 63 lokale kontrolkontorer samt 2 regionale og 6 lokale
prevningskontorer. Det centrale kontor for méling har 382 medarbejdere, medens de
regionale og lokale kontorer beskaftiger 1822 personer. Der skal udfoldes yderhgere
- bestraebelser for at forbedre forvaltningen af metrologlomr&det

'-Kontoret for ophavsretlovglvmng i ‘kultur- og kunstministeriet er Polens orgarn for
intellektuel ejendomsret. Det har fem medarbejdere og behandlede i 1997 606 sager. Det
-er ngdvendigt, at der gores en betydehg mdsats for at styrke den admlmstratwe kapa01tet
_1 denne sektor.

" Patentkontoret (400 ansatte) er Polens tilsynsorgan for industriel gjendomsret med et stort
veluddannet og erfarent personale, omend kun én person udelukkende er beskeeftiget med
-europasiske integrationsspergsmal. Antallet af ansegninger, som patentkontoret har

'_ behandlet, er steget fra 48 400 1 1997 til 52000 i 1998. I betragtning af den stadige
* udvidelse af patentkontorets arbejdsopgaver. har institutionen behov for at styrke sine -

. menneskelige ressourcer og anvendelsen af mformatlonsteknologl navnllg med henbhk
- pAat gennemfﬁre Fellesskabets regelvaerk ‘

Kontoret for o_ffentllge indkeb (UZP) (60 ansatt'e) er en uafhengig institution, som spiller

“en planlegnings- og koordineringsrolle for det polske marked for offentlige indkeb. Det

" er ikke et centralt indkebskontor. Antallet af sager, som er behandlet af UZP, er steget til
- nasten det firedobbelte i forhold til 1995, nemlig fra 2800 i 1995 til 87001 1997 og 1005

appelsager i 1997. Det er derfor nedvendigt at ege kontorets administrative kapacitet i de
kommende 4r. Den statslige myndighed; der er: ansvarlig for beskyttelsen af persondata,

-er “generalinspektoratet for beskyttelse af persondata”, som har veeret funktionsdygtigt-

siden august 1998. Det er planlagt at ege personalet fra 20 til 50 inden udgangen af 1998.
~ Der er til dato indgivet 100 klager og 21 anmodninger om registrering af databaser. I

betragtning af, at generalinspektoratet for beskyttelse af persondata er Oprcttet for nyligt, -

er det Vanskehgt at vuldere dets resultater,

Hvad angér Polens ﬁnanswlie tllsynsmyndlghedel er vaerdipapir- og valutakommlssmnen
el regeringsorgan, hvis aktiviteter “sorterer under premlermlmstcren Kommissionen
‘vedtager resolutioner inden for sit kompetenceomride. I den nye banklov er det et

. prioriteret mal at ege filsynskapaciteten i sektoren for finansielle tjenesteydelser ved at -
 styrke”’ generalmspektoratet for banktilsyn”, som i ﬁjcbhkket har 475 medarbejdere (150 _
i Warszawa og 325 i de forskellige provinser). Deér ma seites yderligere ind pa. at 31kre at

- disse tllsynsmyndlgheder har t113tra3kkehge FESSQUICET OF kvahﬁkatloner

.I\Oﬂkurl‘ﬂnce "Kontoret for konkurrcnce og forbmgerbeskyttelse” (OCCP) er et

 regeringskontor, som  har 192 medarbejdele i hovedkontorst. og i ni regionale E

-afdelingskontorer. Den betydehge pérsonalerotation i dette kontor pd grund af lave

._ klmmmger er en betydelig hindring for effcktiviteten, T 1997 behandlede kontoret 1387 :
- .sager og afgav 1225 udtalelser om fusioner og omdannelser. Der gennemfortes 319 -

undersageiser vedrerende lllOIlOpOllStlSk praksis; 210 officielle procedurer afsluttedes
ved administrative afgerelser, og 57 sager appelleredes til monopolretten. Monopolretten

eren afdelmg af vowod 01v11retten 1 Warszawa. Den har seks dommere men kun to af ;
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dem er fast beska?;ftiget med mopo'poisp;argsnlél. Monopolretten kan underkende OCCP’s
afgerelser eller sende dem tilbage til OCCP til ny behandling, medens monopolrettens

egne afgerelser ‘kan appelleres til -hejesteret. Den hovedrolle, som OCCP spiller i
‘gennemferelsen og hindhaevelsen af. Fellesskabets regelveerk, understreger, at det er _
pétrengende nedvendigt at styrke denne institutions rolle betydeligt ‘og at udvide

personale og kompetence.

Kontoret for statsstotte i skonomiministeriet har seks medarbejdere. I finansministeriet

har en gruppe af eksperter, der er beskaftiget med offentlige finanser, udarbejdet et - '

- system for overvigning af offentlig stette. Det er stadig et vigtigt spergsmal at 13 udpeget
en uathengig og magtfuld myndighed til overvigning af statsstatte og sikre et
- tilstreekkeligt personale hertil. - S -

- Telekommunikation: Der er kun gjort"fé fremskridt siden udtalelsen méd_ hensyn til |

regulering af telekommunikationssektoren. Der er endnu ikke ‘ctableret et uathaengigt
‘-organ med henblik herpd, omend det er forudset i lovgivning, der ifelge planen skal
vedtages i fr 2000. Kapaciteten i den mellemliggende periode er fortsat utilstrackkelig, og
der skal pd kort sigt geres betydelige fremskridt for at sikre, at der uden yderligere

~ - forsinkelse fastlegges en reguleringspolitik og en institutionel ramme, som er

R tilstrakkelig til at opfylde betingei_senie for medlemskab.

- Indirekte beskatning: Finansministeriet er det gverste organ, som er ansvarligt for

- skatteforvaltningen, indbefattet forvaltning af indirekte og dirckte skatter. Det forer tilsyn
med provinsfinanskamre (49) og skattekontorer (355), som har ca. 40 000 medarbejdere,
samt  ‘skattekontrolijenester med mere end 8 500  medarbejdere i ‘49
skatterevisionskontorer. Skatteforvaliningen behandler selvangivelser fra mere end en

| ' mio.  virksomheder og ca. 23 mio. skatteydere. Trods det store personale giver
skatteforvaliningen fortsat anledning til klager pé grund af en usmidig forvaltning og -

- manglende gennemsigtighed.

B Landbrug: Den 'statslige veterinarforvaltning * udever - sin virksomhed gennem

- veterinardepartementet i landbrugs- og fodevareministeriet og pd regionalt plan gennem .~

veterinarinspektoratet i hver vovodi. Fra 1999 bliver den statslige veterinzrforvaltning
~en serskilt administrativ enhed. Departementet har et personale pd 25 i hovedsedet, . -
hvoraf 16 er dyrleeger. P4 regionalt plan-er der et personale pd 5 677, hvoraf 2 112 er -

: '_ dyrleger. T hovedsaedet er departementet sterkt underbemandet, og det er ngdvendigt at
~ udvide personalet og oge dets kvalifikationer. T mellemtiden ma der gores en betydelig

- indsats for at forbedre kvaliteten af laboratorier og graensekontrol.

- Den sfatslige -'p1ant_eéundhedsfdrvaltning' henhgrer  under  landbrugs- og.
L jfgdevareministeriet. Der er 34 medar]qejdcre i__hovedsaadet_ og yderligere 1779 1 de
~ regionale inspektorater, For at lette gelmemfgﬂ'elsen_ er. det nedvendigt at: styrke =

konsultationsmekanismerne -~ - mellem forvaltning, sdsedsindustri,

: . plantebeskyttelses"selskaber, landbrugsorganisationer og andre berprte organer.

'Fiskel_’i:' Rege'ringen har - besluttet  at o#eff_;are ansvaret for fiskeripolitikken fra

transportministeriet til landbrugsministeriet. I gjeblikket er dets kapacitet til at forvalte.
denne politik meget begrmnset, idet der kun er-5 tjenestemand og 30 inspektorer, der - o

. tager sig af forvaltnings- og kontrolspargsmal.
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.Transport.:. Der ersiden udtalelsén‘ ikke gjort fremskridt i bestrmbelserne pa at oprette et
transportsikkerhedsinspektorat, og der er ikke planer om at oprette et sidant fer i &r 2000.

Dette afspejles i antallet af dﬁdsulykker pa de polske ve]e og spﬂrgsmalet ber bchandles_ :

- som en hastesag

- Beskaefngelse og soc:ale anhggender Det natlonale arbejdsmspektorat som har 1970

medarbejdere, heraf 1164 arbejdsinspektorer, er ansvarligt for tilsyn med og kontrol af, at -

virksomheder, der er underlagt dets tilsyn, overholder arbejdsmarkedsloven og sundheds-

og sikkerhedsforskrifterne. Antallet af virksomheder pr. inspekter er sammenligneligt a

- med gennemsnittet i EU, medens-antallet af inspektioner er betydeligt mindre (i EU er

~gennemsnittet 300 beseg pr. r, i Polen 80). De polske arbejdsinspekterer koncentrerer -
deres indsats om handhavelse af loven 1 stedet for forebyggende foranstaltninger. Den-

1. september 1998 trddte en ny lov i kraft, der mndrer arbejdsmspektﬁremes ansvar i

forbindelse med beder og andre administrative opgaver. Dette skulle forbedre -

-anvendelsen og virkningen af arbejdsinspektionen i Polen, navnlig ved at forbedre de

forebyggende foranstaltninger, hvilket er et presserende spﬂrgsmal 1 betragtmng af det E

" meget store antal arbejdsulykker (120 000 1 1997).

B Regwna!pohtlk og samhﬂnghed Det er endnu ikke klart defineret, hvem der har det
© administrative ansvar for styring af regionalpolitikken. Ansvaret er delt mellem

“regeringscentret  for  strategiske  studier” - (GCSS), - okonomiministeriet og

| arbejdsministeriet. I GCSS og arbejdsmlmstenet er der oprettet en intern afdeling med

. ansvar for rcgxonaludv;klmgspolmk Der er 23 medarbejdere i den pagaeldende afdeling.
Der er ‘behov for' en betydelig indsats for at retie op pd de administrative mangler i
. forbindelse med udarbejdelse, samordning og gennemferelse af regionalpolitikken.

Miljo: Ministeriet for miljebeskyttelse, naturressourcer og skove er ‘ansvarligt for
- miljebeskyttelsen 1 Polen (det beskeftiger 300 personer, hvoraf to tredjedele har en

‘hajere uddannelse), og det indbefatter ogsd en gruppe pa ti pexsoner 1 et kontor for :
L europansk integration. : - :

Det statslige mspektorat for mlljzbeskyttelse (SIEP) (ca. 2500 mcda.rbe_]dere) er

~ ansvarligt for hindhavelse og kontrol af miljeloven. Det er nadvendigt at oge personalets
- kvalifikationer og finde en lgsning pa problemet med den store personaleudskiftning pé
grund af lave lgnninger. Det nye program for statslig kontrol er udarbejdet, og det

- sikaldte “reparationsprogram”, ‘der skal forberede enhederne til at opfylde kravene i

- IPPC- direktlvct er blevet gennemfﬂrt

Den nationale fond for m1ljﬂbeskyttelse og vandforvaltnmg (197 medarbc_]dere) eren

- vatheengig finansiel institution, som  er ‘oprettet med henblik pd. at fremme
. _;akologlprOJekler Fonden' forvalter midler hldrﬂrende fra gebyrer og bsader for udnyttelse -
- af miljoet, tilbagebetaling af ldn- og finansielle transaktloner Den natlonale fond for

_mll}abeskyttelse mdgxkl 1997 611 aftaler

j -Hvad angér gennemfefrelse og hﬁndha:velse ber Polen koncentrere sin mdsats om at

. forsteerke kontrohnfrastrukturen i qu’t-- og vandsektoren samt at oge kapac:lteten pa
reglonalt 0g lokalt plan - e _ _ _

R Den nye lov om- refonn af den statshge forvaltnmg v11 gve stor mdﬂydelse pa Polens
- strukturer for gennemforelse og hindhavelse ved at overdrage et stort antal befejelser til

~ regioner, amter og komumuner. Selv om den overordnede reform vurderes positiv. med
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* hensyn til miljeforvaltningen, vil disse @ndringer kreeve cn hurtig tilpasning af de
| regionale og lokale administrationer til de nye ansvarsomréader, herunder deres evne tll at
: gennemfﬁre og forvalte store mvestermgsprOJ ekter. ’

Forb;‘ugerbeskyttelse: , Siden oktober = 1996 har OCCP vaeret ahsvarlig .for'

forbrugerbeskyttelse og tilsyn med statshandelsinspektionen”. -Afdelingen for
forbrugerpolitik (9 medarbejdere) har (ved megling eller forklaring) behandlet ca. 2 300

klager fra forbrugeme, og afdelingskontorerne behandlede néesten 400 klager fra

forbrugerne. ‘Der er behov for en betydelig, styrkelse af forvaltningen af

i -forbrugerpohtlkken

Retlige og indre anhggender Ved en lov der blev vedtaget i august 1997, indfortes der ‘
“en ny stilling som "dominerfuldmagtig” (referendarz). Denne nye funktion vil létte

 dommeme for rent administrative opgaver. Af de sterste udfordringer fremover skal

- naevnes, at det er nedvendigt at nedbringe behandlingstiden for retssager, at forbedre
' retsvaesenets tekniske ressourcer og infrastruktur, at vedtage nﬁdvcndige foranstaltninger

til at - fremme gennemf@relsen af retsafgerelser og at vedtage et nationalt

- uddannelsesprogram for retsvaesenet. Ifolge de officielle data er behandlingstiden for.
retssager i gennemsnit fem midneder, men det ser ud til, at procedurerne i vukelxgheden_
. kan vare flere &r. Som folge af den store arbejdsbyrde der hviler pa domstole og retter,
. og den generelle mangel pd infrastruktur og tekniske hjzlpemidler, er der tale om store _
- forsinkelser i sagsbehandlingen, og behandlingstiden bliver lengere for hvert ar s den - -

©nuer helt oppe pé seks r 1 Warszawa :

' l 1998 wgedes polltlets personale il 199 894, ~medens opklléringspl'ocea1tel1 for
forbrydelser ndede op pa 54% i 1997. Det er nedvendigt med ydeiligere bestrabelser for

at forbedre det faglige niveau i politistyrken og . koordineringen under .den nye

admlmstratlve struktur. Der er gjort visse fremskridt i bestrabelserne pa at bekampe

organiseret kriminalitet med etableringen af en szrlig politienhed med et personale p&d = -

1 200 politibetjente. Der er ctableret en intern kontrolmekanisme 1 pohnhovedkvarteret

" med henbhk paat bekacmpe korruption og udv1k1e etiske normer

,_Grmnsekon;trollen rader over et personale pa 10 460, hvoraf 3050 er vemepligtige og
3700 civile. Der er fortsat vanskeligheder pa grund af manglende infrastruktur ved den

- polske estgraense, og der er stadig et betydeligt behov for yderligere uddannelse og -
~udstyr. Der er et generelt behov for at udvikle en bredere opfattelse af graznsekontrol,
‘som 1ntegrcrer sédanne funktloner som rlslkovurdermg, ersestyung og hurtlg indsats.

- Told: Selv om toldvaesenet i ;a]ebhkket har et personale pa ca. 14.000 i den centlale o

o _toldstyrelse i 19 regionale toldkontorer og 400 toldsteder ved Polens landegrenser og -

“kystlinje, kan der ikke regzstreres nogen vesentlige fremskridt med hensyn til 'en ensartet -

- .anvendelse af toldregler og —procedurer hos dé regionale toldmyndlghcdcr Det kreever en -
- stor indsats at fo1bedre toldvaasenefs arbejde -

I‘manskontrol Det saverste kontlolkalmner (NIK) som er det organ, der er ansvalhgt for
. ‘den eksterne, efterfolgende kontrol af budgetdisciplinen, ér uafhaengigt af regeringen og -
- er underordnet parlamentet. Det har 1.633 medarbejdere, hvoraf 873.i hovedkvarteret og
760 i regionale afdelinger. Der er behov' for yderligere fremskridt for af styrke
kapaciteten i den ecksterne. finanskontrol. Den. interne finanskontrol varetages af =
rmlmslerler og andre mstllutioncr der har med offenthge mldler ‘at” gere. _' o



Fmansmlmsterlets kontrolenheder og det ﬂverste kontrolkammer splller en s&rhg rolle i

budgetkontrollen
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4.3_ E Parvi‘st_samarbéjde '

~ Kommissionen og mediemsstaterne er i gang med at etablere et parvist samarbejde under
Phare-programmet med det formél at hjelpe ansegerlandene til at klare den udfordring;
som de stir over for, nir de skal styrke og tilpasse deres administrations kapacitet til at
" gennemfore Fallesskabets regelvaerk. 1 EU varetages gennemforelsen af regelvasrket i
medlemsstaterne af den nationale forvaltning (p3 centralt, regionalt og lokalt plan) og af

agenturer, crhvervsorganisationer og den private sektor. Ansegerlandene fir nu mulighed

- for at udnytte denne omfattende administrative og faglige ekspertise. I forste omgang

ctableres der parvist samiarbejde inden for fire sektorer, dvs. landbrug, milje, finansvaesen
~ < samt retlige og indre anliggender, men det er planen, at samarbejdet eﬂerhanden skal Lo

- omfatte hele Fasllesskabets regelvzerk

: Polen _tager_.aktlvt del 1 det parvise samarbejde.

4.4, Generelevalﬁéri‘ng' SR :

' Polen har haﬁ vanskehgheder med at gennemf@re de planlagte reformer af den offenthge'
- forvaltning, som er nedvendige for at danne grobund for yderligere forbedlmger af den
admlmstratlve kapacitet pd bestemte omrider af Feellesskabets regelvaerk. Der er kun '

‘gjort begranset fremskridt med hensyn til at styrke retsvasenets. kapa01tet Det er

~ nedvendigt med en indsats for at forbedre den polske forvaltnings evne'til at gennemfoare

og handhave lovgivning pé negleomrademe for det indre marked (standardisering og

o certificering, beskyttelse af intellektuel gjendomsret) samt told. Der er sket fremskridt pa

. omrdderne regionaludvikling og - finanskontrol. Der er ‘behov for at slkre at de
B admmlsta ative strukturer fungerer pa en baeredygtx g made _ '

C. Konklusion
Polen opfylder fortsat Kﬂberﬂlavhskriterieme pa dei politiske omrade. .

~ Polen kan anses for at have en fungerende markedsgkonomx og skulle vaere | stand til at
klare konkurrencepresset og markedskrzefierne i Unionen p4, mellemlang sigt under

' forudsetning af, at landet sger tempoet for den ;al\onomlske omstrukturermg og fortsat B

-undgar tﬂbageslag i handelspohnkken

o '_ Overtagelsesrytmen i Polen har vaeret ujaavn og der er mangler i den admlmstratlve og :

institutionelle kapacitet p4 visse uﬁgleomrﬁder navnlig milj, standardlseung og kontrol
med statsstotte. De hidtil opniede fremskridt inden for industricl omstrukturering og

: _retl:ge og indre anliggender ber fastholdes. Kommissionen anser ikke desto mindre, at

Polen, hvis fremskridtene fortszttes, vil vaere i stand til 3t patagc 31g forphgtelseme ved
' medlemskdb pa mellem]ang 515‘[ . : .

50



D. Tiltrzedelsespartnéfskabet og det nationalé program for
overtagelse af F&llesskabets regelvaark Samlet vurdermg
af gennemfarelsen ' : : ‘

. Formalet med tlltmdelsespartnerskdbet er mden for en enkelt ramme at fastlaagge de
prioriterede omréder for det yderligere arbejde, der er omhandlet i Kommissionens
udtalelser, tillige med de finansielle midler til at hjzlpe ansggerlandene med at realisere
disse prioriteter samt vilkdrene for bistanden. Hvert ansggerland blev opfordret til at
udarbejde et nationalt program for overtagelse af Feallesskabets regelvaerk med en

beskrivelse af, hvordan det vil behandle tiltredelsespartnerskabet, samt en tidsplan for .

realiseringen af prioriteterne og en angivelse af det nedvendige personale og de forngdne

finansielle ressourcer. Bide tiltrezdelsespartnerskaberne og det nationale program for

‘overtagelse af Feellesskabets regelveerk vil blive revideret regelmaessigt i lyset af’ de

- fremskridt, der geres, og for eventuelt at fastsa:tte nyc pnonteter '
1. Vurdermg af tlltraedelsespartnerskabet
- _-'T1ltraedelsespartuerskabet_ fastswtter folgende prioriteter pd kort sigt for Polen:

'Gkonomlsk reform: fas’ti&ggclsé af priorite.tcmc" for den ﬁkohonﬁske politik - pa

e mellemlang sigt og feelles vurdering inden for rammeme. af Europaaftalen;

~ fremskyndelse af pr1vat1senngen/omstrukturenngen af statsvxrksomheder (herunder

telekommunikation) og en baredygtig udvikling af finanssektoren, ogsa fremskyndelse

paen ge_nnems_kueiig mide af privatisering og forbedring af konkursprocedureme. -

_Indﬂsti’ib:ﬁétruktuling vedtagelse inden den 30, juni 1998 af et. program for =
omstrukturering af stilsektoren og pabegyndelse af gemlemfﬂrelsen heraf, forts&ttelse ‘
. af omstrukturermgen af kulsektoren, - :

Styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet: navnlig forbedringer pi
~omrader som told, statsstottekontrol, justits- og indenrigsministeriet, finanskontrol,
_dyre- og plantesundhedskontrol (seerlig med hensyn til faczllteteme ved gracnserne)
‘ ITHI_]G beskatmng og 1eglonalpohl:k ‘

Det indre marked herunder certlﬁcefing og standardisering '(yderligére tilpasning af
lovgivning og . mdgaelse af en europaisk aftale om overensstemmelsesvurdering),

‘yderligere tilpasning pé omrideme intellektuel og industriel ejendomsret, offentlige
indkeb og liberalisering af kapitalbevaageiser vedtagclse af en lov om statsstette og -~

styrkelse af ulsynsmyndlgheden fmrdlggﬁrelse af opgrarelsen over statssteftte

Retllge og indre anhggender en’ _mere effektlv fowaltnmg af grenserne og -

) kontrolsystemer navnlig- pd grensen til Belarus og Ukrame samt tllpasmng af -

v1sa01d111ngcr til Umonens

Land_brug en sammenhwngende strukturpolltlk og pohtlk fo1 udvikli11g “af
landdistrikter; vedtagelse af gennemfarelsesbestemmelser -og - ‘hindhavelse af dyre- og _
plantesundhedskrav, serlig 1. forbindelse med inspektions- og -kontrolordninger -for - o

' Radets forordning 622/98, OJ L85 af 20, Marts 1998, -
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beskyﬁelse- af Fellesskabets ydre grense. Navnlig modernisering = af = visse
: fﬂdevareforarbej dningsanlaag (meelk og kﬂd) og visSe prﬁvnings- og diagnosefaciliteter-

'Mllja. fortsat overtagelse af rammelovgwnmg, udarbejdelse af detal_;erede programmer '

for indbyrdes tilnermelse. samt 1mplementer1ng af strategler i forbindelse med de

' " enkelte retsakter. Planlaegmng og pabegyndelse af gennemfarelsen af disse programmer
og strategier ' :

Fremskridtene med hensyn t11 ultrzedelsespartnerskabets méil pa kort 31gt kan opsummeres..
saledes : :

Gkonomlsk reform: Polen har udarbejdet en okonomisk strategi pé mellemlang 51gt

- og der forberedes en fmlles vurdering med Kommissionen. Privatiseringen og

“omstruktureringen af nogle statsvirksomheder er pabegyndt, sarlig gerinem den polske
regerings vedtagelse af omstrukturermgsplaner for kul- og stiisektoren. Der vil veere

* behov for betydelige yderligere bestrebelser vedterende v1rksomhedsomstrukturermg i

en rekke ar. Finanssektoren er blevet styrket vaesenthgt af rammelovgivningen;

yderligere fremskrldt or dog nﬁdvendlge med hensyn tll prlvatlsermgen af '

bankvasenet.

~ Styrkelse af den institu'tion‘elle og administrative kapacitet: Polen skal gere en
: vaesenthgt storre indsats for at gge den institutionelle og administrative kapamtet i

landets centralforvaltnmg og den nyligt decentraliserede forvaltning. Der er behov for
en smrlig indsats med hensyn til etablerulg og styrkelse af tllsyns- og
handhaavelsesorganer S :

Det indre marked: Der er behov for betydelige lovgivningsmassige skridt pa omridet
for certificering og standardisering, offentlige indkeb og liberalisering af
kapltalbevzegelser samt for vedtagelse af en lov om statsstette, der er forenclig -med
‘regelvaerket. Institutionelt skal der gores en indsats for at genhemfere ovennavnte
lovgivningsmessige skridt, og der er behov for en yderligere indsats for en effektiv
forvaltning af regelvaerket. Der skal geres mere pa omradet for ‘statsstettekontrol, og
etableringen af en statsstﬁtteopgﬂrelse er fortsat en prlontet :

Retllge og mdre anhggender Polen har g]ort betydehge fremskridt med vedtagelsen
af udlendingeloven, men vil skulle afsatte finansielle og tekniske ressourcer til en
administrativ styrkelse af- greenseforvaltningen. Domstolenes tilstand giver stadig

. grund til betydelig bekymrmg, og uddarmelscn og aﬂsanmngen af dommere og .
. .anklagere skal forbedres : . o

forberede det polske landbrug pd medlemskab, at der udarbejdes en tilfredsstillende

- fortiltraxdelsespolitik for udvﬂdmg af landdistrikterne. Der er behov for en vaesentlig
indsats og betydelige ressourcer for at forts&ttc modermsermgen af . visse .

fadevareforarbej dnmgsanlaag

Ml]]ﬂ Da der kun er gjort smi fremskridt p8 p4 miljoomridet, er der nu behov for en
milrettet indsats for at demonstrere Polens evne til at klare forphgtelseme i forbmdelse

- med medlemskab i denne v1gt1ge sektor

_-Landbrug Pa landbrugsomrddet er der. gjort visse fremskridt - med hensyn tl -
** ‘reorganiseringen af veteringrtjenesterne. Det er imidlertid et furidamentalt krav for at
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Polen har delvis klaret de ko'HSigtede prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet p4 omriderne

 gkonomiske reformer, industriomstrukturering (serlig i kul- og stlsektoren), retlige og

indre anliggender, det indre ‘marked og reglonaludwkhng, men indsatsen har til gengzld
" ikke vaeret tilstrekkelig stor i forbindelse med prlonteteme pa omraderne landbrug, m11_]ﬁ_
: 'samt industriel og admmlstratlv kapac1tet : :

2 Vurdermg af det nationale -program for . overtagelse af

Faellesskabets regelvaerk .

. 'Dét polske nationale .program for overtagelse af Fellesskabets fegelv&rk er et
-vidirekkende dokument, der synes at behandle mange spergsmal, herunder mange af
~ prioriteterne i tiltrewdelsespartnerskabet. Vedtagelsen af en revideret tidsplan for

tilnzrmelse - af lovgivning, der fastleegger et rullende program for overtagclse af

rcgelva:rket er umlddelbart forestaende

| Der er’ imidlertid nogle elementer i tlltraedelsespartnerskabet hvorom der ikke er

) ~ oplysninger i det nationale program, eller hvor oplysningerne er utilstreekkelige, f.cks.

© tilvejebringelse . af  universelle: -telekommunikationstjenester, sundheds-  og

sikkerhedslovgivning, pengepolitik, gensidig anerkendelse af faglige kvalifikationer samt
" en tidsplan for vedtagelse af miljeregelvaerket. Nogle vigtige spzrgsmal der ikke er klart -

“navnt, er behandlingen af serlige okonomiske zoner (statsstotte) og begransninger pa
udleendinges keb af fast ejendon (kapitalbeveegelser). P4 andre folsomme omréder er det

- indlysende, at t11pasmngssﬁuat1onen er vurderet for optmustisk (T. SF-dzrektwet pa det
- audiovisuelle omrade) ' :

En rekke andre prioriteter 1 tiltrwdélscspartnerskabet synés ikke behandiet i det nationale -

~ program, herunder mange af de politiske kriterier fra bilaget til tiltraedelsespartnmskabet

" narmete bestemt styrkelse af de parlamentariske lovgivningsprocedurer, ejerskab til jord
og forbedring ‘af skatteopkraevningskapaciteten. Desuden stér det klart,” at der er visse

' uoverensstemmelser mellem det nationale program og Polens holdning i forbindelse med

screeningen  (f.eks. telekommumkatmn - adgang tll mlht&re frekvenser/ﬁskem -

fiskerigr Lmdforordmn gen

o Omfanget af forpligtelserne i det nationale program ‘er varierende, idet der er klare a

- forpligtelser til at nd visse mil i nogle sektorer, men mangtende klarhed med hensyn til

- arten og. graden af forphgtelserne pa andre omréder. Det er meget forskelligt fra sektor til -
- _sekt01 hvor pracise oplysningerne om timing og tidsplanerne for tilpasning med EF-retten

Kvaliteten —~af forphgtclseme pi& nogle omrader (feks. - regionalpolitik -

. betaImgsstruktur/offenthge indkeb) og fravaret af forpligtelser pd andre omréder (f.eks.
. milje/retlige og indre anliggender) gor det vanskeligt at vurdere den forudsete tidsplan i
~det nationale program, og det er derfor ogsd vanskellgt at vurdere de afgivne tilsagn, Der

*er-normalt forudset gennemfﬂrelsesstrukturer men oplysningerne herom varierer fra sektor Lo

ool sektor. Nogle gennemf;arelsesperspektwer omfatter imidlertid ikke andre centrale T
lovgivningsakterers - rolle (f.eks. forbrugerbeskyttelse, hvor der 1kke hermses t11_
o 'organlsatloner og organer for forbrugerbeskyttclse) ' - :

Bt nyt spﬁrgsmﬁl der kan’ overvejes ved fremtldlge revisioner; er ‘folgerne af den

" omstrukturering af den- decentrale forvalinmg (vo1vodxer og pow1ater) der dreftes 1

- gjeblikket, og som vil have en vesentlig 1ndv1rknmg péen reekke ‘sektorer i regelvaarket '
o (f eks. reglonalpohtlk 0og told) Hﬁndhaevelsen som specmlt sp;argsmal kraever mere
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-detaljeret opﬁiwfﬁsdmhed. ‘Oplysningerne om budgétbéhov_ er yderst varierende. I nogle

- sektorer - forckommer de ikke (fieks. regionalpolitik - ingen oplysninger om :
' -statsbudgettet/refom af den offentlige forvaltning - ingen vurdenng/forbrugerbcskyttelse.

- intet budget), eller de er kun delvis navnt uden en pracis angivelse af de dekkede
perioder (f.eks. milje - stort investeringsbudget uden tidsangivelse). Forberedelsen af en

analyse af de budgetmessige konsckvenser for tilpasningsprocessen er et afggrende _
sporgsmil, der skal behandles for at sikre blugbare fremtxchge revisioner .og en

b&redygt:g polsk ﬁartlltra:delsesstrategl for tllna:rmelse :

F_remtldlge revisioner vil kaste mere lys over Po_lens tilpasningsprogram ved mere pracise
oplysninger om tids'planer budgetmaessige konsekvenser og forpligtelsernes- ngjagtige
omfang. Resultaterne af screeningsprocessen kan tages i betragtning i fremtidige -
revisioner. Kommlssmnen vil tage stilling til det rev1derede nationale program for

. overtagelse af Fallesskabets regelvark og vil underrette Radet herom. Denne vurdering -
‘ventes at finde sted: 1 anden halvdel af - 1999, nar tlltmdelsespartnerskabet skal

o nybehandles
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STATISTISKE DATA

1994 | 1995 |

1997

Bruttonatio'nalprodukt pr. indbygger

|Inflation _ _
-|Forbrugerprisindeks

Bc_tejlingsbﬁlance
-Eksport af varer
" -Import af varer ‘
. lHandclsbalance
- “Tjenester, netto
-Indkomst, netto : .. .
" -Lebendec overforsler, netto .

 -heraf den offentlige forvaltnings overfarsier
-Saldo pd betalmgsbalancens labende poster

-Rcservcakhvcr (inkl. guid) -
' .—Rescrve_aktn_fer (ckskl. guld)_

fognﬂige finanser .

. 1993 | 1996 |
_ Baslsoplysmnger - : i i1000 - _'
: Bcfolkmng(ved permdens udgang) 38505  [38s8r |- | -
. ize00ha
Areal 31269]  31260] 31269 31269 31260
Nation‘alregnskab' . i mia, zloty
' Bruttonationalprodukt i lebende priser .~ 1558 1210’4 1288 7 1362 8 |445’]

' I o i mia. ECU ”
Bruttonationalprodukt i lebende priser o4 78l o1l 1060l 1197
" , I ~ iECUpr. indbygger .
Bruttonationalprodukt i lobende priser 1900] 2000| 2400 2700 - 3100]
Prdduktib_nss_truktur i % af samlet bruttovaerditilvaekst :

- Lahdbi‘ug S T4 7,5 6,9
- Industri : 332 338 315
- Bygge- og anlaegswrksomhed 6,7 ~ 0,0 62
-TJenesteydelser e : 52,7 52,7 55,3
Udgiftsstr.uktur. i % af bruttonationalproduktet
- Udgifter til konsum | so6| . 826 - 831
' - husholdmnger og NPIH'er - 63,1 65,1 65,5
-offcntllg forvaltnlng og service - .17,6 17,5 17,6
- Faste bruttcmvestermger 16,9 19,0 20,8}
- Ekspurt af varerog tjenestcr HE 25,9 24,8 - 26,4
- Import af varer og tjeneﬁte_r ot 24,6 27,6 31,5
. L % sendring i forhold til forudgiende ar -
B;uttonaiio‘nalpfodnkt- 3.8 5.2 | 70l - 61 6,9
| i kebekraftsstandarder
6200 6900 7500

5300 - 5700|x

% ndring i forhold til forudgﬁcndc ir:

353! 322| 278 199 150
_ lmIO ECU .
11599} ~ 15431] 19144] = 21703
14592 15914]  20403| 27442
2993 w483  .1258] 5739
L ag7] 2388 2704| . 2681
3085] 2155 -i525| ° -847
49| 10s3] 732|334
119 - 108] 187 65
4943|-  -802f . 53] 2571 :
3833| - 4896]  11381] 14380  18719]
3668 4749 11242] 14241 18481

i % af bruttonationalproduktet



- Industrl

o

Den offeﬁt]ige forvaltnings undcrskud/o\icrsiiud 2.4 2,1 : -2,5 '
Udlandsgeeld, brutto 54,5 377 27,7 24,4
. 1993 1994 1995 1996 1997 .
Finansielle indikatorer ' '
Monetxre aggregater i mia. ECU
Mt 183 92 11,35 13,7 186
-M2 35 25,8 1321 37,9 45,5
- Samlede fordrmger : 7 26,6 274 . 30,2 356 421
Gennemsnitlige kortfrlstede rentesatser e : % pr. ar
-Udlﬁn : 35,3 32,8 133,5 26,1
—lndlan 34 334 26,8 120
- “IVekselkurser i forhold til ECU : ' e (1ECU=..NatibnaI valuta) '
_ Gcnnemsnit'for pei‘idden - 12,121 2,703 3,172 3,423 13,911
- Ved periodens udgang 2,381 2998 - [3.244 3,603 3,88
- Effektiv vekselkurs 61 . 48,5 42,4 39,7 36,8
* |Udenrigshandel - _ ‘ - imio. ECU .
~ limport B 16084 18140 . [22209  [292475 |37307.3
|Eksport 12078 14499 17504 19247,9 |22707,3
Handelsbalance -4006 ~3641 -4706 -9999.6  |-14600
‘ ' l |7 tilsvarende periode i forudgiende ir = 100
|Bytteforhold 1078 1013 101,7 |973 99.4
) - ' " i % af samlet import/eksport .
limport fra EU 15 576|564 634 639 63,8
. |Eksport til EU 15 643, 62,0 69,3 66,3 64,2
. |Befolkning _ pr. 1000 indbyggere
|Naturlig tilveekst 27 25 12 1,1
Nettoindvandring 0,4 -0,5 -0,5 | -0,3
_ * pr. 1000 levendefodte
- |Spxdbornsdadelighed 16,1 1510 136 1220 102
- e ved fodsel
Middellevetid: Meand - 67,4 67,5 67,6 - 68,1 68,5]
" Kvinder 760 76,1 76,4 76,6 77,0,
Arbcjdsmarkedet' L i% afl qrhcjdssh rkcn ' .
Den erhvervsaktive del af - 'befolkni_ngell' (ILO's 60,91 - 60,2( 3838 . 582 57,7
- jmetode)’ _ T ‘, ‘ ‘
|Arbejdsioshed (ILO's metode):  Tait : 14 14,4 133 - 123 11,2
B LT <254 30] . 325 31,2 28,5] 248
S >25 &r 11,7 11,9 - 109 oy - - 93]
.Gehnemsnitligt antal beskaeftlgede “efter” NACE- ' i % af samilige beskxft'igéd_e ’
kategorl (arbejdsstyrkcundersggelsen) - L . L - &
-Landbrug og skovbrug .22,1 20,5} -
: 255 254



- Byg'ge~ og anlegsvirksomhed - . 6,2 6,6
- Tjenesteydeiser 46,2 47,5
Infrastruktur : i km pr. 1000 km2
Jernbanenet 80| 78| 77] 75| 75
o © ikm : .
Motorvejsnet : | : | 246[ 258|
|industri og lar'xdbrug forudghende ar = 100 c
'Maengdemdeks for mdustrlproduktlonen . - 105,6 _ 113,1 110,2 1093 -0 111,21
' angdemdeks for Iandbrugsproduktmnen, brutto-.' ) . 106,8]. 907 . 1107 100,7 99,1

58



Bas:soplysmnger, natlona]regnskab udenr:gshandel befoiknmg, arbejdsmarked
: lnfrastruktur, mdustrl og landbrug: New Cronos.

Reserveaktlver og finansielle indikatorer: Hvor det har vaeret muhgt er Eurostat B-4’s’
-spsargeskema om monetere og finansielle stat1st1kker blevet anvendt som kilde.

- Anspgerlandene anmodes om regelmassigt at levere en ajourfaring af tabellerne i
 dette skema. De statistikker, der deekkes, inkluderer officielle reserver af fremmed
“valuta, monetare aggregater, rentesatser og valutakurser. Hvor dette ikke har varet

- muligt, er IMF’s publikation ‘International Financial Statistics’ blevet anvendt som

. kilde. Europa-Kommissionen (GDII) anvendes 1 v1dest muhgt omfang som kilde

: for Vekselkurserx forhold til ECU. o o

- For s& vidt angar brutto udlandsgaeld er OECD’s statis‘ﬂkker over udlandsg&ld
: (Extemal Debt StatIStICS) blevet anvendt som kllde '

. For _sa vidt angar den offentllge forval_tnmgs underskud/overskud er ansegerlandene 1

gjeblikket ikke i stand til at levere palidelige data. Kontor B-4 arbejder tat sammen
med disse lande med henblik pa at forbedre deres natlonalregnskaber pa grundiag
~af statlstlkker DVer: offenthge finanser. P4 grund af manglen pé pélidelige data
E __udledes der en approksmlatlon ud fra IMF 5 Government Fmance Statistlcs
_Yearbook (]f forklarmg af metodologlen nedenfor).
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