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* A.Indledning
' aj | Forord o
rin gdlem

Polen mdgav sin ansegning om medlemskab af Den Europziske Union den 5. apnl 1994 og .
Ministerradet beshittede den 18. april 1995 at indlede proceduren i traktatens artikel O, som -
fastsatter, at Komm1ssmnen skal heres. - -

Det er pé derme baggrund at Kommissionen forelmgger denne udtalelse som svar p4 en-
: amnodmng fra Det Buropaeiske Rad i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt

sé snart som muligt efter afslutmngen af regenngskonferencen som blev indledt i marts 1996 R

og afsluttetl juni 1997.
- .ﬂaggmmrsmglﬂm

- Polens anseigmng om medlemskab er tll behandlmg samtldlg med anszgnmgerne fra ni andre
- associerede lande. Polens ansggning skal ses som led i en historisk “proces, hvor de central- og
gsteuropziske lande har overvundet den deling af Kontinentet, som har varet i 40 4ar, og soger
optagelse i det omride af fred, stabilitet og velfaerd som Umonen har skabt

Det Europwlske Rad konkluderede pﬁ sit mﬂde i Kﬁbenhavn i juni 1993 fﬁlgende

L “De assoclerede lande i Central- og Dsteuropa, som métte pnske det kan blive medlemmer af

| . Den Europaiske Union. Tiltreedelse vil finde sted, si snart et associeret land er i stand til at~

. -pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og opfylder de glvne ﬂkonomlske og pohtxske

| betmgelser Medlemskab kraever: -

-_--' - ansergerlandet ha:r opnﬁ.et' institutionel stablhtet som garanterer demokratl '
' retsstatsforhold menneskerettlgheder samt respekt for og beskyttelse af mmdretal

- ‘en fungerende markedsyakonoml samt evne tll at klare konkurrencepresset og
" _markedskrmﬂemclUmonen _' : C :

' _; . atansegeren er i stand til at pétage Slg forphgtelserne ved et medlemskab herunder er -
i stand til at tllslutte sig mélet om en pohtisk gkonomisk og monetaer union. o '

_:Umonens evne t11 at.optage nye medlemmer uden derved at s&tte tempoet i dcn europmlske'
integration over styr er ligeledes- af stor betydning og bor. mdgﬁ i overvejelseme i savel' _
Umonens som ansesgerlandenes almmdehge mteresse . : : : :

., .

L I denne erklaanng angives de pohtlske og ﬁkononnske 1cr1ter1er for undersagelse af

e ,udﬂk__llng af marked_sﬁkono_ﬁl'i en R b

E tlltrwdelsesa.nsagnmgcme fra de associerede lande i Central» og @steuropa.

Det Europziske Rad 1 Madnd i dccember 1995 henv1ste til behovet for som Ied i praﬂ:-'
- tiltredelsesstrategien “at- skabe grundlag for en gradv1s og harmomsk 1ntegrat10n af L
anszgerlandene saarhg gennem o _ -




L tilpasning af deres administrative strukturer -
- -skabelse af et stabilt ekonomisk og monetart klima™,

I sin udtalelse analyserer Kommissionen Polens ansggning efter egen fortjeneste men pé basis
af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig skal afgive udtalelse om.
Med denne fremgangsmade respekteres det anske, som Det Europziske Rad. fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansegerlandene behandles p lige fod. | |

-, Foruden de enkelte -udtalelser forelzegger Kommissionen szrskilt Ridet som led i sin
“meddelelse “Agenda 2000” en generel vurdering af -tiltreedelsesansogningerne samt
henstillinger vedrerende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen, Den foreleegger
- samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker. S

- Udtalelsens indhold

- T udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europziske Rids mede i -
. Kebenhavn. Der gives: ' s . o T

o - | _ en redegerelse f@r de hidtidige forbindelser melle_in Pollen_og_ Uf_.liorlen, S@_ﬂi g in den
o . for rammerne af associeringsaftalen ' . : _ | 18

- :én analyse af situationen med hensyn til de af Det Eﬁropaeiske Réid nazvnte poIi_tiské' o

betingelser: (demokrati, retsstatsforhold, . menneskerettigheder, beskyttelse  af -
- .- .mindretal) I ' S T e ST

- en vur_de_r_i_ng af Polens situation og udsigtér med hensyn til de-af Det Europaaiske Rad -
- navnte gkonomiske bctingelser' (markedsekonomi, evne til at klare konkurrence-

- _ en behandling af spergsmélet om Polens évn'c til at pétage sig fdrpligt.els‘erher ved et
~medlemskab, dvs. Unionens regelvaerk, som det kommer -til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker o B '

o -... . endelig en géﬁerel" vurdering af Polens situation og udsigter med _hénsyn _ﬁl
- betingelserne for medlemskab af Unionen og en henstilling vedrarende tiltredelses--
'_fofhandlihgeme. L e

‘I sin vurdering af Polen med hensyn til de skonomiske kriterier og landets evne til at overtage
. Unionens regelvaerk har Kommissionen medtaget en prognose; den har forsggt at evaluere,

hvilke fre;mslqidt der'm_ed rimelighed_ kan forventes fra Polens side i de kommende &t inden .
- tiltredelse under hensyn til den omstendighed, at Unionens regelvaerk vil fortsatte med at

“udvikle sig. Til dette’ formal har man-uden at foregribe det faktiske giltraedelsestidspunkt 1 ]

. udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pd ca. fem ar. .

Under sit arbejde med udtalelsen har Konimissionen indhentet et,_vaa'ld_a'f oplj_rsninger om o
Polens situation fra de polske myndigheder og har benyttet mange andre informationskilder,

herunder medlemsstaterne og talrige internationale organisationer.
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' Polen.straakker sig fra @sterseen til Karpaterne over et aréal pa 312 680 km”® (og er dermed
det niende sterste land i Europa) og har en befolkning pé 38,6 millioner. Det granser op til
syv lande: Slovakiet, Rusland, Litauen, Belarus, Ukraine, Tjekkiet og Tyskland. :

- Ifplge -traditionen blev Polen grundlagt i 966, da fyrsten af Polaniet (sletteboerne) -
~ konverterede til kristendommen, I det 15. arhundrede blev Polen en kongerepublik med =~
. kongevalg. 1 de efterfelgende drhundreder udviklede det sine " politiske og kulturelle
- forbindelser med Vesteuropa, men i det 17. og 18. arhundrede var kongeriget i tilbagegang.
- Fra 1795 og fremover var Polen delt mellem det russiske, prejsiske og ostrigske kejserrige.

" Forst efter 1. verdenélqig ‘blev _'Republikkéﬂ Polen grundlagt som et parlamentarisk
* 'demokrati. I 1939 blev Polen igen delt og annckteret af Tyskland og Sovjetunionen. Efter 2. -

e - verdenskrig genvandt Polen sin uafhegighed. Dets nytrukne graenser omfattede tidligere tysk

omride. Polen blev inddraget i Sovjetunionens interessesfere og under dens kontrol med en
kommunisisk forfatning og regering. Under det kornmur_listiske‘ styre blev protestet over tab
- af politiske og ekonomiske friheder voldeligt undertrykt, navnlig i 1956 og 1970.

Modstanden mod styret voksede efter strejkerne i Gdansk i 1979. En periode med politiske
uroligheder forte til proklameringen af militeer undtagelsestilstand den 13. december 1981.
Denne forblev i kraft indtil juni 1983. Presset for ‘ekonomiske og politiske forandringer
~fortsatte igennem 1980’eme. I september 1989 blev Solidarnosc on dominerende kraft i
regeringen for forste gang under premierminister Mazowiecki, og det felgende ar blev Lech -
~Walesa valgt til prasident. Der blev afholdt frie valg 1 1991 og 1993. I.1995 blev praesident .

o Walesa efterfulgt i embedet af praesident Kwasniewski.

L Integration i vestlige politiske og sikkerhedsmassige strukturer har veeret hovedmalet for

- successive polske regeringer siden 1989. Medlemskab af EU er som igen bekreefiet af

* regeringen den 30. april 1996 fortsat et strategiske mal for den polske udenrigspolitik. Polen
~anspgte om medlemskab af EU den 5. april 1994. = -~~~ . R

" j Polens tilslutning til integration blev fremhaevet i praeéidenf KwasnieWskis tale ti] College of
- Europe i Natolin den 6. november 1996, hvori han udtalte falgende: “Den omstilling i Polen,
~der blev igangsat efter det historiske gennembrud i 1989, bestdr ikke blot i reform -af

.- ekonomien men ogsa i en &bning over for omverdernen. Abentied er en historisk tradition i

.. Polen. Deltagelse i den naturlige integrationsproces pa vort kontinent er en del af vores
- opfattelse af polsk suverenitet. For os er udsigten til europwisk integration en historisk

- udfordring. Vi tenker ikke alene pa de fordele, vi vil kunne drage af tiltredelse af Den

‘Europaiske Union. Vi er ogsé klar over, hvilke forpligtelser vi vil skulle patage os med vor
rolle i fq';f;nin_gen-af_kontinentet’_’."_ R S o R



. Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europaiske Fellesskab og Polen i
september 1988, Der blev i september 1989 undertegnet en handels- og samarbejdsaftale. Det
var en ikke-preferenceaftale med bestemmelser om gensidig mestbegunstigelsesbchandling

 (MFN) og gradvis afskaffelse inden 1994 af Feellesskabets kvantitative restriktioner for
- import med oprindelse i Polen. - R :

 En associeﬁngsaﬂale, der senere kom til at gﬁ under betegnelsen Europaaftale, mellem De
. Europaiske Faellesskaber og Polen blev undertegnet den 16. december 1991 og tradte i kraft

‘den 1. februar 1994. Dens handelsbestemmelser tridte i kraft tidligere, nemlig den 1. marts

1992, pé basis af en interimsafiale. Med dénne_aﬁale blev de tidligere handelsindremmelser
befestet, og det blev vedtaget gradvis og pa asymmetrisk made at oprette et frihandelsomrade
. overti ar. I j oy :

]
\ ;

E ‘Europaaftalen danner retsgrundlaget for. forbindelserne mellem Polen og Den Europwiske
'Union. Mélet' med den er at skabe rammer for politisk dialog, at fremme en udvidelse af

' samhandelen og de gkonomiske forbir_ldelser mellem parterne, at danne grundlag for
- Feellesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stotte af Polens

- gradvise integration i Unionen. De institutionelle bestemmelser i Europaaftalen omfatter en
sordning for gennemfarelse, forvaltning og overvagning pa alle omrader i forbindelserne.
- Underudvalg underseger sporgsmail af teknisk karakter. Associeringsudvalget, som treeder

~sammen pé ledende tienestemandsplan, er forum for indgiende dreftelser af anliggender og . .

ofte lesninger pé problemer, som opstér i forbindelse med Europaaftalen. -Assooieringsr‘édet,'

- der treeder sammen p# ministerplan, undersager udviklingen i forbindelserne generelt og -

- udsigterne herfor og er forum for behandling af Polens fremskridt med forberedelseme. til

o tiltraedelse.

Med henblik pa at forbedre gennemferelsen af Buropaaftalen -og- udvikle en for-
tiltredelsesstrategi omorganiserede den polske regering i oktober 1996 sine strukturer. Bt
- ministerudvalg for europzisk integration, der ledes .af premierministeren, har policy-
koordinations-  og  styringsfunktioner og beslutningsbefajelser  vedrarende
integrationsanliggender, Udvalget for europzisk integration gennemgar nu i sit bureau alle

- lovforslag for at undersege, om de.er fqrenelige'med EU-lovgivningen. o

. I begyndelsen af 1997 offentliggjorde Polén en national integrationsstrategi indeholdende en
. plan for forberedelse til tiltraxdelse af EU. 1 dokumentet fremheves betydningen af en rakke
. centrale for-tiltredelsespolitikker, og der indkredses fem sektorer, i hvilke Polen skenner, at’
“det vil f3 behov for overgangsperiode inden den fuldsteendige anvendelse af Facllesskabets
- regelvaerk, Do ARl B T S

" For-tiltraedelsesstrategi

Europaaftalens institutioner er fuldt operative.. Associeringsridet er tradt sammen fire gange.
- Der har desuden varet. regelmassige moder i ~Associeringsudvalget og en rzkke
- sektorspecifikke underudvalg og arbejdsgrupper. Et parlamentarisk udvalg har medtes syv
- gange til ‘at skabe kontakter mellem medlemmer af Europa-Parlamentet og det polske

P TR R ot _



| parlament. Der overvejes aktivt at oprette et blandet udvalg til at beskaaﬂlge sig med -
anli ggender vedrerende Det Gkonomlske og Soc1ale Udvalgs ansvarsomrﬁder

Der foregar intens virksomhed under Europaaftalen pa alle samarbejdsomrader som feﬁlge af -
- den store samhandel og ministeriernes efterhdnden sterre forstdelse for de handelsmae551ge og
gkonomiske krav og kravene med hensyn til lovgivningstilnzrmelse. I afventning af
‘vedtagelsen af en tillegsprotokol (som er blevet paraferet) er der vedtaget autonome
foranstaltninger for landbrugsprodukter, tekstilvarer og fiskerivarer for at tilpasse
" Europaaftalen efter udvidelsen af Unionen og resultaterne af Uruguay-runden. Der er
- udarbejdet gennemfarelsesbestemmelser til reglerne vedrerende virksomheder og statsstatte.

Ifolge en ny protokol om opnndelsesreglerne vil der bhve tllladt pan europa=:1sk kumulation .
- af oprmdelsesregleme :

'Der har veeret ﬂcre praktlske vanskeligheder pé handelsomrédet navnhg med hcnsyn til den
polske ekstratold ved import, certificering, omstrukturering af stalindustrien, foranstaltninger
i motorkﬁretﬂjssektoren foranstaltninger i oliesektoren og eksportrestriktioner for huder og -

- skind. Til trods for disse problemers f;alsomhed og komplicerede- karakter er der fundet

lgsninger pé dem, medens andre endnu er til behandling. Med hensyn til huder og skind blev
' tvistbileeggelsesproceduren taget i brug, men der blev fundet en leismng, 1nden voldglﬂs-
forhandlmgeme formelt startede. ' :

‘. ,Komrmssmnens hv1dbog af 1995 om det 1ndre marked redegor for den lovglvmng, som
 ansegerlandene vil skulle omsztte og gennemfere for at kunné anvende Feellesskabets
regelveerk, og som betragtes som veesentlige elementer i gennemﬁarelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-foranstalininger), og som vil skulle prlcmteres Polen legger
stor vaegt pa dette arbejde. Hvert ministerium er blevet anmodet om'at oprette en EU-
_ Integrationsgruppe; der er medsat 29 arbejdsgrupper til at arbe;de med lovgivnings-
gennemforelse forud for tiltredelse, og Polen offentliggjorde i 1996 en serie Jundlske studier -

o med en skltsermg af sm tllgang til lovg1vmngst1lnwnnelse

Der er siden 1994 udarbejdet arlige programmer for tilnaermelse og Kommissionen ﬁk 11996 -
- forelagt en forste liste over aktioner med relation til hvidbogen: Der er sket fremskndt inden
for landbrug, transport, bank og bﬁrsv1rksomhed 1nd1rekte beskatnmg og punktafglﬂer '

: B Europaaftalen gennemfares for stﬁrstedelen af bestemmelsemes vedkornmende eﬁer de deri
. fastsatte procedurer: og tidsplaner. Polen har en realistisk, &ben og konstruktuv holdnmg til
- problemlesning og er sig bevidst om farerne ved protek’aomsme og betydmngen af at angrlbe

L problemerne gennem forhandhng

,,Sl[g[gﬂ!‘g}_’ggdial_o_‘g o S v
'Polen har deitaget 1 den strukturerede dzang og anser- den for at vaere en pnontet i sin

. ‘udenrigspolitik. Polen har forelagt baggrundsdokumenter til en rekke mgder som led i den
_strukturerede dialog og har stillet forslag til forbedring af dialogen og til at sikre kontinuitet

- gennem et skarpere fokus pa tlltraadclsesrelaterede punkter pi dagsordenen. Polen har inden .

. for rammerne af den strukturerede dlalog splllet en vmsenthg rolle i arbejdet med at genskabe
‘ stablhteten i det tldhgere Jugoslawen o .

10




-.Pharg

Tildelingen til Polen for 1996 var pa 203- mio. ECU og for 1990-1996 var den i ali p& naesten
1,4 mia. ECU. De vigtigste insatssektorer er: landbrug, omstrukturering og privatisering,
finans- og bankvaesen, infrastruktur, sociale programmer og milje. I forbindelse med
programmer for grenseoverskridende samarbejde har Phare disponeret over i alt 165 mio.
ECU til stptte af projekter inden for transport, miljs, forsyningsselskaber og- ;akonormsk
udv1k11ng i grwnseregloneme rned Tyskland Danmark Svenge og Finland.

Der var 1ndlednmgsv1s problemer med gennemfﬁrelsen af Phare—progranunet i Polen pa

grund af problemer i de ansvarlige ministerier og mangel pd gennemfﬂrelesesmekamsmer S
- Dette forhold  forbedrede sig dog betydehgt i 1995 og 1996 med en generel

. gennemfarelsessats pa 75% i april 1997
Itagelse i frelless bsprogrammer

'If;alge en tlllaegsprotokol til Europaaftalen kan Polen deltage i faellesskabsprogrammer Det er.
 planen, at Polen skal deltage i Leonardo Socrates og Youth for Europe fra 1997

"Polen er Unionens syvende starste handelsparhaer Siden 1989 er eksporten til Polen steget
med over 300% og udgjorde i 1995 15 mia. ECU. EU’s import fra Polen voksede med over .
200% i denne periode og belob sig i 1995 til 12,2 mia. ECU. EU havde et handelsoverskud pé
2,8 mia. ECU i 1995. Maskiner og elektrlske artikler var de. vigtigste EU-eksportvarer, som
tegnede sig for 27% af totalen. Polens vigtigste eksportvarer til EU var basismetailer, som

" reprasenterede 17% af totalen Polens handelsunderskud over for EU afspej ler dets behov for

o nyudstyrmg

I 1995 gik 70% af den polske eksport il EU og 65% af dets 1mp0rt kom fra EU. Eﬂer en
indledende periode med tilbagegang er der sket et genopsving i den polske handel ‘med

" landets centraleuropziske naboer, og den tegnede sig for 17% af eksporten og 15% af
© . importen 1 1995. Handelen med Rusland repraasenterede nesten 6% af eksporten og nesten

“T% af importen i 1995; der er tegn pa, at Polen eventuelt overvejer at indgd et fr1handels-
.,arrangement med Rusland, nar Rusland engang er. blevet optaget 1 WTO." - -

R -Generg! mlugrmg

.~ Polen har siden 1989 aktivi fert en pohtlk for styrkelse af forbmdelserne med - Den
- Buropeiske Union pa alle felter. Europaaftalen er blevet gennemfort effektivt i de fleste -
- sektorer, Polen har’ gjort en betydelig indsats med hensyn til tilneermelse af sin lovglvnmg :
- Antallet af bilaterale handelsproblemer har haft en tendens til at overskygge det generelle syn.
o pa de bllaterale forbmdelser Men de ﬂeste af problememe er blevet llast

K|
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B, KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

| 1. Polmske krltener

Det Europaiske Réd fastlagde pd medet i Kebenhavn en rakke “politisk'e_” kriterier for de

central- og wsteuropziske anspgerlandes tiltredelse: de skulle have “institutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettlgheder samt respekt for og
- beskyttelse af mindretal” :

1 forbindelse med den vurdering, som Europa—Komm1ss1onen blev anmodet om at foretage i
-den sammenheng, stottede den sig pAd en lang rekke informationskilder: de . polske

E myndigheders svar pé det spergeskema, som Kommissionens tjenestegrene fremsendte i-april "
1996, opfﬂlgende bilaterale moder, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og.

h Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organlsatmner (navnhg
Europarédet og OSCE) rapporter fra 1kke-statshge orgamsatloner osv.

'I nervarende analyse foretages en systematisk gennemgang af de vxgtlgstc orgamsatlons— og . . |

funktionsmaessige aspekter ved myndigheder og mekanismer il beskyttelse af grundlzeggende

rettigheder. Den er ikke kun en formel beskrivelse, men tllstrwber at vurdere demokratlets 0g

retsstatens reelle fmﬂctlonsméde

-\Evaluenn’g‘en vedrm'er situationen i junt 1997. Der foretagés ikke mnogen detaljeret |

gennemgang af de @ndringer, som matte vaere sket siden det kommunistiske regimes fald,
‘eller som maétte vaere bebudet for fremtiden, omend der i almindelighed i denne evaluering

tages. hensyn til reformplaner i denne eller hin sektor, 'F orvaltnm_gens situation er kun |

- behandlet flygtigt og vil blive behandlet mere mdgé.ende i kapltel 4

R 1.1 Demokratn og retsstatsforhold

* Forfatningen af 1952 blev i oktober 1992 &ndret og .underkastet en revision for at gere Polens
overgang til et parlamentarisk demokrati mulig. Der blev ved folkeafstemning vedtaget en ny -

forfatning 1 maj 1997. Nedenstéende analyse af den institutionelle praksis vedrerer dog

o ‘anvendelsen af den tldhgere forfammg, bla. fordi den nye forfatning endnu ikke er tradt i *

kraft. Denne situation har ikke nogen storre betydning for denne evaluering, da de &ndringer,
 derblev foretaget 1 maj 1997, ikke endrer den tidligere institutionelle ligevagt afgerende. De

. polske institutioner har sledes hidtil’ fungeret- efter hensigten, og de forskellige “magter”
o erkender gra:nserne for deres- respektwe befﬁ]elser og emsker at samarbejde mdbyrdes -

. Parlamentet har to kamre - Sejm med 460 medlemmer valgt efter forholdstalsvalgmaden

enten pé et nationalt grundlag eller i reglonale valgkredse (med en sparregreense pa 5%) og

‘senatet med 100 medlemmer valgt efter enkeltmandskredsmetoden i “voivodier”. En sarlig

bestemmelse gor det muhgt at sikre mmdretallene repraesentation i Sejm, idet deres lister ikke:

er underkastet spaiTegrensen pa 5%.. Det tyske mmdretal har saledes haﬁ 4
'parlamentsmedlemmer 31den 1993 ' :

o ._1.2 =



I henhold til artikel 98 i den nye forfatmng kan begge kamre opl;ases af Sejm med to-
tredjedeles flertal. Landets president kan gore det samme, hvis parlamentet ikke  kan
-godkende udnavnelsen af en- regenng eller 1kke vedtager budgettet inden for den fastsatte
frist pé. 4 maneder.

' -_Parlamentankeme er omfattet af traditionel 1mmumtet ‘Denne kan kun ophzves med to
tredjedeles flertal. Oppositionens rolle og medvirken ved institutionernes funktion er
- anerkendt, ogs selv om den ofte har beklaget sig over sin begraznsede adgang til medierne.
 Kamrene kan bla. nedsztie parlamentariske undersagelsesudvalg, hvor de forskelhge
‘grupper er reprmsenteret 1 forhold til deres st;arrelse i det pﬁgaeldende karmner

F Ierpartlsystemet er swrdeles udtalt i Polen, 1det der er registreret nasten 400 gruppermger

- hvoraf ca. 150 opstillede kandidater tii de seneste parlamentsvalg i 1993. Man kan frit’
- tilslutte sig et parti, dog ikke hvis man er hﬂjtstﬁende embedsmand Partlerne stﬂttes via
statsbudgettet men kun i forbindelse med valgkampe.” : S

‘Den lovglvende magt tilkommer parla.mentet og Sejm har det sidste ord i forhold til senatet
.. ndr det drejer sig om lovglvnmgen 0g budgettet. Begge kamre har initiativret, og det samme
. geelder landets prasident, regeringen og 100 000 borgere. De afledte lovgivende befejelser
 omfatter udelukkende gennemferelse af love eller anliggender, som er delegeret ved lov.
- Landets president har vetoret over for love vedtaget af parlamentet, men dette kan

tilsidesztte vetoet med to tredjedeles ﬂertal Ved den nye forfatning af 1997 er dette flertal
andret til tre femtedele. : _

* Der kan udsknves folkeafstemning enten p initiativ af Sejm eller pa initiativ. af landets.
prasident med senatets samtykke. Folkeafstemningetne kan vedrore spergsmal “af szrlig
_ betydning for staten” (artikel 125, stk. 1, i den nye forfatmng) herunder rat}ﬁkatxon af
internationale aftaler eller budgetlovglvnmgen ' : :

a -Earlamgngets fngkg ion |

' .‘Parlamentsvalgene i 1991 og 1993 og prae&dentvalget i 1995 fandt sted under frie og
betryggende vilkar, De forte til en &ndring af parlamentsﬂertallet 1 1993 (if. bilaget med -

- beskrivelse af resultatet af det seneste parlamentsvalg) og en udskiftning af landets praamdent
i 1995 Overdragelsen af magten fandt hver gang sted pa tllfredsstlllende betmgelser

. Parlamentet fungerer pa tllfredsstﬂlende vﬂkar dets befﬁ]elser respekteres og opposxtlonen :
' del‘tager fl.lldt ud i dets arbe_] de ' : : :

Landets praes1dent vaalges dlrekte for en femérig periode i i to omgange Han splller en v1gt1g_
. rolle for institutionernes funktlon og’ landets politiske hv B s

B Praeszdenten udnzvaer premlenmmsteren som danner regenngen hvis medlemmer ogsd
_udnwvnes af landets prasident. Premierministeren skulle tidligere indhente praesidentens

'samtykke, hvad angar udnavnelsen af udenrigs-, forsvars- og mdenngsmlmsteren men denne.

~ forpligtelse er ophavet i forfammgen af 1997. Regermgen er ansvarhg over for Sejm og det' o
_samme g&:lder mmistrene hver for 51g TR .



Polen har netop vedtaget en sikaldt “renselseslov” for alle dele af den udevende magt. De
‘hejest placerede politiske og administrative chefer skal fra nu af aflegge ed pa, at de ikke
. arbejdede for sikkerhedstjenesterne mellem 1944 og 1990. Disse erklaringer skal efter planen
afgives til en sarlig domstol under Hojesteret, der skal efterprove rigtigheden deraf, bl.a. ved
hjelp af disse tjenesters arkiver. En erklaring. hvori en person erkender, at han har arbejdet
for sikkerhedstjenesterne, indebzrer ikke automatisk, at han ikke kan bestride det pigaxldende
hverv. Derimod indebarer en falsk erklering, at den pagaldende ikke kan bestride de i loven
n@vnte hverv i en periode af 10 ars varighed. ' - -

Statsadministrationens territoriale organi$ation'baseres pé voivodierne (49), hvor praefekten l

{voivod) reprasenterer centraladministrationen i det pageldende distrikt.

Der er to niveauer lokalsamfund: kbmmuheme'(Z 468), hvis konnﬁunalbestyrelser veelges for ',

"~ en firedrig periode ved direkte almindelige valg, og de regionale forsamlinger pé voivodi-

e niveau (49), hvis- medlemmer udnzviies af kommun'albestyrélseme. De regionale.
forsamlinger har sterkt begrensede midler il radighed og har ikke noget selvstzndigt

e budget. Kommunerne har betydelige befajelser, men lider under stor finansiel athengighed,

o idet 85% af deres gkonomiske midler tilvejebringes via statsbudgettet.

Polen har siden juli 1996 haft en vedtaegt for offentligt -ansatte. I artikel 51 i de'n".‘ nye
forfatning af 1997 anerkendes borgernes ret til indsigt i de ad1’ninist_rative dokumenter, der

vedrerer dem..

* Hazren, politiet og de hemmelige tjeneétef er under de civile myndigheders k_ontrol._For de
... vaebnede styrkers vedkommende har de civile myndigheder til tider haft vanskeligheder pd
- dette omrade. Politiet har stadig ikke tilstraekkeligt med midler til effektivt at kunne bekeempe .

den voksende kriminalitet inkl. den organiserede kriminalitet. -

Den ud gxendg magts funktion

- De centréle Statslige institutioner fungerer tilfredsstillende., -

Der er stadig mange hindringer for lokalsamﬁmdéhcs autonomi, og det er nqdvendi'g_t,at__.
- udbygge denne, bla. hvad angdr indtegter. En plan om: at oprette et decentralt

forvaltningsniveau mellem kommuner og voivodier (“powiat”) har veret dreftet indgiende i
Polen i en arraekke. o o S S

‘Skent der i juli 1996 blev fastsat en vedtaegt for offenﬂigt ansatte, har 'P'oleﬁ'stadig store

~ vanskeligheder med indferelsen af et karrieresystem. Den fortsat udbredte anvendelse af -
kontraktansatte, ‘der rekrutteres med politiske bagtanker, ‘legger hindringer i vejen for

- skabelsen af en vis kontinuitet i forvaltningens virke. Korruptionen er stadig et foruroli gende
- anliggende, ogs selv om myndighederne har gjort en betydelig indsats pa dette omrade, bl.a.
- ved vedtagelse i 1995 af en detaljeret lovgivning om offentlige indkeb. IR

" Hvad aﬁgér de civile myndigheders styring.,af og kbntrol med de h.eml_ﬁelli ge tjenester, har,_.de

- - kun kunnet hzevde sig gradvist, navnlig som falge af parlamentets tydelige agtpagivenhed.
. _'Den'damme_nde magts__organisaii_on__' oL R |
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Det polske ju'stitsvaesens uathengighed af de svrige institutioner synes at vare sikret.
Dommerne udnaevnes af landéts prasident pa forslag af Det Nationale Dommerrdd, som blev,

' oprettet i 1989 og er et Kollegialt ‘organ, hvis 24 medlemmer ‘overvejende er dommere

udnaevnt af de retsinstanser, som de tilliorer. Landets president kan blokere en udnavnelse
- foresléet af det naevnte rad (han har hidtil ikke gjort det), men han kan ikke udnavne en
dommer, som ikke er foresliet af dette. Forfremmelser folger samme procedure, og Det
- Nationale Dommerrad er det eneste, der er kompetent i forflyttelsesspargsmal. Det Nationale

. Dommerrid udnzvner ogsa hejesteretsdommenne.

. En statsdomstol, hvis medler_mnef‘udnacvnes af Sejm, paddemmer straffesager mod personer,
der varetager “hojtprivilegerede ansvarsomrader” inden for statsapparatet. -~ -

~ Anklagemyndigheden er undergivet justitsministereren, der har titel af “offentlig anklager”
-+ og udnzvner anklageme. R I *

- De forvaltningsmaessige akter er omfattet. af en “lov om forvaltningsprocedure” og kan
~ indbringes for Den Haje Forvaltningsdomstol, hvis afgerelser kan appelleres til Hojesterets

forvaltningskammer. Dette har i de seneste ar opbygget en ddmspraksiis, der i meget hoj grad -

- -beskytter borgernes rettigheder. Desuden farer Det Haje Konirolkammer forvaliningsmassigt

og finansielt tilsyn med alle organer, der er statslige eller finansieres via statsbudgettet, samt

med lokalsamfundene. Landets preesident, Sejm og premierministeren kan forelegge det

" sager, ligesom det pé eget initiativ kan tage sager op, som kraver dets indgriben.

Polen har en ombudsmand, som-_'_udnmvnes for-en ﬁfeérig periode af Sejmr med senatets -
- samtykke, Han underseger klager, sbm forelegges ham af enkeltpersoner, og kan, indbringe
- sagen for Forfatningsdomstolen. - - ' ‘ ' ' ‘

~ Forfamingsdomstolen péser, at love og andre forskrifter er i .dver'e,nsstemmdse med
forfatningen. Den kan ligeledes give en- fortolkning med bindende retskraft af enhver
- lovbestemmelse. Dens medlemmer udnavnes af Sejm for en nidrig periode, der ikke kan-

fornyes. SRR ' : ' ' o S .

" De vigtigste prdble,_‘mer. for. det pOISké rétsvaés'ep er de lange frister for domsafsigelsen,
- navnlig i civilretlige og handelsretlige anliggender, og vanskelighederne med handhevelsen

‘af retsafgerelserne. Desuden farer det forholdsvis lave lenniveau for dommere til, at mange =

gér over i den private sektor, hvorved den demmende magts ,effektiYitet bl_i\'rer'cndnu lavere.-

o Iildtil den nye forfatning af 1 997 er tradt 1 kraft, synes Forfatniﬁgsdofnstolens foﬁrinsstillin_g.\ o
- at vaere mildt sagt begrenset, efiersom hverken borgeme eller domstolene kan indbringe

S sager for 'den, og det -er muligt 4t se bort fra dens afgerelser, hvis to tredjedele af

- medlemmeme af Sejm beslutter dette. Den nye forfatning ophaver dig’,se 1o begransninger
. (idet di_;)g_ bestemmelsen om oph&velse af Sejms befajelse til at omstede dens afgarelser farst - -
o treder - i kaft .oom U o e .
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1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal |

‘Polen har fastsat en razkke interne normer til sikring af respekten for menneskerettighederne
og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse af visse internationale

“ konventioner, ferst og fremmest  den europaiske menneskerettighedskonvention og de
vigtigste tillegsprotokoller dertil. Dette omréde udger i henhold til artikel F i traktaten om
Den Europziske Union en del af acquis communautaire: enhver stat, der ensker at tiltrazde
Den Eliropzbiske' Union, skal pa forhand have ratificeret disse tekster. :

Polen har veeret medlem af Europaradet siden november 1991 og ratificerede dén europaiske -

- menneskerettighedskonvention i januar 1993 og de vigtigste tillegsprotokoller dertil mellem
-maj 1993 og oktober 1994 (med undtagelse af protokol nr. 6, 7 og 11). Desuden giver landet
 enkeltpersoner ret til at indbringe sager for Den Europziske Menneskerettighedsdomstol,
. hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne konvention krenkes. =

- Polen har ratificeret konventionen om forbud mod tortur, men har kun undertegnet
rammekonventionen om mindretal og Den Europaiske Socialpagt (dog kun de dele, der er
forenelige med den polske lovgivning). Landet har ratificeret de vigtigste konventioner, der er
indgdet i FN’s regi p4 menneskerettighedsomradet. -~ = o

I hénhold til artikel 91 i den nye forfatning indgar en fefmaessigt ratificeret traktat direkte i - -
den indre retsorden, og en lov, der strider mod den, viger forden.. . o )

~ Borgerlige o itiske rettisheder

- Adgangen til domstolene synes 1 vid udstreekning at veere sikret i Polen. Et retshjaélpssystez’n
-gor-det muligt at sikre enhver person radgivning under retssager. Det skal dog bemarkes, at
disciplinzre foranstaltninger over for militerfolk, embedsmand og medicinsk personale ikke
i ejeblikket kan appelleres. SRR o S R

ngsstraffen er ved at blive ophaevet. Ved den nye straffelov, som blev vc'dt_agct af Sejm ved .
sidste behandling den 6. juni 1997, afskaffes dedsstraffen i Polen. Lo '

. Retieri til ikke at blive arresteret vilkérligt-syn_es at veere sikret ved, at tilbageholdelser _ef’ter’
. reformen i august 1996 kun ma- strekke sig over 48 timer og kun kan forlenges af en
dommer. Den arresterede mé dog ikke soge advokatbistand, si lenge anklageren ikke- har

* fastsat anklagerne mod ham. Varetzgtsfengslingen er begrenset til todr. -

" Valgretten ef_ garanteret alle statsborgere p mere end 18 ér -

- Foreningsfriheden er sikret i Polen. Der kan frit dannes foreninger, og Hejesteret stipulerede i
1993, at formaliteten med disses registrering hos domstolene ikke giver domstolene befajelse -
til at bedemme den anmodning, der indgives til dem. Der er tale om et livligt foreningsliv
~(der findes i ejeblikket naesten 17 000 NGO’er), selv om foreningerne har betydelige -
o finansielle vanskeligheder, som bevirker, at de i forholdsvis hej grad er athengige af tilskud
fra_ myndigheder eller internationale organisationer. Desuden anerkendér den polske:
- skattelovgivning ikke udtrykkelig begrebet almennyttig organisation, og foreningerne er kun,
~omfattet at begranset skattefritagelse.~ S S



' Forsamlingsﬁ‘ihedeﬁ er sikret.

Ytringsfriheden er sikret, omend der stadig bestdr visse problemer. For. det farste er
journalister stadig omfattet af bestemmelserne i artikel 270 i straffeloven, som undertrykker -
bagvaskelse af og injurier mod de statslige myndigheder med straffe pa op til 8 ars faengsel.
~ Tilsvarende synes beskyttelsen af Journalisternes kilder ikke at veere sikret i tilstreekkeligt
- omfang, siledes som det fremgir af gentagne husundersggelser, som anklagemyndigheden
~har foretaget hos journalister, der pi det pageldende tidspunkt beskeftigede ‘sig med
* “folsomme sager”. Hojesterets afgorelse i 1995, der forpligtede journalisterne til at afslere
- deres kilder pa en domstols eller en anklagemyndigheds begzring, giver ligeledes anledning -
il bekymring, Det skal dog bemarkes, at Sejm er i ferd med at vedtage en loveendring, som

sikrer journalister erhvervsmaessi g tavshedspligt.

- For fjernsynets vedkommends spiller de’offentlige fj%msynskanaler stadig en vigtig rolle i

- Polen (2 nationale kanaler, 11 lokale stationer), skent der er sket en hurtig udvikling inden for

* de private kanaler (4 private kanaler, heraf to landsdzkkende, 4 kanaler med kabel-TV og 10

- satellitkanaler), navnlig fordi de har betydelige - finansielle midler til rddighed.

Myndighederne aver stadig betydelig indflydelse pa disse kanaler; det mé dog generelt siges,
at ytringsfriheden er sikret. R ) - o

Ejendomsretter; eri dag sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn |
til offentlighedens vel, og hvis der pi forhind gives en rimelig erstatning. Spergsmalet om
‘erstatning til personer, som blev frataget deres ejendom af nazisterne eller kommunisterne, er

~ stadig ikke afklaret. Derimod: besluttede regeringen i februar 1997, at den sjendom, som

- nazisterne havde stjdlet fra det jodiske fzHesskab, skulle tilbagegives til joderne, men der er
-endnu ikke fastsat bestemmelser om tilbagegivelse af ejendom tilherende - enkeltpersoner.
Som folge af en reekke forvaltningsorganisatoriske problemer er det endnu ikke muligt at

- indfore en matrikel med aj ourferte og sammenhangende oplysninger. .~

Der er stadig vanskeligheder med respekten for privatlivet og boligens ukrmnkelighed._ Skent
husundersagelser i almindelighed forudsetter en seerlig tilladelse, undlader politiet til tider at
“tage hensyn til denne formalitet under padberdbelse af, at sagen haster. Desuden kan
- anklagemyndigheden eller indenrigs- og forvaltningsministeren treffe visse beslutninger om
 telefonaflytning uden en dommers kontrol, selv om loven om strafferetlig procedure kraver
en domstols afgerelse, for en sidan aflytning kan iverksmttes. Desuden giver en lov af
november 1996 om skattekontrol skattevasenet ret til at anmode bankeme om at udlevere -

oplysninger om deres kunders konti-uden nogen forudgdende retlig procedure.
Situétionén for a’sylanS;agere er tilfredsstillende, ._da'_ P.olen- i 1992 rétiﬁ'cerede Genéve- .
~ konventionen af 1951 og indferte de nationale procedurer, ‘der er nedvendige til !
- gennemforelse deraf. Det sterste problem vedrarer den tid, det tager at behandle anmodninger
~om opnaelse af flygtningestatus; idet denne behandling i gennemsnit streekker sig over ét r,

_ m_edens der i den polske Iovgi'vning er fastsat en frist pd 2 méneder. .
j_,)_er er ikke koﬂstatel_'et :no.gen tilfaelde af umenneskelig og nedvérdigéndc behandl_ing i Polen.
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Retten til etrleveminimum er sikret ved forfatningen

_Retten til sundhed er bekraeﬂet i den nye forfatmng af 1997, som ogsa omfatter et prm(np om
beskyttelse af handlcappede 0g darligt stillede familier. :

. Fagforemngsfnheden er sﬂcret i Polen, hvor den eneste restnktxon vedrﬁrer hgjtstdende
~offentligt ansatte, som ikke mé vare medlern af en fagforemng Der er i dag reglstreret 318 '
: fagforemnger i Polen. ' :

Stre}keretten er anerkendt ved en lov fra 1991, dog ikke for vaasentllge serv1ceydelser” t11 :
. -befolkningen. Der blev i 1990° eme reglstreret et kraftlgt fald 1 omfanget af stre_;ker 1 forhold )
til den foregaende penode :

" Uddannelses- og rellglonsfnheden er ogsa sikret. Pé det suistnwvnte punkt gor de po}ske )
myndigheder et stadig sterre arbgjde for at bekeempe antisemitisme, som bl.a. er kommet til

e udtryk gentagne gange i forbindelse med valgkampe, hvor “udenlandske” kandidater (dvs.
. 'personer af reel eller formodet _]EIdISk oprindelse) er lagt for had. Den indledte retsforﬁalgmng

af personer, som’ er kommet med  antisemitiske tﬂkendeglvelser viser de polske
. myndigheders beslutsomhed pd dette omrade. I den nye forfatning af 1997 bekrafles -
trosfriheden og princippet om den polske stats neutrahtet med hensyn til trossamfund '

_ .Mmdretallene udgﬁr en ubetydehg del af den polske befolkmng (ca. 1 3% af befolkmngen)_
- og bestar overve]ende af tyskere (400 000), ukrainere (300 OOO) og bclarussere (250 OOO) Der
_menes at vaere omknng 40 000 sigajnere (Romas) =

. Artikel 35 i forfatnmgen 51krer mmdretallene ret il at bevare og udv1kle deres sprog, deres o
~ kulturelle identitet og deres traditionér samt til at have deres egne kulturelle, rehgmse og
. uddannelsesmas&ge institutioner. Desuden nydér mindretallene godt af s&rhge valgregler,
- 'som ger det muligt for dem at indvelge repraasentanter 1" Sejm med et mindre stemmetal end

det, der:normalt kraves. Fire' parlamentsmedlemmer fra det: tyske mmdretal n;zid godt af '_

- denne bestemmelse ved det seneste valgi1993. -
Mmdretallene har i 1ngen saerhge problemer i Polen. -

Pa uddannelsesomrédet har Polen sagt at udbygge underv1snmgen pé mlndretallenes sprog 1.
- .de offentlige institutter. Fremskridtet pa dette omréide hemmes dog af mangel p& skonomiske
 midler, og denne mangel er blevet endnu mere udtalt sxden 1996 hvor: det blev palagt'
- kornmunerne at deekke skolemes driftsudgifter. :

" i Slgﬂ_]nerne (Romas), som der ikke er saarhg mange af i Polen, ‘udszzttes til tider for vold og S

:dlsknmlnatlon Desuden befinder de sig ofte i en vanskelig social situation (arbejdslashed,
_ f'bohgforhold uddannelsesnivean, sundhed) som falge af en kombination af sociologiske -
' elementer og utllstraekkehg hensyntagen t11 deres saemaek fra myndighedernes 31de L



1.3 Generel evaluering

Polens politiske institutioner fingerer hensigtsmeessigt og stabilt. De respekterer grenserne
- for deres respektive befajelser og samarbejder indbyrdes. Parlamentsvalgene i 1991 og 1993
- og preesidentvalget i 1995 var frie og betryggende. I 1991 og 1993, da valgene forte til skift i
landets ledelse, skete dette under tilfredsstillende vilkdr. Oppositionen deltager fuldt ud i
institutionernes arbejde. Det vil vaere ngdvendigt med en fortsat indsat for at forbedre
retsvzsenets funktion og forstzrke bekempelsen af korruptionen. . |

| - Der er ingen storre problemer med respekten for de grundlzggende rettigheder. Der er dog -

fastsat visse begreensninger for pressefriheden. Det vil veere ngdvendigt neje at overvage, -

" hvorledes en ny lov, der ‘begraenser 'adga_.ng_en til answttelsc i det offentlige for visse
~ personkategorier, gennemfores, Det vil vaere nedvendigt, at Polen afsltter procedurerne for __
- betaling. af erstatning til dem, hvis. gjendom blev - beslaglagt af ‘nazisterne - eller B

kommunisterne. SR ' R o -'-

" Polen har alle de egenskaber, der “kendetegner et demokrati, idet. landet har institutionel

stabilitet, “som garanterer ,ret‘ss_tatsf_orhold; 'me_nneskerettighedcr .samt tespekt. for _'og."
- beskyttelse af mindretal. L Co e - ‘




2. Okonomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Polens skonomiske situation og ekonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusionemne fra Det Europaziske Rads mede i Kobenhavn i
juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kraver “en fungerende markedsgkonomi
‘samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen®.

- Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegerelse “for den okonomiske situation
- og baggrund, en vurdering af Polens fremskridt inden for centrale omrider af .den
- okonomiske omstilling (pris- og handelsliberalisering, stabilisering' af ekonomien,

L . strukturgendringer,. reform af den finansielle sektor) samt en gennemgang  af landets =

gkonomiske og sociale udvikling. Der afsluttes med en generel vurdering af Polen i forhold
- til de kriterier, der er opstillet af Det Europziske Rad, samt en gennemgang af udsigterne for -
- den polske skonemi og de vigtigste indsatsomrader i de fremtidige reformer. o
| 21 Den gk@_ﬁmmiske situation
h Baggrund

 Polen har en befolkning pa 38,6 millioner og et bruttonétion'alprddukt-(BNP) pa omkring
200 mia. ECU) (ﬂdtrykt‘ i ‘kﬁbekraﬂsparitet);. indbyggertallet udger nesten 11% af EU’s,
- mens pkonomien kun representerer 3% af EU’s. BNP pr..indbygger udger ca. 31% af EU-

"L - gennemshittet, malt i kebekraft. Mﬁnedsllﬂnnen'_ erca. 250 ECU. . -

-Poien blev medlem af OECD i 1996 som det tredje centraleuropziske land e_ft6r Ungam og
_ Den Tjekkiske Republik. Polen tiltridte alIered¢ _GATT-aftale_n 11967 og blev medlem af
~ WTO i 1995. Polen var et af de oprindelige medlemmer af CEFTA. IR -

Den akonomiske omstillingsproces '

- Da Polen startede med sin “chokterapi” i januar 1990, havde landet gennemlevet et tidr med
~ voksende politiske og gkonomiske problemer, hvor det ikke var lykkedes at rette op pa den -
aktuelle og tidligere fejlslagne politik. 1 1980 forte prisstigninger pd fodevarer til en rekke . -
strejker, der blev fort an af Solidaritetsbevagelsen. Polen var ude af stand til at indfti sine
internationale geeldsforpligtelser. Militermyndighederne forsggte forgeeves at genskabe en
vis form for ekonomisk orden, og ved udgangen af 1980’eme var den polské ekonomi helt

- Klart pa véj mod sammenbrud. Da Polen ikke var i stand il at betale renter og afdrag p4 sin

- udenlandske ge&ld, som var blandt de hajeste i verden i mere end ti i_r,.kunm: det ikke line

. Ihere i udlandet. Der blev pélagt ﬁkonomiske sanktioner_"afa Vesten, som kraevede,” at den

- militere undtagelsestilstand og forbuddet ‘mod Solidaritet blév ophzvet. Den
- statskontrollerede del af skonomien stagnerede fuldstzndigt, og der opstod akut knaphed pa
 selv livsfornedenheder. Ved udgangen af irtiet var landet pé vej mod hyperinflation.

"Skent den oprindelige plan, som Polen startede sin overgang. med (“Balcerowicz-planen”),
var drastisk og. ganske omfattende, var der ikke tale om vasentlige omslag i dens
gennemforelse til trods for flere regeringseendringer. I retrospektiv og i sammenligning med,

- hvad der skete i andre overgangsekonomier, havde Polen et ret begranset fald i produktionen

og var det farste land til at opleve fremgang. Den polske skonomi begyndte'at vokse i 1992 ~
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- ogniede i 1995 igen op pé produktionsniveauet fra for overgangen og‘irokser fortsat st&rkf: I

" november 1996 blev Polen medlem af OECD. Det forhold, at jordbesiddelsen er meget -

fragmenteret, er et problem for omstruktureringen inden for landbruget. Men der er gjort
nogle forbedringer inden for den retlige ramme for at lette handelen med landbrugsjord, og
der er gjort forseg pi at overvinde nogle af de praktiske konsekvenser af

jordfragtmenteringen, f.eks. ved at tillade uformelle forpagtningsarrangementer. .

" En fordel ved den polske gkonomi var; at selv under kommunismen var en vis del af
ekonomien pa private hender, specielt i landbruget. Lige for @ndringen i 1989 var stort.seten
~ tredjedel af arbejdsstyrken beskeeftiget i den private sektor, og den producerede en fierdedel
- af BNP. Dette er en af forklaringerne pa, at aktiviteten i den private sektor ekspanderede s&
: hurtigt efter kommunismens fald. Antailet af private virksomheder er vokset ganske .
betydeligt. Dette er sket langt mere som folge af skabelsen af nye virksomheder end som
folge af den formelle privatisering af statsaktiver. Neesten 65% af arbejdsstyrken _er-‘nu
- beskeeftiget i den private sektor - som nu repraesenterer 60% af BNP - hovedsagelig i mindre
-~ vitksomheder. Mere end 95% af de private virksomheder bestar af firmaer med fem ansatte
“eller mindre. Det samlede antal private virksomheder er allerede tre gange storre end antallet
- af statsvirksomheder, og vaksten i den private sektor forklarer i vid udstrekning opsvinget i
~ eksporten og investeringerne. - B o : T )

Udenlandské direkte investeringer

“Til trods for den positive internationale vurdering af den polske chokterapi-tilgang kom de
udenlandske direkte investeringer langsomt i gang i de forste faser af omstillingen. De
indadgdende udenlandske direkte investeringer er siden 1994 begyndt at tage betydeligt til. T
1996 udgjorde indstremningen omkring 1,8% -af BNP, Den kumulative indstremning af
_ ‘udenlandske direkte investeringer har siden 1989 udgjort 4 mia. ECU (kilde: EBRD), der-
- svarer til lidt over 100 ECU pr. indbygger (det polske regeringsagentur for udenlandske
investeringer (PAIZ) meddeler, at de 'indadgéende (udenlandske direkte investeringer alene i

1996 ndede op pé 4 mia. ECU. PAIZ skonner, at den kumulative tilstremning af udenlandske .

‘direkte investeringer siden 1990 har udgjort omkring 11 mia. ECU). Ved siden af den
potentielle indenlandske eftersporgsel - Polen er det sterste nationale marked i regionen malt
ved befolkningen - er nzrheden ved det tyske marked afgarends for at tiltra:kke‘_,udenlands'ke

~ direkte investeringer. 0 0o e T

" Den a_kbnomiske' struktur

“ I'perioden efter 1989 er landbrugets andel i det polske BNP faldet veesentligt. Landbrugets .
andel i den 'samlcde-_btuittoVa%rditi_lvaﬁkst er nu mindre end 8%. Den meget hajere andel i
~beskaftigelsen viser, at omstillingen i landbrugssektoren farst lige er ved at komme i gang.
Den' nedvendige tilpasning har ‘veesentlige konsekvenser for skonomien som helhed. 1
e overgangsperioden har 1and5mgsbeska3ﬁigelsen en bufferfunktion. I dag athenger mere end:
- 4 millioner arbejdstagere - en fjerdedel af arbejdsstyrken - fortsat pa den ene eller anden made
af indkomst fra landbruget. For nogle af disse arbejdstagere. er det ikke den erieste -
_ indkomstkilde. Et vasentligt element i regeririgens stotte il landbefolkningen bestir i

3 - socialsikringsydelser, der sikres via- 'KRUSffonden. I en situation med ,kon_stam “hej

o arbejdsleshed, hvor hovedimpulsen til ekonomisk veekst stammer fra produktivitets-
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-forbedringer, er det vanskehgt for arbejdstageme 1 landbruget at -finde ]Ob dndre steder |
landdistrikterne.

Forskellen mellem landbrugssektorens bidrag til BNP og landbrugets andel 1 den samlede
beskazftigelse viser, at arbejdsproduktiviteten i landbruget er meget lavere end arbejds-
- produktiviteten i gkonomien som hethed. Landbrugsproduktionen foregdr generelt pi sma
‘bedrifter, og der er mangel pé teknologi. Bedrifternes gennemsnitlige storrelse er 6,7 ha, men
dette gennemsnit deekker over et stabilt antal sma bedrifter og et voksende antal enheder pa -
. over 15 ha. Hvis de tidligere statsejede bedrifter medregnes dyrkes 50% af landbrugsjorden
" _af store bednﬁer De er hovedsagelig lokahseret i det nordlige Polen, hvor den gennem- B

B ,: smtllge bedriftssterrelse overstiger 15 ha. I den sydestlige del af Polen er den ‘gennemsnitlig

bedriftsstgrrelse 4,5 ha. De umiddelbare ud31gter til en omstrukturering af Iandbrugssektoren o

~er ikke gode. Mens antallet af personer, der udelukkende er beskeftiget i landbruget, er steget

1 de seneste &r, er det kun 15-20% af landbrugsbedrifierne, som selv genererer tilstrazkkelige
finansielle ressourcer til at kunne investere i en udvidelse af landbrugsaktiviteten.

Prisen' pA hovedparten af landbrugsprodukterne i Polen er betydeligt lavere end i EU.
Pris/omkostningskiemmen bevirkede et fald i produktionen i de ferste 4r i overgangs-
perioden, da subsidieme til landbrugssektoren i stort omfang blev fjernet. 1 1993 @ndredes
. Polens samlede handelsoverskud for landbrugsprodukter til et underskud pé trods af det
. betydehge overskud, der fortsat gjorde sig galdende pd handelsbalancen over for Osteuropa.
Hovedérsagen til det vedholdcnde handelsunderskud for landbrugsprodukter over for Vesten
er forskellen i produkternes kvalitet. Hvis kvaliteten skal forbedres og de- potentielle

. _produktlwtetsgevmster realiseres, kraeves der betydehge 1nvestennger i infrastruktur og en

radikal modermsermg af landbruget

Den polske regering oprettede i 1990 landbrugsmarkedsagenturet (ARR) for at stabilisere -

- - landbrugs- og fedevaremarkedeme og beskytte landbrugernes indkomster; ARR er i et vist
- omfang en afspejling af den felles landbrugspohtlk ‘Fodevareudgifterne udger en hej andel
" af forbruget. ARR er baseret pé et system med minimumspriser for hvede, malk og kom, -

- men’ det er ikke lykkedes at tilvejebringe pnsstablhtet med statsmterventlon Andelen af

_ '_ﬂadevare- og landbrugsprodukter i forbruget er antagelig ved at falde som folge af den
~"&ndring i-husholdningemes forbrugsmenstre, der finder sted, ndr de bevager sig op i hojere

B 11ndkomstlag, men samtidig hermed skifter forbruget til 1mportvarer af hojere kvalitet.

Industrien, der tegner 31g for over 30% af den 1ndenla.ndske produktlon og omkrlng 25% af
-den samlede beskaftigelse, er meget dynamisk og har vearet den drivende  kraft bag

- frerngangen Fremstillingssektoren har udvist en sterk produktivitetsstigning, Mellem 1994

- 081996 voksede produktionen med nzsten 10% pr. &r, mens beskeftigelsen stort set forblev
- konstant. I januar 1997 var produktionen i fodevareindustrien, der udger en fjerdedel af den -
' samlede produktion inden for fremstillingsvirksomhed, 25% hajere end det ménedlige
. gennemstit i 1994. De fleste andre industrigrene udviser en tilsvarende veekst i produktionen.
- Fremstillingen af motorkeretgjer, der langt er den hurtigst voksende ‘industrigren, fordobledes
- nasten. Flere vestlige og estasiatiske bllproducenter har &bnet samlefabrikker i Polen..
" Derimod er produktionen af de fleste primare produkter faldet. En serlig betreengt sektor er
"kulmmednﬂ hvor prisermne og iﬁnnmgeme er steget hurtigere end i resten af’ gkonomien. Kul
- vil i stigende omfang blive erstattet af importeret - naturgas for at dakke gkonomiens
- . fremtidige behov. Det polske: gasselskab har underskrevet en 25-arig aftale med Ruslands -



Gazprom der pé lang sigt forventes at daekke 40% af Polens energlbehov Andre wgtlge
sektorer, hvor det er nadvendlgt at foretage omstmkturermbcr er :.l’ilmdu:,lum og
sklbsbygnmg : : :

Nagletal for skonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)
Befolkning : | _  millioner ‘ ‘ 38,6
BNP per capita =~ - | KKS-ECU(1995) -~ 5300
. % af gennemsnittet for EU-15 C %99y 31
.Landbmget's andel af: o L . S
'bruttovaerditilvseksten S % (1995) : - 6,6
beskaeft:gelsen . I - % (1993) ¢ 26,9
Bruttoud!andsgald/BNP SR L % S IR '
Eksport af varer og tjenester/BNP : ' - - % (1995) o _ 26
| Udenlandske direkte mvestermger‘ - © . mia ECU | 40
' o ECU per capita - A 100
| * Udenlandske dzrekte investeringer omregnet efter kurien ultimo 1996, 1 ECU 1,25299 USD
| Kilde: Kommzsswnens yene.s'tegrene, nationale kzlder EBRD T

-Tjenestesektoren er vokset temmelig hurtlgt Detaﬂhandelen er nasten udelukkende pa
- private heender. Udenlandske selskabers franchisevirksomhed er kommet ind p4 det polske
marked. Udenlandske detailhandlere og specrelt fodevarekeder er i stigende grad kommet ind

pa markedet. Selv om de farende hotel- og restaurantkeeder er etableret i de fleste byer, er der -

- fortsat_ udv1kl1ngsmuhgheder i betragtning af - den -forventede vakst i turist-- og’
_ forretnmgswrksomheden En anden sektor med store muhgheder for ﬂkonomlsk vakst er
 finlans- og bankvasenet. : o : :

Polen har en betydelig uformel sektor. Integrationen af denne del af gkonomien har varet
. ‘genstand for en betydelig opmaerksomhed I regeringernes forskellige programmer. Til trods .

i for vaeksten i den private sektor har der veeret en nedgang i selskabsskatterne. Det antages, at =~ -

- mange smé virksomheder venter med at give oplysninger. til skattemyndighederne, indtil de .

. har konsolideret deres situation, s3 de kan mdtJ ene et overskud. Et andet tegn pa at der finder

underdeklarenng sted i forretningslivet, er en betydehg uregistreret handel som malt ved

valutaindskud i private ‘valutakontorer, der androg 5,5 mia. ECU i 1996. Men deén vigtigste

. indikation p& eksistensen af enr betydelig gri zone kommer fra arbejdsstyrkeunderszgelsen :

- der paviste 2,4 millioner ]Ob {nasten udelukkende deltidsjob), som ikke fanges i de normale
B beskaeﬂlgelsesstatlstlkker der er baseret pﬁ data fra registrerede Vlrksomheder [

'_leeralnggg; g'
- Przssystemet

'; .Reformprogrammet begyndte med pns- og handelshberahsenng Slden Jjanuar 1990 har langt
. hovedparten af pnserne v&ret bestemt af markedet selv om nogle v1gt1ge pnser fortsat er .



under adm1n1strat1v kontrol: energi, offentlig transport, huslejer, imgemldler og spmtus Da.
de er vigtige poster i husholdningernes forbrug, spiller de en betydelig rolle i
inflationstallene: 23% af priserne i inflationsindekset er administrerede priser. Som navnt
-ovenfor ydes der prisstette til nogle v1gt1ge landbrugsprodukter som ogsﬁ udgfar en vasenthg :
komponent i forbrugskurven ‘

L Handelssystemet

Udenrigshandelen blev liberaliseret i meget vid udstrekning i begyndelsen’ -af -
~ overgangsperioden, men der er siden sket visse tilbageskridt. De fleste toldskranker og ikke-
toldmaessige skranker for handelen blev fjernet i 1990, og mange af de resterende barrierer er-

- siden blevet gjort mere germemsigtige. Kvantitative restriktioner p4 landbrugseksporten blev -
f.eks. omdannet til told i maj 1995. Denne told blev imidlertid pé visse punkter eget nermere -

- _end reduceret. Et klart eksempel er den 6% tillegsimporttold, der blév indfert i 1992 og

-anvendt pd alle varer. Den er siden blevet reduceret gradvis, og regeringen fjernede:

o fuldstendig tillegsafgiften i begyndelsen af. 1997. Der er imidlertid fortsat tvivl om -

: '_regermgens beslutsomhed med hensyn til at mods‘té et stigende pres for proceduremaesmg og
1kke—toldm&:331g beskyttelse Deite pres er s&rllg steerkt i landbrugssektoren men der har
- - ogsé veeret forsinkelser i afv1khngen af told pa import af stil og petrokemiske produkter ved

L hermsmng til bestemmelseme om omstrukturermg i Europaaftalen. .

- For at stotte eksportﬁrerne og banker, der ﬁnans1erer eksporttransaktioner oprettedes
_ eksportkreduforsﬂcnngsselskabet 1 1991; det ejes hovedsagehg af offenthge organer og
o statsejede banker Direkte eksportst;atte via kredltglvmng er relatlvt begraanset .

. Valutasystemet

Som en del af handelsliberaliseringen blev zlotyen gjort konvertibel for handelstransaktioner i
- 1991, og den blev fuldstendig konvertibel for transaktionerne pa de lebende poster 1 1995.
Der findes stadig restriktioner pd. grwnseoverskndende kapltaltransaktloner Zlotyen er
knyttet til en kurv af valutaer med et band pa ca. 7%, og centralkursen devalueres hver maned
med 1%. Valutakursen “er siledes underlagt et klart- regime, idet den devalueres i
overensstemmelse med den ‘annoncerede. politik med kun fa ad hoc-tilpasninger. P4 grund af
den starke eksterne stilling apprcmeredes markedsvalutakursen i 1995 og centralkursen blev _
" derfor revalueret : : : RS

- Valutakursstyringen blev et problematlsk omrade i den monetaere pohuk i 1996 da den

- Kortfristede kap:talmdstrﬁmmng steg som folge af en- kombmatlon af hgjere rentesatser og

_~forventningen om yderligere revalueringer. Som reaktlon gik Polens nationalbank vk fra at ,
- operere med direkte rentemal og over til ‘at operere med mal for reserver. Valutakursen fik

.. ogs4 lov til at svinge mete frit inden for bindbrcdden hv11ket ogede usikkerheden og dermed -

- modvirkede spekulatlv kapltaltllstmmmng Dette glver de pengepohtlske myndlgheder storre
'ﬂekSIbllltet , . '
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 Stabilisering af okonomien
Internt B

- Reformomkostninigerne har ikke veret ubetydelige. Den hurtige inflation i 1985 og.
., nedgangen i produktionen 1 de folgende to &r blev ledsaget af et fald i reallenningerne og et
- dramatisk fald i investeringerne. Levestandarden faldt. Arbejdslesheden voksede kraftigt. Det

* offentlige budgetunderskud voksede.

'Udviklingen i de pkonomiske nogletal | 1994 | 1995 1996
Vickst i realt BNP o m o s e | s
" § Forbrugerprisinflation o . ) s
Arligt gennemsnit L % L322 27,8 1 199
december-december - _ . % : _ 294 | 219 18,7
Arbejdsleshed, ultimo drett =~ - L% o 14,4 133 | - 124
N : T - {LO-definition o
Offentlig budgétbalance - .. %afBNP ol -2,4 19 - -2,6*
| Balance p de lobendeposter -+ _%arane - | a0 | e | -
- ink]. uklassificerede transaktioner . . .. o A B 4,6 ~1,0
Geldeksport .~ . g a2 | w6
‘Udenlandske direkte investeringer - %afBNP | o6 | 11 | 18 |
| * Statsbudgettet alene _ o -
{ Kilde: Kommissionens tjenestegrene, natiornale kilder, EBRD

. Situationen er blevet bedre hvert ar. Den reale BNP-v&:kst har va*-:fet_pos_iti\_r siden 1992. 1"
- 1995 udviste gkonomien en rekordvackst pa 7% i reale termer, og Vaksten ser ud til stort set
- at ville foristte i samme rytme. Reallonningerne har veret stigende siden 1994; og

o ~arbejdslashedsprocenten begyndte at falde i 1996. 1 udgangen af april 1997 18 den

registrerede arbejdsleshed pi 2,1 millioner, hvilket er lavere_ end i de fem foregdende &r og
svarer til mindre end 13% af arbejdsstyrken. Inflationen, der 14 pd 20% i det meste af 1996,
 viser nu en klar nedadgdende tendens. I april 14 inflationen pé 15,3%. Malet pi 13% ved
‘udgangen af 1997 er inden for reekkevidde. Statens budgetunderskud er blevet reduceret il

lige under 3% af det nominelle BNP. I dette tal er medregnet statsindteegter fra - .

- privatiseringerne, og tallet galder kun for statsbudgettet. Hvis der ikke gennemfores en
reform af socialsikrings- og pensionsordningerne - som parlamentet overvejer i gjeblikket -

- kan balancen pa de offentlige budgetter blive alvorligt pavirket af de socio-demografiske

andringer pa leengere sigt. Offentlig ‘gé_eld/_no:m_i'ne}t BNPéfo;holdqt er faldet og er nu 54%. .
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"*Ekstemt :

. Polen er en stor og i stigende grad &ben gkonomi, idet eksporten stort set tegner sig foren -
~ fijerdedel af BNP, hvilket ger den polske skonomis &benhed sammenlignelig med EU-
medlemsstater af tilsvarende sterrelse malt ved befolkningen. Det officielle handelsunderskud
_androg 1,4 mia. BCU i 1995, Men med indtagterne fra uregistreret handel, som anslas til at
_-have varet 6,0 mia. ECU, vil handelsbalancen have udvist et.betydeligt overskud. Skennene
over disse handelsstramme har varet medtaget i dataene for de lobende poster siden januar

1996. ' ' ' : ‘ o -

:.‘ Det officielle lobende underskud voksede igénnem 1995, ikke kun pa grund af underskuddet
- ph de synlige og usynlige poster, men ogs4 fordi rentebetalingen pa den udenlandske geld
" blev genoptaget. Det lobende underskud voksede til 1,8 mia. ECU i 1995 sammenlignet med

"~ 0,8'mia. ECU i 1994. Hvis balancen pé den uregistrerede handel medregnes, ville de lebende
. ‘poster i 1995 have udvist et overskud pa 4,2 mia. I 1996 ndredes dette overskud tilet .

underskud pa 1,4 1 mia. ECU, som, udtrykt i procent af BNP, stadig er et moderat underskud.
Handelsunderskuddet ogedes fra 1,4 mia. ECU i 1995 til 6,5 mia. ECU i 1996, hvilket
" skyldtes, at importen steg tre gange hurtigere end eksporten. Dette blev stort set udlignet af
" den positive balance for uklassificerede transaktioner, der faldt fra 6,0 mia. ECU i 1995 til
5,7 mia. ECU i 1996. Det storste del af de uregistrerede transaktioner, som tidligere indgik
~ under de finansielle poster som private bankagenturers kob af udenlandsk valuta, antages: at
have forbindelse med turisme og handelstransaktioner, der ikke dekkes af toldstatistikken
 ved den pstlige grense. En mindre del vedrarer greensehandel ved den vestlige grense.

. 1 1980’erne havde Polen verdens fjerdestarste udlandsgzld og var ikke i stand til at betale’
* afdrag og renter pi den. I 1991 og 1994 blev. der indgéet aftaler om geeldsreduktion og
- galdssanering med statslige og kommercielle kreditorer, siledes at Polen igen kunne afdrage
. og betale renter pi geelden. Galdsbetjeningsbyrden er blevet lettet og er jevnt ‘blevet

‘reduceret som folge af en sterk eksportvaekst: kun 10% af eksportindtegterne gik til

tilbagebetaling af geeld i 1995 sammenlignet med 70% (opgjort pa et forfaldsgrundlag) i

1991. Po_lch har som folge heraf igen fet adgang til de internationale kapitalmarkeder. -

" Den eksterne stilling er sterk. Siden -udgangen af 1993 har valutareserverne varet hurtigt
" stigende som folge af en Kkonstant indstremming af udenlandske investeringer og
portefaljeinvesteringer. 1 oktober 1996 udgjorde reserverne nesten 14 mia. ECU, hvilket
' deekker 6til 7 mnedersimport. -~ - S BT

- Strukturepdringer
| Udenrigshandelen

" Siden overgangen begyndte, har der veeret en betydelig omlegning af han_deleﬁ over mod de
vestlige markeder og 1 serdeleshed over mod EU. Endringen i handelen fandt hovedsagelig -
sted mellem 1989 og 1993. 11994 og 1995 medfarte vaeksten pa de central- og esteuropeeiske
* markeder, at deres andele i den polske handel voksede: Eksporten til Central- og @steuropa er -
- desuden pi det seneste begyndt at vokse hurtigere end Polens import fra dette omrade. EU er

fortsat Polens langt vigtigste handelspartner, idet EU tegner sig for to tredj edele af eksporten.
' Eksporten til Tyskland udger aléne mere end en tredj edel af den samlede eksport.
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. private sektor.

Arbejdsmarkedet

* Nedgangen i produktionen og omstruktureringen af virksomhederne resulterede i et betydeligt
fald i beskafligelsen. Arbejdslasheden voksede derfor og steg fra et ubetydeligt niveau i
begyndelsen af 1990 til mere end 14% af arbejdsstyrken i 1994. Stigningen i arbejdslesheden

- har vaeret seerlig sterk i omréder, der athznger af et enkelt stort produktionsanlag eller en
enkelt sektor. I 1996 begyndte den registrerede arbejdsleshed at falde og er nu nede pd 12,4%

~(april  1997). TFaldet udlignedes imidlertid ikke af en tilsvarende stigning 1

~ beskefligelsestallene. De officielle tal viser, at nasten 65% af beskaftigelsen findes i den

- Fra 1992 indforte regeringen en lonstigningsskat og en lump sum-skat pa egenkapitalen for at’
. kontrollere lenningeme. Lenstigningsskatten blev afskaffet i april 1994, og prasidenten

- godkendte en ny og mere fleksibel lonkontrolordning i Juli 1994, efter at den tidligere var
blevet nedstemt. Inden for rammerne af den nye ordning for kollektive overenskomster
fastsetter en trepartskommission lofter for den kvartalsvise og Aarlige stigning 1 real-
lenningerne i firmaer med mere end 50 ansatte. Dette giver i princippet myndighederne visse
muligheder for at modsta fuld og automatisk indeksering. ' -

~Regeringen er ogsa ved at gore forsog med at foretage automatisk indeksering af offentlige

lenninger, pensioner og den generelle mindstelen pd grundlag af de kvartalsvise inflationstal.
" Succesen har hidtil vaeret begrenset, og ordningen minder stadigvaek meget om en de facto-
- indeksering. S R T

i De offentlige finanser
- Skattereformen var meget.afgbrende, da regeringsrollen blev omdefineret og indtagtskildei’ner

- blev @ndret. Reformen af skattesystemet var radikal og hurtig, idet der blev indfert selskabs-
~og indkomstskat og moms i 1993. Der er begyndt at blive indfert endringer i

o socialsikringsordningen, men det er ngdvendigt med yderligere reformer, da underSkuddene i

'3 socialsikringsfondene fortseetter-med at stige. Det hovedomrade, der treenger til at blive
 justeret, er pensionsordningen, som ikke blot belastes af udsigtemne til en aldrende befolkning,
- men ogsi af den meget lave lovbestemte pensionsalder. og de fordelagtige muligheder for
 fertidspensionering. ' S o R '

. Myndighederne er gang pi gang lebet ind i problemer, nar de har forssgt at udvide
skattegrundlaget. De sm4 virksomheder tilskyndes ikke til at blive officielt registreret, bortset
fra de situationer, hvor-de tilbydes skattefritagelser eller skattely i form af frie industrizoner. -
Dette er forklaringen pa, at selskabsskatternes andel i de samlede statsindtaegter faldt pa trods -
~af en steerk stigning i virksomhedernes overskud. Skatteunddragelse og skatterestancer skaber

- yderligere problemer for skattemyndighederne. N D

“De samlede _offentlige.udgifter udger omkring 5.0% af BNP. S.ub'si'd'irer til Virksorrihedar, der 1

-1980°erne udgjorde en haj procentdel af de statslige udgifter, -repraeesenterede stadig 8% af

BNP i 1990. Egentlige subsidier pé statsbudgettet er siden blevet reduceret til mindre end 2%

~af BNP. P4 det seneste er der. igen sket en stigning i statten til virksomhederne inden for .

" rammerne af _omstruktl;rcringsprogtqmmer, hovedsagelig i kulsektoren og i forbind_e'lse med
~‘behandlingen af giftigt affald, Subsidiernes betydning pa de offentlige budgetter kan derfor -



- forventes at @ges igen. Implicitte subsidier i form af skatte-- og Socialmknngsrestancer er
~ heller ikke fuidstendig blevet ehmlneret og der skabes nye fntagelser som ﬁalge af .
. etableringen af frie skonomiske zoner. ' . _

Virksomhedssektoren: Privatisering og omstrukturering

Overgangen til en markedsgkonomi er helt klart forbundet med privatisering af statsejendom
og omstrukturering af produktionsprocessen. For skonomien som helhed anslés det, at 60%
-af BNP skabes i den private sektor. Den “lille” privatisering inden for detailhandel,
- restaurationsbranchen og tjenestesektoreme var stort set gennemfert mellem 1990 og 1992.
" Den “store™ privatisering kom derimod langsomt i gang, siledes at pnvatlsermgsprocessen
forst er helt afsluttet for ganske fi store virksomheder. Den private sektors andel i .
- industriproduktionen udgjorde 52% i 1996. Privatiseringen gir 0gsd langsomt inden for
" energi og telekommunikation, og der er steerk modstand inden for post- og transporttj enester.
~ ‘Der var en vis fremdrift i processen i 1995 med lancermgen af massepnvatlsenngs-
programmet via kuponsalg - ‘

.. Den relativt langsomme sta;_‘t pa den “store” privatisering betyder ikke, at der ikke har fundet
~ eendringer sted i skonomien som helhed; det er faktisk lykkedes for nogle store virksomheder
‘at omstrukturere i et vist omfang, samtldlg med at de er statsejede. Men ekspansionen i den
private sektor skyldes i vid udstrekning fremkomsten af nye virksomheder. Grundlaget for
denne udvikling var de liberale regler om etablering af virksomheder, beskedne skatte-

- incitamenter, en decentraliseret handelspolitik og valutakonvertibilitet. ‘Alt dette beted, at

“virksomhederne kunne starte op med en beskeden kapitalmangde og saiedes komme iiden om
_ problememe med hoje rentesatser og knaphed pa banklén

N Tempoet 1 omstrukturcnngen aﬂlaanger til dels af adgangen til at fremskaffe kapltal til nye

-investeringer. De kan baseres pa tilbageholdt indtjening eller indenlandske lan, eller kapitalen -
- kan fremskaffes ved salg af aktier eller /fra udlandet. Som folge af den langsomme
- privatisering af store -virksomheder har virksomhedernes lintagning i. udlandet veret et
_ begrenset, men pé det seneste er udenlandske direkte investeringer begyndt at ﬂyde til Polen
- eﬁerhﬁnden som muhghederne for mvestennger er. blevet stﬁrre ~

- Den finansieile sek Qr

. Monobanksystemet blev afskaffet i 1989, da centralbank- og forretningsbank funktionerne
~ ~blev adskilt. Siden er der sket en ganske hurtig udvxkhng i banksektoren. Banktatheden i
~ Polen er fortsat ret lav, og transaktioneme i den private sektor i Polen er stadig i vid
udstraekning kontant-baseret, men bankernes effektivitet er klart forbedret 1 1995 blev
rentabiliteten i banksektoren som hethed igen positiv efter to ir med negative resultater, der
- hovedsagelig skyldtes, at der blev sat reserver til side til dekning af dirlig geld.
'Banksystemets sundhed blev oget ved kapitaltilforsel til statscjede banker forbedrmg af de' -

- privaté bankers kapltalgrundlag og 1nter151veret tllsyn

e Polen er der et stort antal forretmngsbanker, der er underkastet den polske natlonalbanks |

" tilsyn, herunder statsejede banker og udenlandsk ejede banker. Mellem 1991 og udgangen af

o 1996 skete der store asndrmger i banksystemet. Antallet af forretmngsbanker blev oget fra 76
't11 78, mens antallet af andelsbanker faldt fra 1 665 til 1 394 Bankemes sa:mlede aktwerr :
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udgjorde 198 mia. zloty, dvs. omknng 57% af BNP. Ved udgangen af 1996 ejede staten lige

lidt under 50% af forretningsbankernes samlede aktickapital. Samtidig -voksede den

- udenlandsk gjede andel til lidt under 30%. Staten kontrollerede aktiemajoriteten i 24 banker,

mens 32 andre blev kontrolleret af polske aktioneerer. Udenlandske aktionzrer ejede
flertalsinteresserne 1 24 banker. Regeringens politik er at fremme tilstedevarelsen af
“udenlandske banker via stifielse af aktieselskaber -eller via erhvervelse af aktier i polske
banker. Begrundelsen for denne politik er, at det vil stotte prlvatlserlngsprocessen 0g ogsi
styrke banksektorcns Kapitalgrundlag.

I perioden 1993 1995 er der kun blevet privatiseret ﬁre af de ni statse}ede sﬁkaldte regionale
forretningsbanker, der opstod efter oplesningen af Polens nationalbank. I gjeblikket er endnu
~* en bank ved at blive privatiseret, mens de resterende fire skal privatiseres i 1998. Af de 5

.. sterste landsd&kkende polske banker er kun én blevet fuldsteendig privatiseret og en anden er

S 1 gjeblikket ved at blive privatiseret. Indlénsmarkedet domln_eres af de ni regxonale banker' og

- de fem store banker Lanemarkedet er mmdre koncentreret

':_'En indikator pa utilstrekkelig konkurrence i banksektoren er forskellen mellem indléns- og
- udlansrentesatserne, som fortsat er meget stor, da bankemne stadigvaek har problemer med -
. dérlige 14n, Den samlede andel af darlige 13n udgjorde nasten 6% ved udgangen af 1996. Da ~

. nationalbanken anslér, at mindre end 4% af de nye 1an vil blive darlige l4n, kan situationen

- forventes at forbedres. Forskellen mellem rentesatserne for udlén og indlan faldt faktisk fra
12,5 procentpoint i 1991 til omkring 8 point i 1996. Andelen af 1an til private firmaer i
‘bankernes laneporteffalje har varet voksende, men den er stadig lavere end andelen af lan il
. statsv1rksornheder De ﬂeste banklin har en lra'betld paop til 1 &r. :

Warszawas fondsbers dbnede 1 1991 Der er fem bﬁrsarbe]dsdage om ugen, men antallet af
selskaber, der er noteret, er fortsat ret begreenset. Ved udgangen af 1996 blev 106 selskaber
handlet med en markedsverdi pd omkring 6, 8 mia. ECU. Andre 25 selskaber forventes at
blive optaget til' notering i 1997. P4 det seneste er der blevet noteret 15 nationale
: mvesterlngsfonde som kontrollerer 512 - tidligere statsejede. selskaber,” der er blevet
'pnvatlseret ved massepnvatlsenngsprogrammer Udviklingen af et over-the-counter-marked,
som kan blive mere fleksibelt end fondsbersen, kunne fremme den sekundzre handel med
- aktiecertifikater og dermed bldrage til at gere massepnvatlsenngsprogrammet til en succes.
- “ Denne plan, der blev lanceret i august 1995, er blevet godt modtaget af publikum, idet der
: blev uddelt 26 mio. kuponer, og pnserne pé det sekunda:re marked er steget steerkt. '

Statsobhgatloneme dommerer akt1v1teten pé obhgat1onsmarkedet 1det markedet for

v1rksomhedsob11gat10ner ikke er sarlig udviklet. Pengemarkedet er i sm vorden selv om
-+ markedets sterrelse og 11kv1d1teten eregetide seneste 51' SRR .- : ‘

, Sociale z‘ndikatorer

~ Polen har en relatlv ung befolkmng med en h@] alfabetlscnngsgrad I 1970’eme var der en
' betydehg vandring. fra: landdistrikter til byomrader. Den forventede Ievetld er stxgende men
-hgger fortsat la,vere end EU-gennemsmttet ' :
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Atbejdsstyrken er relativ stor pa grund af en hyj ethvervstrekvens og er veluddannet. Mere
- end en tredjedel af befolkningen og 65% af den arbejdende befolkning har mindst en

- skoleuddannelse  pd sekundertrinnet. Cmkring 10% af arbejdsstyrken har en univer-

sitetsuddannelse. 1 Qgebhkket fortsatter omtrent 96% af bemene deres uddannelse pd -
sekundaertrmnet : - -

Regionale og sektorale skeevheder
Regions- og sektorplanlabgningeri i Polen plejede at fungere sadan, at de magtfulde industriers

‘interesser vejede tungere ‘end de regionale interesser. Der blev oprettet industrizoner taet pade.
‘store byer, som allerede var veludstyret med infrastruktur. -Regionalpolitikken er forblevet

- svag efter 1990 pa trods af uddelegeringen af en vis myndighed og af et vist finansielt ansvar

til de lokale myndigheder, herunder de store byer. Et af problemerne ser ud til at vare, at =
_ strukturen med 49 wo;ewodztwo (“amter”), der blev skabt p4 grundlag af sterre regioner
undcr kommunlststyret ikke passer seerhg godt med de regionale 1dent1teter

.'I‘empoet i prlvatlsermgen var hﬂjcst i de mest mdustnahserede regmner hvor det
- eksisterende og. relativt moderne kapitalapparat udgjorde en kritisk masse, og hvor den-
nodvendige infrastruktur var 'pa plads. Privatiseringen var ogsé. en succes i de store
-byomtider, hvor det viste sig at vaere relativt let at ndre ejerskabet i detaithandelsfirmaerne.
Tilstremningen af udenlandsk kapital var oprmdehg koncentreret pé de store bycentre og den
vestlige del af landet. En tredjedel af alle joint ventures var lokaliseret i Warszawa-"amt”, og
mere end tre fj erdedele afj jomt ventures var registreret i de ti forende “amter”.

Arbejdslﬁshed er i hﬁj grad et regionalt problem I nogle omrader i den nordlige del af Polen

ligger arbejdslesheden s& hejt som pi 30%, mens den kun er 5% i Warszawa- omradet. - .

Arbejdsmarkedet er klart strammere i byomrader som Warszawa, Katowice og Lodz. Dette
- geelder sarlig den del af befolkningen, der har en postgymnasial uddannelse eller en -
erhvervsuddannelse pa sekundwrtrmnet I de mere Iandhge omrﬁder er arbejdslzsheden fortsat '
stlgende _ i

2.2 Okonomien set i lyset af medlemskab
Det 'Europziske Rad i Kobenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betmgelser de associerede lande i

: Central- og @steuropa skal opfylde for at bhve medlemmer af EU De ﬁkonomlske krlterzer _
er: : o : SR

e | eﬁ.fungerendc markedSakoﬂom_i .
. evne til at klare kdnkurrencepresset'og markedskrafterne 'i Unionen

Dlsse kriterier er 1ndbyrdes aﬂmnglge For det feirste v11 en fungerende markedsyakonorm_

" bedre kunne klare konkurrencepresset For det andet er det fungerende marked i forbindelse .

- med medlemskab af EU det indre marked. Et EU—medlemskab der ikke indebarer integrering |
i det mdre marked glvcr zngen ﬁkononnsk memng, hverkcn for” Polen eller dets
handelspartnere ' - - : : :



Tilslutning til £U’s regelvaerk, specielt regleme vedrerende det indre marked, er séledes
- afgerende for et ansegerland, som permanent skal patage sig de ekonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er ngdvendig for at give sikkerhed for, at
~ alle dele af det udvidede EU-marked vil fortsztte med at fungere efter fielles regler.

Evnen til at tilshutte sig EU’s regelveerk har flere dimensioner. P4 den ene side -skal Polen k
kunne pitage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pé en sadan made, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retferdigt. P4 den anden side forudswtier Polens
~evne til ‘at heste det fulde udbytte af konkurrencepresset pé det indre marked, at de
grundleggende gkonomiske forhold er gunstige, og at den polske gkonomi er praeget af _
~ fleksibilitet og rader over tilstreekkelig menneskelig og fysisk kapital, iser infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efier al sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske
foranstaltninger, som, hvis de ‘blev gennemfort, ville4 treekke tappet vak under det indre
. marked. : o ‘ L ' ' '

- Bt ansegerlands evne og vilje til at tilslutte sig og gcnnémfﬁre EU’s regelveerk har afgarende
~ ‘betydning; fordi omkostningerne og fordelene ved at gore det kan veere ulige fordelt over
_tiden og pé erhvervssektorer og samfundsgrupper, En bred konsensus om, hvilke @ndringer i -

-den skonomiske politik EU-medlemskab nagdvendigger, og en mélbevidst gennemforelse af
- ekonomiske reformer p4 trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
 ikke er i stand til at patage sig de ekonomiske forpligtelser ved et medlemskab,

- For de offentlige myndigheder krever EU-medlemskab administrativ og retli g kapacitet til at B
. omsgtte og gennemfare den brede vifte af teknisk lovgivning, der er nedvendig for at fierne
- hindringerne for den frie bevagelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er

~ virkningen for konkurrenceevnen af at tilslutte sig EU’s regelveerk athengig af dens evne til -
attilpasse sig de nye ekonomiske forhold,. - - . S

. En markedsekonomi forudsatter, at ligevagten mellem udbud og efterspé;rgsel findes ved
 markedskrafiernes frie spil. Der forcligger en fungerende markedsgkonomi, nar retssystemet,
_ herunder reguleringen af ejendomsretten, er pa plads og er i stand til at hdndhaeve retslige
afgerclser. En markedsekonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den skonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
. forhold, at der ikke findes vasentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtraden,
bidrager til at effektivisere den made, en gkonomi fingererpa. - - ' )

Den polske gkonomi fungerer som en markedsgskohomi; _skjant der er store muligheder foren
*yderligere udvikling i den retning. Specielt er ejendomsmarkedet underudviklet. Selv under -
det kommunistiske styre fungerede en del af den polske ekonomi som en markedsekonomi, -

- 'selv om den primaert var baseret ps en form for byttehandel. Landbrigssektoren blev aldrig

fuldstendig  kollektiviseret, og “der cksisterede 'altid et uformelt netvaerk af sort

= forretningsvirksomhed. Dette er en af forklaringerne p3, at overgangsprocessen har vacret si
- dynamisk. © - - ST :
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Udfordringen for de polske myndxgheder er at bringe denne gra zone frem i lysét og at gore ..

den til en del af den officiclle gkonomi. For at titvejebringe en legalisering af sorte aktiviteter
~skal virksomhederne tilskyndes til at lade sig registrere hos myndighederne og til at betale

skatter. Det er ikke tilstreekkeligt at gere skatteopkravningssystemet tvunget og. gore det

attraktivt for firmaerne at lade sig registrere ved at tilbyde skattelempelser. Den retlige ramme

ber vere sidan, at firmaerne har en aktiv interesse 1 at blive registreret, f.eks. fordi det giver

dem den nﬁdvendlge retlige beskyttelse i tilfeelde af kommercielle tvistigheder, eller fordi det
~vil sette dem i stand til at f2 lettere adgang til de: ﬁnan31elle markeder.

Med undtagelse af visse energlpnser ogiet vist omfang huslejer og lzgemiddelpriser er de

fleste priser i Polen markedsbestemte og ikke lengere offentligt administreret. Prissztningen =
- pa kulmarkedet forvrides, fordi kulmineme fortsat far lov il at operere pé et tabsgivende

grundlag: Regeringen intervenerer aktivt. p4 markederne for lahdbrugsprodukter og |
 levnedsmidler, som udgeir en Vaasenthg del af forbmget Denne intervention bestér i pnsstﬁtte o
" ogandre garan‘i:ler : :

_Tolden pa udenrigshandelen blev reduceret -straks i 1990 ligesom de 1kke~toldma3551ge

. barrierer i vidt omfang blev afskaffet, men forv&mngen af handelsbalancen blev brugt som . |
" en begrundelse for i igen at have imporitolden ved udgangen af 1991. Den gennemsnitlige told

vendte tilbage til niveauet for reformen, og der blev indfort en tillegsimportafgift i 1993,

- Efter flere forsinkelser blev tillegsafgifien fjernet i begyndelsen af 1997. Dette illustrerer en
tendens il at komme uden om de internationale handelsforphgtelser og Europaaftalen En
konsekvent implementering af Europaaftalen - bade efter.dens bogstav og efter dens &nd -

_skulle hjelpe til at modvirke et sﬁdan‘t pres.

‘ Rmnmewlké.rene for at opretholde makrogkonomisk stabilitet i Polen er i vid udstraekmng pa
~ plads. ‘Pengepolitikken styres - dygtigt, og ﬁnanspohtlsk tilbageholdenhed har fAet
- forsteprioritet i de seneste udgaver af regeringens planer. Det er imidlertid et problem -at
'.'sammensaemmgen af statsindteegterne er skiftet: dramatlsk fra selskabsskatter til moms og .
personlig indkomstskat. Selv om deite er meget :anskehgt i sig selv, kan sidanne afgerende

skift fere til 1ndta3gtstab under overgangen. Et andet problem bestér i, at udgifteme til -

~ pensioner og visse ydeiser er gget kraftigt som folge af 1ndekser1ngsmekamsmer Det er
. vanskeligt bide at reducere inflationen og budgetunderskuddet. Regeringen sigter pi at
~tilpasse inflationsforventningerne efter sine mal, hvilket hidtil er lykkedes.. Den har ogsd
fremlagt forslag om at knyite kapitaliseringen af nye pensionsfonde sammen med privati-
senngen af statsv1rksomheder hv11ket skulle lette presset pé. soc1a151kr1ngsfondene pa lengere -

sigt

_‘ Her nogle ar forud for et eventuelt medlemskab og mden Polen har Vedtaget og gennemferr’t |
: stefrstedelen af faellesskabsretten - er det vanskeligt at darme sig en endelig opfattelse af

" landets evne til at opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rackke karakteristiske traek ved

‘Polens udvﬂdmg, som giver et fingerpeg om landets . sandsynhge evne t11 -at klare

o -konkurrencepresset og markedskraeﬁerne i Umonen

i ,-Dette forudsaatter en stabzl makrozkonornlsk ramme, inden for hvitken de - enkelte

erhvervsdrlvende kan trwffe beslutmnger pé en forholdsws sﬂdcer baggrund Der skal vare et L



 tilstrekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
at de enkelte virksomheder fir mulighed for at ruste sig til at modstd det egede
‘konkurrencepres p& det indre marked. Virksomhederne mé investere for at styrke -
effektiviteten, s de bade kan konkurrere pé hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,

_ der folger med adgangen til det indre marked. Denne evne il at tilpasse sig vil blive sterre, jo
mere virksomhederne far adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften cr uddannet,
'0g jo mere nyskabende de er, : o :

. Endvidere vil en gkonomi vere bedre i stand til at pétage sig forpligtelserne ved medlemskab,
“hvis den forud for tiltreedelsen har opniet en hej grad af skonomisk integration med Unionen.
. Jomere integreret et land allerede er i Unionen, desto feerre yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af skonomisk integration afhanger =
bade af udbuddet og mangden af varer, der indghr i samhandelen med medlemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden verre sterre 1 sektorer, hvor
- der er et ret stort antal smi virksomheder, idet disse pévirkes forholdsvis mere af

* handelshindringer. ‘ E '

"En indikator for Polens konkurrenceevne er, hvor langt landets haﬁdelsigtegzatign med EU
allerede er ndet. To tredjedele af Polens eksport gér til EU, og en tilsvarende andel gelder
‘ogsé for importsiden. Den sterste del af bde import og eksport - igen stort set to tredjedele 1
‘begge tilfelde - vedrerer- industrivarer. Polen har en positiv handelsbalance for lettere
industrivarer. Balancen for maskiner og transportudstyr er negativ, men svel eksport som
. import er store komponenter i den samlede handel. | :

" En anden indikator for konkurrenceevnen er virksomhedernes evne til at tilpasse sig. Her skal

~ det forst og fremmest noteres, at den polske gkonormi kendetegnes ved en forskel mellem

‘resultaterne i den private sektor, som domineres -af smé virksomheder, og resultaterne i de

store selskaber, som for hovedpartens vedkommende fortsat er statsejede. Den private sektor -
har fremgang. For nogle af de sma virksomheder kan det vare vanskeligt at klare sig i den

- udenlandske konkurrence, men der vil vare nye muligheder for firmaer, der.er specialiseret 1 -

handelstjenester. Privatiseringsprocessen for de store selskaber gér langsomt. o

- En reekke statskbntrollerede virksomtheder kerer med tab, bg endny flere sta't.svirksomilgdef

- treenger til at blive omstmkzur'e_rg;. Problememe er specielt alvorlige i kul- og stilindustrien -

og forsvarsindustrien. Da disse industrier spiller en stor regional rolle, vil omstillingen af dem

fé smertefulde konsekvenser for de estlige og sydlige dele af Polen, som seerligt athenger af

fa tunge industrigrene. ‘Andre -virksomheder, som har problemer, er kemiske anleg og-
skibsvaerfter. Gdansk-skibsveerfiet, som har veeret. et symbol for politisk andring i Polen, men

. som modstod den ekonomiske tilpasning, gik konkurs i 1996 og blev tvunget til at afskedige.
o arbcj_demc; Som skarp kontrast hertil foretog Szczecin-skibsvarfiet hurtigt en ‘omfattende

omstrukturering ogblev'isin pi'ivatiserede form verdens sjgtté'st;arste skibsvaerft.

* Selv om Polens arbejdsstyrke er relativt hgjt-_u,d_dgn_ net, er markedet for faglert arbejdsk:raft =
stramt, specielt i de sterre byer. Forbedringer 'pé - infrastruktur-; -transport- og
telekommunikationsomradet kunne hjzlpe til at sprede den skonomiske udvikling mere

Lot de stqtre"_statsVirksomheder- spillér é_:'nl ret passiv rolle. chering_en har udarbejdet et
7. program for teknologioverfarsel ti smé og mellemstore vitksomheder, som ‘cksplicit-har til
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- ligeligt i landet. F&U-udgifter udgjorde mindre end 1% af BNP i 1994, hvilket kan skyldes, . -



- formﬁl at sikre en reglonal fordeling. Arbejdslasheden 1 Polen er hej, og der er betydehge '

- regionale forskelle i arbejdslﬁshedsprocenteme Den andel af glbglgsstﬂken, der er -

beskzeftiget i landbrugssektoren, er stor, og produkt1v1teten pr. beskaeftiget er lav. Men selv

~ om antallet af arbejdstagere i landbruget kunne reduceres, ville sektoren globalt udvise en lav
produkt1v1tet som folge af, at bedrifternes gennemsnitlige storrelse I111e

Sma og mellemstore v1rksomheder henvender sig efterhinden i bankerne for at f3 kredltter

hvilket de sencste resultater med at fungere under markedsvilkar tilskynder dem’ til.

" Banksek gl ; , 0g der er mangel pa uddannet personale. Bankerne
~ har ikke haft sasrhg stor succes med at tiltreeckke husholdningernes opsparing. Som falge heraf
. har polske eksportﬁrers succes pé de vesth ge markeder. sormme tlder varet bremset af mangel
pA kapital. : -

! Jdenlandske gmektg mvesterlnger i Polen har veeret relatlvt beskedne men pd det seneste er

2 de steget betydeligt. Opinionsundersggelser viser, at dette ikke skyldes en negativ holdning i

befolkningen i almindelighed, selv om offenthgheden er opmaerksom pé spergsmélet om de
~polske  producenters - konkurrencestilling. = Som - den 'senecste: erfaring.  med
b1lsam11ngstransakt10neme har illustreret, kan der ogsa udeves pres i udenlandske investorers

~ interesse. Usikkerhed omkring Polens skattesystem har veret en hindring for sterre uden-
 landske direkte 1nvester1nger Der er en tendens til at baje nationale love og fortolke initer-
*nationale aftaler p4 en sddan méde at visse producenter favonseres frem for andre

- Udsngter og prlonteter

.De successwe polske regeringer har gjort alvorlige forsog pé at forbedre konkurrenceevnen
ved at formulere. en sammenhzngende politik pd det mellemlange sigt, der integrerer
makrogkonomiske og strukturelie tiltag sivel som forberedelseme med henblik pa EU-
~‘medlemskab. “Stratcglen for Polen”, der blev vedtaget i juni 1994, var et ambitigst-

. mellemsigtet program, der Slgtede pa-en’ eksport- og investeringsdrevet vakst, fortsat -

. inflationsbekzmpelse og sunde offentlige finanser. Strategien tog sigte pi en omfattende -
reform - lige fra at reorganisere og decentralisere’ den offentlige administration til at integrere -
skyggeekonomien i den officielle. skonomi. “Pakke 2000” er en nyere ajourfering af
‘programmet, der fokuserer p4 kravene i forbindelse med EU-medlemskab og mere specielt pa

" behovet for starre ﬁnanspohtlsk disciplin og kanalisering af opsparing over i investeringer.

~ Styrkelsen af skattemddnvmngen og integreringen af den uformelle gkonomi i den officielle
‘ekonomi er erkendte prioriterede indsatsomrider. Dokumentet “Euro 2006™ blev knyttet til
denne pakke i januar 1997. Det heevdes heri, at Polen vil vare parat til at indfere den feelles
- valuta i 2006. Den Natlonale Strategi for Integration, der er udarbejdet af komitéen for.
‘europas-lsk 1ntegrat10n retter i hejere grad opmaarksomheden pi omkostmngeme ved
S tllpasmngen I april 1996 anlagde det polske ministerrad en. betragtmng pé det lmngere Slgt i
' s1n “Skitse til strategl for Polens udwkhng ﬁ'em til 2010” '

Fra et makro;akonomlsk synspunkt og inden - for rammerne af Polens ghdende

.valutakurssystem, ‘kan en stigning i de reale lyanomkostmnger der overstiger vaksten i -

L _arbejdsproduktmteten blive serlig skadelig for skonomien. Polens eksports1tuat10n der var - -

- gunstig i begyndelsen, er allerede. delvis blevet eroderet af den reale appre01er1ng af
valutakursen og 1mporten stlger meget hurtlgere end eksporten En stlgmng i de reale
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enhedslenomkostninger kunne -gore det mindré attraktivt for udenlandske investorer at
investere i eksportsektoren. ' . ' :

- Et vaesentligt element i strategien om at gere den offentlige sektor bade smallere og staerkere
- er privatiseringen af statsejede virksomheder. Polen har besluttet at omstrukturere de store

- virksomheder, inden de privatiseres, og det har gjort processen meget langsom. Ved
~ udgangen af 1995 var privatiseringen indledt i mindre end halvdelen af de statsejede
- virksomheder, som eksisterede i 1990, og var gennemfort for mindre end 20% af
. vitksomhederne. I juni 1996 vedtog det polske parlament endelig loven om
- kommercialisering og privatisering af statsejede -virksomheder, som den sidste -
solidaritetsregering havde udarbejdet det forste udkast til i 1993. Efter den nye lov skal .
statsejede virksomheder farst omdannes til forretningsmeessige virksomheder med aktionaerer

o og en bestyrelse. Aktierne og derfor magten vil ligge i finansministeriet, siledes at der fortsat

 bliver store muligheder for politisk indflydelse pa de enkelte privatiseringstransaktioner.

- Stetstedelen af banksektoren ejes fortsat af staten, og bankerne udbyder ikke en bred vifte af
tjenester. Personalet er ofte kvalitativt utilstrekkeligt, ligesom i andre sektorer, “hvor -
-uddannelsen er god, men ikke serlig markedsorienteret. Oplysning om bankoperationer er .
imidlertid - stadig utilstreekkelig. Ligesom i virksomhedssektoren har meget af opmerk-

. somheden varet rettet ‘mod at opni 'konsolidering, inden der sker overforsel af ejerskab, I

* efterdret 1995 blev nogle af de resterende statsejede banker og nogle af de allerede
privatiserede banker omgrupperet i to holdingselskaber. En stor del af aktierne i disse nye
holdingselskaber skal anvendes af staten til at oprette og finansiere pensionsfonde og til at

 komipensere pensionister for en ufuldstndig indeksering. l

' Pensionsre’fdnnen har stiet héﬁjt pé pribriteringslist_en og indgik som sidan allerede 1
- “Strategien for Polen”. Ferst pa det seneste er der taget konkrete skridt, og regeringen har

e “forelagt en reekke loviorslag, som i gjeblikket behandles. 1 mellemtiden er udgifterne til

‘pensioner steget kraftigt i de sidste fem &r, hvor fortidspensionering og invalidepension har
~veret meget brugt for at begrense stigningen i arbejdslgsheden. Rundhéndetheden i
_* pensionstilpasningerne fik pensionsudgifierne til at stige til 16% af BNP; dette er meget
 hejere end BEU-gennemsnittet p4 omkring 10%. Det demografiske pres vil stige endnu mere,
_ndr baby boom-generationen efter Anden Verdenskri g nér pensionsalderen efter 2005.

I juli 1996 statuerede forfatningsdomstelen, at regeringens beslutning .om at stoppe
. justeringen af pensionerne i overenssteminelse med stigningen i de gennemsnitlige lenninger
- var ulovlig. Dette ‘er blevet fortolket pA den made, at der bor sikres en’ vis form for

- kompensation,” uden dog at genindfere automatisk indeksering, men det illustrerer
~vanskeligheden ved at bryde med indekseringsmekanismerne. Trepartskommissionen, der
- bestér af regeringen, arbejdsgiverne og arbejdstagerne, treffer i gjeblikket bestutning om et

. normativt loft for lenstigninger, der er baseret pé regeringens inflationsmal, men som

- Justeres, nér de kvartalsvise inflationstal viser sig at blive meget hgjere. Der er fare for, at

Y ‘dette loft kan vise sig at blive en nedre grense for de decentraliserede lbhforhand_linger og . -

.. lonforhiandlingerne i de - mindre vitksomheder, som ikke falder ind under ‘treparts-
~ kommissionen. $4 snart det lykkes for regeringen at bringe inflationen ned under det niveau, -

der forventes, kunne der ske en betydelig Stighjng-i.'reallgnnin_gen_l_e;' :



- 23 Generel vurdermg

Polen kan anses for at have en tungerende markeds;akonoml Priserne og handelen er | vid
udstreekning blevet liberaliseret. @konomien er blevet stabiliseret med succes. Denne
gkonomisk-politiske kurs er blevet fastholdt under de forskellige regeringsndringer. For at
sikre stabilitet pd lazngere sigt er det imidlertid nedvendigt at reformere pensions- og

_ soc1a151knngsordn1ngerne De ﬁnanswlle tjenester er underudwklet Der er behov for. -

yderhgere reformer 1 banksektoren

* Polen skulle véere i stand til at klare konkurrencepressct og markedskra:fterne 1 Unmncn pa

- ‘mellemlang sigt under forudsetning af, at landet fastholder rytmen i omstrukturenngen og .
 holder wkonomien &ben. Vaksten og investeringerne er sterke, og stigningen i
'enhedslanomkosmmgerne i fremstillingssektoren har veret moderat, Tilstremningen af :

“udenlandske direkte investeringer har pa det. seneste taget til. Hovedproblemet ligger

imidlertid i de store statsejede selskaber, hvor ledelsesmanglerne’ i en situation med '

udenlandsk konkurrence kan fi alvorlige konsekvenser for ekonomien som . helhed.

Landbruget treenger til at bIlve modernlseret og der har varet visse tllbageslag i

o handelspolltikken

A
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3.  Evnen tif at péatage sig forpligtelserne ved _medlemskab_' .

~ Det Eurdpaaiske Rad i Kebenhavn anferte blandt kriterierne for tiltreedelse “evnen il at
- patage sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til méalene for politisk,
gkonomisk og monetzr union”. - : -

. Polen har med sin ansegning om medlemskab pi basis af trakiaten uden forbehold accepteret
_ “Unionens grundleggende mal, ogsd dens politikker og instrumenter. I dette kapitel
. gennemgas Polens evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige og
- institutionelle rammer, der gir.under betegnelsen ‘Feellesskabets regelvark, pi. grundlag af

hvilke Unionen realiserer sine mal.

. Med Uni\onens'udvikliﬂg or regelvaerket gradvis blevet mere tyngende og udger en stgrre
* . udfordring for fremtidige tiltracdelser, end det var tilfieldet tidligere. Polens evne til at
. -gennemfore regelvarket vil vare af central betydning ' for dets evne til at fungere

hensigtsmeessigt inden for Unionen.

I de folgende afsnit underspges pa hvert hovedomrade af Unionens virksomhed den -
- nuvarende og fremtidige situation 1 Polen. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er et
“kort sammendrag “af Fallesskabets regelverk med angivelse af bestemmelserne i
Europaaftalen og hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert
- aktivitetsomrdde en kort vurdering af Polens evie til at pétage ‘sig forpligtelserne ved
- mediemskab p4 mellemlang sigt. -~ R R A PR
3.1 Detindre marked uden graenser
Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omréde uden indre grenser med fri -
bevagelighed for varer, personer, i enesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
- som er-af afgerende betydning for integrationsprocessen i Fzllesskabet, er en dben markeds-

- okonomi, hvor konkurrence o g efkonqmisk 0g social samherighed spiller en afgerende rolle.

" Den faktiske' genhemfarelg.e af de fiiheder, der er hedfaeldef i traktaten, forudséﬁer ikke blot

- ._ overholdelse af s3 vigtige principper som ikke-forskelsbehandling eller gensidig anerkendelse

af nationale regler, séledes som disse principper er blevet preciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsi en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke falles
bestemmelser. Disse specifikke bestemmelser er bla. rettet mod sikkerhed, folkesundhed,
miljg- og forbrugerbeskyttelse, - bevarelse af - offentlighedens tifllid til sektoren for -
tienesteydelser eller garanti for, at personer, der udever visse specialiserede erhverv, har de
 rette kvalifikationer, og i givet fald at indfore eller samordne visse regulerings- og
. tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterprovning, som er nedvendig for at sikre en
korrekt anvendelse af* reglerne, skal finde sted ‘inden for selve markedet og ikke ved
‘grenseovergangene. < - .- - . ' ' ' ' '
. Det er ikke alene vigtigt at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsa at
den gennemferes korrekt i praksis via de relevante administrative og retslige strukturer i -

medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsztning skal vaere opfyldt for.
at sikre den gensidige tillid, som er nedvendig for at markedet kan-fungere tilfredsstillende. -



- Dette kapitel bﬁr lases i sammenhmng med bla. kapltlet om somalpolltlk mll_]ﬁ
forbrugerbeskyttelse og sektorpohtlkker o -

- De Fire Friheder
_ _Anseigerlaﬁdene oVertager gradvis regélvcéfket:

- .Assoclermgsaftalen mellem Det Europziske Fzllesskab og dets medlemsstater og
" Polen tradte i kraft den 1. februar 1994. Hvad angér de fire friheder og indbyrdes -
- tilneermelse af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en fajebhkkehg eller gradvis-
anvendelse af et vist antal forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrerende
- bl.a. etableringsret, national behandhng, ‘ fnhandel mtellektueI e]endomsret og :
. offentlige 1ndk;ab - :

L Komrmssmnens hvidbog fra 1995 (KOM(95) 163 endelig udg.), med retmngshn]er
- som skulle bista ansagerlandene med at forberede integrationen i det indre marked,
foretager en snaevrere afgreensning af de pagzldende lovgivninger; den udvalger de
 emner og “negleomrider”, som gver direkte indflydelse pa den fri bevagelighed: for
S varer, tjenesteydelser, kap1ta1 og personer, og redeger for de betingelser, der er
‘nedvendige for at ‘gennemfore lovglvnmgen herunder de retlige og organisatoriske
‘strukturer. Der gennemgds 23 aktivitetsomrader i Fzellesskabet, hvor de pagaxldende
foranstaltninger opdeles i to etaper alt efter hvor hejt de prioriteres, og der fastleegges
‘dermed et arbejdsprogram for perioden forud for tiltradelsen. Kontoret for
Informatlonsudvekshng om Faglig Bistarid (TAIEX) blev oprettet med det formal at
~ yde supplerende og malrettet faglig bistand pa de lovgivningsomrader, der er. omfattet :
' af thdbogen Kontoret har for nyllg oprettet en 10vg1vn1ngsdatabase .

- Tllt:aedelsen af Den Europaelske Unlo_n indebzrer for- ansagerland_ene, at de skal
. overtage og gennemfore hele regelveerket. Det skal i den forbindelse understreges, at
den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for- Det Europziske Rad i
- Amsterdam, indeholder en rekke pnonterede foranstaltnmger som er nadvendige for
~at forbedre det indre markeds funktion (EU-15) pa baggrund -af indferelsen af den
- feelles valuta Dette glver s;g mdvend1gv1s udslag i.en udVIklmg af Faf:llesskabets

) regeraark . _ . :

l-l')e"' perel] R mm.

E 'Vlrksomhedernc skal kunne udﬁve deres akt1v1teter Pa grundlag af faelles regler uanset
- aktivitetsomréde. Disse fzlles regler er vigtige, fordi de fastlegger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fupgerer, og dermed de generelle konkurrencevilkdr. Dette omride =
' omfatter ud over konkurrencereglerne (vxrksomheder og offentlig stette) skatte- og
. afglﬂsbestemmelseme som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dbningen af markedet for
" bygge- og anlegsarbejder, indkeb og tjenesteydelser, harmomsenng af reglerne for
. . -intellektuel ejendomsret [(herunder det europziske patent), harmonisering af selskabsretten og .
o ; reglermne for regnskabsaflzeggelse, beskyttelse af personoplysnmger samt henwsmng af ‘
: o sagsanlacg og gensuilg anerkendelse af retsafggrelser (artlkel 220 EF konventmner)




Sammendrag

Den polske lov om offentlige indkeb blev vedtaget i 1994 med henblik pé at skabe et ensartet

- ~system for offentlige indkeb baseret pa princippet om &benhed, gennemsigtighed og fair

- konkurrence. Der er ogsa blevet vedtaget en lang rekke gennemforelsesbestemmelser. Bt
uathengigt kontor for offentlige indkeb er ansvarligt for de forskellige aspekter af offentlige
indkeb i Polen. : o . - ‘ ' ' ' :

‘For intellektuel og industriel ejendomsrets vedkommende er det polske lovgivningssystem:
. blevet grundleeggende revideret i forbindelse med overgangen til markedsgkonomien. Der er
vedtaget nye love for alle former for industriel ejendomsret (patenter, varemarker og
menstre) og for intellektuel ejendomsret (lov af 1994). . . D - ' '

‘De polske mynd_ighedef vil _forétage en kodificering af lovtekster om industriell.gjendomsret
og samtidig foretage de nedvendige endringer for at sikre, -at de er fuldt ud ‘i

- .- overensstemmelse med fzllesskabslovgivningen om industriel ejendomsret og med “Trade

- Related ‘Aspects of Intellectual Property Rights” (TRIPS). Disse regler skulle -oprindeligt
- vare trddt i kraft i 1997, men ser nu ud til at blive udskudt til 1998, Polen hgr tilsluttet sig

TRIPS, som vil komme til at gzlde for landet fra 1.1.2000.

_ Sclskabsretten i Polen er underlagt en rmkke vedtagter, ' farst og fremmest
" handelslovgivningen. Polsk lov anerkender en bred vifte af selskabsformer. Der er tale om .
anparts- og aktieselskaber, hvor der er ca. 107 000 registreret for gjeblikket. Aktieselskaber
" kan udstede aktier for at forhgje kapitalen, og der er grundleggende bestemmelser i
- lovgivningen, som giver aktionzrerne beskytt_elSe, Der er krav om, at selskabskapitalen skal
~-have en vis sterrelse. Kreditoreme nyder en vis beskyttelse. Distriktsdomstolen har et
_ handelsregister, hvor der findes negleoplysninger om hvert enkelt selskab. Registeret kan
~ konsulteres af alle. ' o L AR

. For fegriskabslovgivﬂingen _tfﬁdte Polens lov om regﬁskabs_élﬂaeggelse i k_raﬁ',de_:n 1. ja.nuai’ .
1995. Der. er udstedt en rakke bekendiggrelser og anordninger samt en beslutning om

. konsoliderede regnskaber. Der findes en lov om revisorer fra 1995, og det nationale rad for -

- autoriserede revisorer udsteder ‘attester med autoriserede revisorers rettigheder, bg_ det er
ansvarligt for tilsynet med dem. - ' - : Lo T :

Hvad angdr databeskyttelse iridehoider artikel 51 i den nyé_ polske forfatning, d_er blev

| vedtaget i maj 1997, materielle béstcnimélsc_r om beskyttelse af personoplysninger.. Desuden

er det foreskrevet, at principper og regler for indsamling og formidling af personoplysninger

- skal fastsattes nermere i lovgivaingen. Et lovforslag har vaeret til behandling i parlamentet i

" flere 4r. Forslaget iﬁd@holder en bestemmelse om oprettelse af en uaﬂmngi_g konfrol_instans,_
som skal serge for, at loven anvendes kotrekt. I IR :

Vurdering af den nuverende og fremtidige situation

o For offentlige indkabs vedkommende ser det ud til af mélet med gennemsigti ghed og ﬁBenhed_

 1vid udstraekning er naet i praksis, sddan som det ffem'gﬁr af det store antal meddelelser, der:

er offentliggjort. Det polske system m4 dog forbedres endnu mere, hvis det skal opfylde alle
 kravene i EF-lovgivningen. Navnlig mé al offentlig virksomhed, som er omhandlet i direktiv .
. 93/38, veere fuldstendigt omfattet af regler. For gjeblikket erider serlige praferenceregler for - -



polske firmaer (eller EU-firmaer med datterselskaber i Polen) i forbindelse med tildeling af

o - offentlige indkebskontrakter. Firmaer i EU vil forst f4 lige adgang hertil efter udlebet af

~ overgangsperioden, som er fastsat i Europaaftalen. Hvad angr retsmiddelsystemet indeholder

loven bestemmelser om klageadgang, men der vil vaere behov for yderligere tilnermelse. I

" den forbindelse forventes det, at der vil kunne vedtages nye @ndringsforslag en gang 1 1997,
saledes at de resterende foranstaltninger i hv1dbogen kan blive mkorporeret

For sa vidt angar mdustrlel og 1ntellektuel e_]endomsret har Polen allerede gjort sig store
~ bestrzzbelser - pi lovgivmngsomrﬁdet for at fi indfert et retssystem, som er ‘ulpasset
markedsgkonomien, og fi gennemfert artikel 66 i Europaaftalen. Mange aspekter i polsk
lovgivning er allerede i det store og hele 1 overensstemmelse med direktiverne i, men der er
-dog stadig et problem med varigheden ‘af beskyttelsen af ophavsretten. De polske

' myndigheder har ikke sat- nogen  frist . for, hvornir der skal vere fuldstendig

overensstemmelse. Polen har intentioner om at ophere med-den nuvarende ordning og -
- tilslutte 31g nogle af aftalerne i Verdensorganisationen for Inteliektuel E_]endomsret Det er
" meningen, at der 1 1997 skal treede et system i kraft til iverksettelse heraf pa graznseomréadet
(“greenseforanstaltninger”). P4 nuvarende tidspunkt er det vanskeligt at udtale sig om’ den

- konkrete anvendelse af den vedtagne lovgivning pa grund af personalemangel og behov for

ekstra uddannelse af de ansatte, der bliver- tllknyttet disse opgaver

‘ »Med hensyn til selskabsretten blev der i 1995 foretaget visse aendrlnger for at brmge polsk . |
lovgivning sd vidt muhgt i overensstemmelse med. det forste direktiv. Om kort tid vil der

blive vedtaget foranstaltninger, der skal give fuld overensstemmelse. Bestemmelserne i det .

‘andet direktiv afspejles delvis i en lov, der blev indfert i 1994, men der skal harmoniseres
endnu rné_re. En omfattende reform af loven p& omradet, san vil resultere i fuld forenelighed
med det andet, tredje, elvte og tolvte direktiv forventes ferdiggjort ved udgangen af 1997.

Alle retsakter pd fegnskabsdmrﬁdet er blevet udarbejdet pé grundlag af EF-direktiver og
_internationale regnskabsstandarder. Der er ikke ‘planer om yderligere endringer. Visse
overgangsproblemer har naturligvis at gere med den praktlske 1mp1ementer1ng af nye regler,

~ herunder manglen pa regnskabskyndlge og rev1sorer men d1sse problemer kan hases pa--
_laangere sigt. - : : :

For si vidt angér beskyttelsc af personoplysnmger kan det formodes, at vedtagelsen af den. )
~ nye forfatning vil betyde at det 10vg1vn1ngsarbejde, der har vaaret undervejs i ﬂere ar, nu kan
.afsluttes.. '

- Pa det 01v11ret11ge omride er situationen nogenlunde tﬂfredsstxllende en ny borgerlig
. retspleje tradte i kraft den 1 juli- 1996. Desuden har de statshge patter, der har tilstuttet sig -
- Lugano- konventlonen om, retternes . kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgﬁrelser i
borgerlige sager, herunider handelssager, opfordret Polen til at tiltreede denne konventxon
Dette er en klar understregnlng af den tllhd der hersker il retssyst’emet i Polen

o '_-Konklusmn

 Polen har allerede ovértaget mange vigtige d1rekt1ver vedre.rrende ovenfor omtalte sektorer.
; Med hensyn il mdstnavnte glk det Iangsomt med 1mp1ementenngen af bestemmelseme 1
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Europaaftalen og henst1111ngerne i hv1dbogen om de pageeldende sektorer men det er nu
blevet bedre og ma siges generelt at vaere tllfrcdsstlllende

'_For offentlige indkeb ser det ud til, at Polen bevaeger sig 1 den ngtzge retning, men der er

stadig ting, der skal geres for at fuldende tilnzrmelsesprocessen. Polen ber kunne overtage
- regelveerket p& omrédet intellektuel og industriel ejendom. Her mé der udvises seerlig:

opmaerksomhed med hensyn til den praktlske gennemfﬁrelse af de vedtagne foranstaltninger.

| Selskabsretten er 1kke en hindring for tiltrasdelsen, forudsat at de aktuelle planer bliver

- genmemiert., P4 regnskabsomridet forventes der ikke storre problemer. Med hensyn til
databeskyttelse ma der gores en mdsats for at udfylde det lovglvmngsmaesmge tomrum
. hvilket skulle vaere muhgt nu, hvor den nye forfammg er pa plads - : ‘

-Fr bevaege ..-_?e

‘Den fri bevaagehghed for varer forudswtter at foranstaltmnger der medfarer begr&nsmnger
- for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begransninger pa handelen, men
. ogsa alle’ foranstalmmger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der chrekte

eller indirekte finder anvendelse p& nationalt fremstillede eller importerede varer og har .
protektionistiske wrkmnger I det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er

‘anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om; at

de nationale krav begro";nses til krav, der stir i et rimeligt forhold til de mél, der onskes -
opnéet, afgerende for at garantere varers fii bevaegelighed, idet principperne i EF domstolens- *

“Cassm de Dl_]OIl ~dom ﬁnder anvendelse

. Med henblik pa ha.rmomsermg har Det Europziske Facllesskab udwklet den ‘nye metode”,

der indferer' en fremgangsmide med omhyggelig balance mellem offentlige og private.
~autonome  organer, hvori EF- -lovgivningen og- europaiske standarder spiller en serlig

- supplerende. rolle. T stedet for at patvinge tekniske losninger er EF-lovgivningen siledes
- begreenset til at fastsette de veesentlige krav, som varer- skal opfylde. Varer fremstillet i
overensstemmelse med europaiske standarder antages at opfylde sadanneé vesentlige krav,

‘men curopiske standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sadan overensstemmelse. -

‘Den “nye metode” fungerer i forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der

- styrer anbringelsen af EF-overensstemmelsesmzrket pd varen. For andre varer sisom
legemidler,  kemikalier, motork@retg]er og -levnedsmidler - fﬁlger EF- d1rekt1_verne det -

. traditionelle regulatonske menster med tilvejebringelse af fuldt detaljerede. regler

.. Den . i bev&gehghed for varer hvﬂer llgeledes pé gennemfarelse af en rmkke EF-

harmoniseringsforanstaltninger. I denne forbindelsé ber der leegges stor vaegt P& anvendélse
- af reglene for harmonisering pa omrddet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som

forudsatter mdﬁarelse af passende ordmnger og organer for sﬁvel v1rksomheder ‘som

forvalininger.

- 'Blandt de “honsontale” dlrektlver der er absolut nedvendige for, at markedet uden granser

kan fungere effektivt, er bl.a. direktivet om produktsikkerhed i i almindelighed og dlrektlvet' :

- om produktansvar Bestemmelserne om produkt51kkerhed i almmdehghed er da:kket i
' V-afsmttet om forbmgerbeskyttelse SRR
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- ‘De specifikke bestemmelscr om'.l‘andbrugsprodﬁkter ~(overholdelse af veter_inaaré___. og
p_lantesundhedsmaessige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget. '

: Sammendrag .

Polen har gjort visse fremskridt med hensyn til fasisettelse af bestemmelser om fri

bevegelighed for varer. Den metode, Polen har anvendt til implementering af disse

- “bestemmelser om fi bevagelighed for varer og af Buropaaftalen, har dog givet anledning til

mange problemer pa handelsomradet i arenes lob, efter at bestemmelserne var tridt i kraft.

. Landet er allerede begyndt at liberalisere sine pris- og valutaordninger og indfore retlige og
_ handelsmassige regler om retssikkerhed og gennemsigtighed for private erhvervsdrivende.

. Hvad é_ngér cértiﬁcering af industriprodukter blev der i marts 1997 parziferet“en protokol om
~aflale vedrorende overensstemmelsesvurderinger mellem Kommissionen og de polske
_myndigheder. Formélet hermed er et fremskynde tilnzrmelsen af polsk lovgivning til den

relevante EU-lovgivning og forbedre kvaliteten af produktovérensstcmmelsessy‘stemet iPolen
ved-at serge for, at varer, der er certificeret til at baere EF-overensstemmelsesmerket i Polen,

- accepteres i EU. -

T den forbih_delée_ vil dé}n polske regering i 1 997 foresla parfamentet, at der skal vedtages en- )
~ny lov om prevning og certificering, og at direktiverne om ansvar for defekte produkter og

produktsikkerhed i almindelighed indfores i polsk lovgivning. De polske myndigheder vil .
ogsé indfere mange sektordirektiver pa dette omrade i 1997 og 1998. Desuden er listen over

produkter, hvor der kraves certificering, nér de indfores i Polen, ‘allerede blevet meget

- reduceret, og Polen har forpligtet sig til inden udgangen af 1997 at undlade at kreve -

|  certificering af produkter, som det ikke er pakrevet for i Fallesskabet.
' Vurdefing af den nuvzerende og fremtidige sitnation

Der gores stadig fremskridt pa en raekke omréder, der bereref den fri bcf}zegelighed for varer.

" Polen har det seneste &r sat farten op for at fjeme en rekke handelshindrihger og har opnéet et

- rimeligt niveau med hensyn til at overholde fristerne i Europaaftalen. Ikke desto mindre er det

. nedvendigt med yderligere bestrabelser for at 3 regelverket vedtaget og implementeret fuldt

' ud.

- Med hehsyn'.tilttekniske handelshindringer gav Pdlens, tidligere __afvigelse_‘.-fra'F.&l_lesskabets'

. certificeringsordning anledning  til markante forringelser. I mellemtiden er der fundet

- lesninger inden for ramméme-af Europaaftalen i form_af ovennzvnte protokol om:aftale
vedrarende overensstemmelsesvurderinger,‘spm; pé mellemlang sigt vil gore det lettere . at

" - tilpasse lovgivningen til regelverket.

“Sbm folge af den nationale -iﬁtegrationsstratcgi overvejer de polske myndigheder
-standardisering og tilpasning af 0verensster_nm_elsesvurdeﬁngsprocedu:en som en strategisk

made at fremskynde EU-intcg;ationcn paog skab.'t_e gkonomisk vakst, L

Hvad angar t11pasn1ng af den _teknjske'.IOVgivnihg rejser den reviderede version af det polske
- lovgivningsprogram en del tvivl om, hvorvidt tilnermelsen af lovene kan fardiggeres. Der

. omtales kun nogle direktiver med ~den nye. metode  for .den. fremtidige - tilpasning uden .



. narmere oplysninger om tldsplan og vilkir. Der mé stadigveek gores en Indsats iser for at -
fremskynde, udvikle og faerdzgggre tilnermelsesprogrammet inden for en rakke

. ngglesektorer, hvor der for ;zgebllkket gores for fa fremskridt, herunder: direktiver med den
nye metode, automobilsektoren, kemikalier (rengeringsmidler og farlige stoffer)
levnedsmidler og legemidler. Man skal under alle omstendigheder vaere opmearksom p3, at
det ofte er nedvendigt med sekundaer lovglvnlng for at kunne 1mplementere den generelle
lovglvmngsramme ' - : :

Med hensyn tﬂ standardlsenng stﬂder konceptct frivillige standarder, der allerede blev indfort

11993 for at erstatte de juridisk bindende “branchestandarder”, stadig pa en del modstand fra -

‘vedkommende kredse. Det skyldes hovedsageligt, at der ikke findes en tilpasset -

- lovgivningsramme og deraf folgende forvirring pd institutionelt plan med hensyn til at

vedtage (frivillige) standarder og/eller retsbestemmelser, og at der er begraensede ressourcer
og bcgraenset deltagelse fra 1ndustrlens s:de i standardiseringen. :

~ For ﬁjebhkket er de 1nst1tutioner der er ansvarlige for metrologl standardisering og -
certificering, neert tilknyttet offentlige myndigheder; men den fulde implementering pa disse
~omréder krever etablering af myndlgheder med sterre vafhangighed. Den polske

standardiseringskomité (PKN) ' er et affilieret medlem af Den- Europaﬁske

- Standardiseringsorganisation (CEN) og af- Den Europziske Komité - for - Elektroteknisk
. Standardisering (CENELEC). Oprettelsen af myndigheder og mekanismer, der tager sig af
- . markedsovervigning, ef ogsi nedvendig for at kunne sikre, at samarbejdet mellem de
. pagxzidende myndigheder fungerer, og at der er effektive sanktloner hv1s produkter '
’markedsfﬁres under overtredelse af regler om ovcrensstenunelse | j

-‘Polens civilret mdeholder bestemmeiser om skyldsansvar, men det er n;advendlgt at &ndre
dem for at kunne opfylde EF-krav om cmlrcthgt ansvar for defekte produkter. ’

-".'_Pa de orm'ader der er reguleret pﬁ nationalt plan, men som 1kke er omfattet af en
faellesskabsharmonisering, mangler der imidlertid oplysninger om den faktiske anvendelse af-
| f&llesskabsrettens pnn01pper for varers fn bev&gchghed I Polen - :

- Dette forklares navnlig ud fra den kendsgermng, at de mdberetmngsprocedurer der er

forbundet med selve det indre markeds funktion, endnu ikke er operationelle og saledes ikke -

kan anvendes 1 en fﬂr-tlltraadelsesmtuatlon De vigtigste instrumenter i den forbindelse et
- direktiv 83/189, der foreskriver underremlng om forslag til nationale teknlske standarder og
forskrifter; beslutning nr. 3052/95 om - foranstaltninger, ‘der fraVIger pnnmppet om frie.

. "varebevagelser procedurer for klager til Kommissionen og traktatens artikel 177, som giver

- medlemsstaterne mulighed for at lade Domstolen afgore sporgsmal. Samtidig vil en vurdering
~af Polens -anvendelse af princippet. om gensidig anerkendelse forudsztte grundigere
oplysmnger om landets natlonale regler og admmlstratlve prak51s der kan veere af betydnmg

- for handelen med varer. . -

‘ Konklusmn

Polen er gradws Vcd at overtage regelvcerket der vedrerer fri beva:gehghed for varer, og
o 1mplemcntermgen af bestemmelseme i Europaaftalen og hv1dbogens henstilhnger er bIevet .
' _markant bedre i det seneste r. - : - : : N
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Der vil dog stadig skulle gares en indsats, inden situationen er tilstreekkelig udviklet til, at det =
kan konkluderes, at regelverket er fuldt og helt implementeret i Polen. '

- De polske myndigheder ber ligeledes sikre sig, at deres nationale lovgivning pi de omrader,
der ikke er omfattet af en feellesskabsharmonisering, ikke vil kunne tenkes at besvarliggere
handelen, bl.a. ved at kontrollere, at de geldende foranstaltninger stir i rimeligt forhold til det
- mal, der skal opnis. S ' ‘

- Fri bevsegelighed for kapital

' Europaaftalen fastlegger priilcippet om fii beVégeIighed_ for kapital mellem Polen og EU. :
Dette geelder, for si vidt angir Polens forpligtelser, fra tidspunktet for Europaaftalens. -

_ ikrafttreden med hensyn til direkte investeringer, der foretages af selskaber, der allerede er . . ..

. etableret i Polen, og med hensyn til filialer og afdelinger af faéllesskabsvi_rksomhedsr (samt
 selvstendige erhvervsdrivende) gradvis i overgangspérioden, - '

.JH_vidbogen fremhaver forbihdelsen mellem den fii b'vegelighed for kapital og den. fi
bevaegelighed for finansielle tjenesteydelser.:: Den foreslér en trinfalge for liberalisering af

. kapitalbevacgelser startende med mellem- og langfristede kontrolbevaegelser og dem, der er -
forbundet med handelstransaktioner, og til kortfristet kapital, - - e o

. - _S_ammen'drag

Polens evne til at’ tiljrackke udenlandske direkte investeringer er 'blevet voldsomt erbed'ret
inden for dé seneste ér S L IR : - :

Pa trods af den internationale vurdering af den polske chokterapimetode var de udenlandske

direkte investeringer langsomme ti] at komme i gang under de forste overgangsfaser. De -

- indglende  kapitalbevagelser begyndte  at tage alvorlig fart fra 1994. I 1996 var
- kapitaltilforslen fra udlandet pa ca. 1,8% af BNP. Siden 1989 er den samlede kapitaltilfersel
‘naet op pa 4 mia. ECU, hvilket svarer til ca. 100 ECU pr. indbyggcr; Den seneste foragelse -

 har bidraget til at omstille, privatisere og modemisere polsk industri.

~Denne udvikling skyldes til dels Polens liberalisering med hensyn til fri bcvaegélighed_for
“kapital i forbindelse med, at Polen tilsluttede sig OECD i nov,e:_h’ber 1996..' L :

~ Der er stadig vissé restriktioner for grenseoverskridende kapitaltransaktioner. Zlotyen blev -
.. dog gjort konvertibel ved handelstransaktioner i 1991, og den opnéede fuld konvertibilitet i
1995, Ziotyen fastleegges ud fra en kurv af valutaer med et tillad udsving pi +/-7%, og
;‘Centralku.risen nedskrives hver méned med 1%. Valutakursen fungerer siledes inden for et

o anskueligt system og nedskrives i overensstemmelse med den bebudede politik med fa ad

. hoc-tilpasninger. I 1995 blev markedskursen opskrevet og_centralkursen métte revalueres pa
- grund af den sterke stilling i udlandet,'-Konvertibil_it_eten pé de lebende poster blev indfart den -

1 juni 1995. Polen vedtog. en strategi, der indebar en gradvis liberalisering af

' .kapitalbevaagelser startende med mellem- og lahgﬁ‘istet_ kapitaI'.eﬁeffulgt af fjernelsen af R
restriktioner for kortfristet kapital. . o7 T '

Efter en razkke -liberaiiscring"sforahstaltniﬁger,- der blev truffet 11996, er ffalgénde
' transaktioner blevet l_iberg;l_iseret,e‘llgr' dely'i's_ fng;ort ‘direkte investeringer, handelskreditter,
_ S e e 44 RSO PR R 4 .



 Konklusion

- langfristede ﬁnansiél_le kreditter og 1&n og képitaibcvagclser af persoﬂlig karakter. Der blev
-indfert delvis liberalisering for investering i fast ejendom, vardipapirtransaktioner og’
veerdipapirers adgang til indenlandske og udenlandske kapitalmarkeder. -

Vurdering af Den Nuv,&fende og Fremtidige Situation -

Takket vaere den ogede stabilisering af den polske skonomi forventes det, at tilstremmningen af
udenlandske direkte investeringer vil #ges ma mellemlang sigt. Bilzggelse af handelstvister
" og en afklaring af Ainvesteringspolitikken pd omirider som automobilsektoreri vil kunne

‘bidrage til at gge udenlandske direkte investeringer pé kort sigt. ' o

N Lovgivi_lingen om :udlaendinges ret til at gje jord og hertil herende aktiver er stadigvaek |
mangelfuld og vil kreve sterre klarhed og tilpasning p& mellemlang sigt.

De polske myndigheder vil fijerne de resterende restriktioner for kapitalbevagelser trinvis
. efter folgende plan: o ' ' . S

+ .- Ved udgangen af .1‘998: resten af mellem- og langfristede kapitalbe.vwgelser L
- Ved.u'dgan‘gen af 1999: zil]e'kortﬁ‘iétcde kapitélbevmge_lser.

- Investeringer i fast ejondom i Polen vil bortset fra udenlandsk direkte investering, blive det
- sidste omréde, der liberaliseres, RN B |
. o

*Den polske regerings bestraébelser_ pa at liberalisgre kapita_lbe_v&gelser. har haft stor succes.
~ Sével -henstillingerne i hvidbogen som FEuropaafialen er i vid. udstrzkning blevet
- Implementeret. Anvendelsen af regelverker om udlendinges ret til at eje jord og hertil - -

' herende aktiver kan udgere et stort problem p& mellemlang sigt.

. Der vil. vere behov for yderligere bestrzbelser ‘med hensyn il liberalisering af
. kapitalbevaegelser, - : - S - R >

. Grundlaget for den fri bevaegelighed for tjenesteydelser er forbudet mod forskelsbehandling,

* bla. pd grund af-nationalitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelszt.

- Disse regler vedrarer ofte bade etableringsretten, som henherer under omradet for personers -
- fii bevaegelighed, og den fri levering ‘af tjenesteydelser. Deres gennemforelse forudsatter -
-, 'indforelse af :adr_ninistra‘tiVe strukturer (bankti}synsudvalg,'- kontrolmyndighieder for dén
audiovisuelle ' sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse af samarbejdet mellem
- medlemsstaterne pa kontrolomradet (gensidige anerkendelsesordninger). S

) 5 En vigtig del af lovgivningen om fri bevagelighed for tj_\enéstéydelsér‘ vedrarer finansielle

* tjenesteydélser. ‘Ligeledes bereres problemerne i forbindelse med 'é’lbningen af nationale -

- markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og il dels

" energi-. og transportsektoren. 'Disse_.'omrﬁ_der__ vil blive behandlet i de relevante afsni_t i

_"j'udtalelsen__. SRR TR SR
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Sammendrag .

De fem sterste banker er alle polske og udger lidt under halvdelen af de samléde aktiver, fire -
“af dem er stadig pa statens hender. De statsejede. eller -kontrollerede banker udger omkring
7 50% af de samlede aktiver, hvilket klart viser, at privatiseringen langt fra er tilendebragt, selv
om den polske regering har meddelt, at to af de sterste polske banker vil blive privatiseret i
'1997. Tilsynsmyndigheden - er generalinspektoratet for. banktilsyn, en afdeling i Polens
* Nationalbank. o o S o '

I Warszawa er der en betydelig fondsbers. Hvad angdr futures og options er de juridiske
- rammer for handel hermed blevet oprettet; handlen med disse instrurmenter er planlagt til at
~ skulle starte i anden halvdel af 1997, - - S

" Bersmzglerfirmaer skal have-tilladelse til at drive virksomhed af tilsynsmyndigheden for .
vardipapirer. I folge gldende bestemmelser kan fysiske og juridiske personer ikke have part

- i mere end et bersmazglerfirma. Denne regel geelder ikke for anparter i kreditinstitutioner,
' som ogsé kan drive barsmeglervirksomhed med godkendelse af tilsynsmyndigheden (fieks)

Verdipapirkommissionen, som er et centralt organ under ministerpraesidenten).

- Statens forsikringstilsynskontor (PUNU) gennemgar ansegninger om tilladelse til at drive
forsikringsvirksomhed, analyserer indberetninger og. . Statusoversigter og undersoger
~ eksisterende selskaber. To tidligere statsmonopoler er stadigvek dominerende pa markedet
for -livsforsikringer og andre forsikringer. Der er ingen d'atters'elskabelr af udenlandske
- forsikringsselskaber; men ca. en tredjedel af de polske forsikringsselskaber har aktionzrer fra

E _EU. Fuld frihed til at dﬁve_forsikringsvirksomhed for et udenlandsk selskab .samt ensartet
 tilladelse hertil vil ikke blive indfort far &r 2000. o ' S

Vurdérilig af Den Nuvzerende og'Fremtidig_e Situationi- N
- Bankdirektiverne fra forste trin er i vid ‘udstrekning, om ikke helt implementeret.

Solvensnogletallet er fastlagt i en forordning 7/93 fra Polens Nationalbank. Bestemmelserne
“vedrorende solvensnogletallet i Polen er baseret pi de relevante EU-direktiver  og

. henstillingerne  fra. Basel-komitéen for Banktilsyn. For at opnd - tilladelse til ~at. drive

bankvirksomhed kraeves der en egenkapital p& mindst 5 mio. ECU. Kreditinstitutioner, der
ansgger om tilladelse til at drive valutahandel, skal opfylde nogle andre krav (hojere
" _solvensnegeltal, et kapitalgrundlag pa’ ikke mindre end 120% af minimumskapitalen for
 kreditinstitutioner).” 7 S

. Hvad angér inskydergarantiofdningen blév der den 14.§jéﬂua1{ 1994 i Polen -'v’edtagef en lov.
- .om bankgarantifonden (zndret den 20. februar 1997. Denne lov indeholder principperne for
lovpligtige og frivillige indskydergarantiordningers etablering og funktion. Loven yder

i beskyttelse til indskud i polsk eller udenlandsk valuta, uanset hvor mange kontraktaftaler

.indskyderen har indgget med banken. For.at komme fuldt pé hejde med EF-kravene skal

garantitersklen gradvis forhejes. I o R
. Hvad angar -‘be'kmmp'els_e af pengehvidvaskning kraeves det af bankeme, at_ de skal kontrollere
. ‘kundens identitet og identificere transaktioner pa over 20 000 zloty (5 700 ECU), og de skal
‘meddele anklagemyndigheden; hvis der er berettigede grunde til at neere mistanke om, at der
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er tale om hvidvaskning af penge. Der er ing_en forpligtelse til at identificere alle'_i-hdehavere -
- af bankkonti. - - ' ' '

“Hvad angér anden trins direktiverne er situationen falgende. Med hensyn til sterre

engagementer er der fastsat to separate grenser: den ene er pi 10% af kreditinstifutionens
- egenkapital for et engagement, som er indgiet med en enkelt kunde, den anden er pa 15% af

bankens samlede engagement for en gruppe af indbyrdes forbundne kunder. Med hensyn til
drsregnskaber er kravene grundlaeggende pé linje med dem, der er fastsat i de relevante EU-
direktiver. " Kreditinstitutioner, som er moderselskaber, skulle opstille konsoliderede
~ regnskaber for forste gang i 1995, og dét har derfor ogsd varet forste gang, at Polens
Nationalbank analyserede konsoliderede regnskaber fra banksammenslutniniger. Der er ingen

| generel bestemmelse om kapitalgrundlag for andre risici end kreditrisici.

- Med hensyn til behandlingen af udenlandske banker s& kan en udenlandsk bank abne en filial.
1Polen, men det krever godkendelse af formanden for Polens Nationalbank. Han kan afgare, .
~hvor stor en dndel bankens udenlandske kapital mad udgere. Bortset herfra gazlder sivel
tilsynsregler som den made, hvorps tilsynet gennemfores, uden forskel for udenlandske
- banker, forudsat at privatiseringsprocessen optrappes. o a

‘Borsnoterede selskaber og borsmaglervirksomheder er underlagt periodisk meldepligt til
tilsynsmyndigheden. Prisfolsomme oplyshinger skal vare tilgengelige for offentligheden si
-~ snart, det er muligt, Udenlandske udstedere kan optages til officiel notering. Tilpasningen af -
- det polske retssystem til EU-standarderne startede i 1991 med vedtagelsen af lov om offentlig
~ handel med veerdipapirer og trustfonde, senest @ndret 1 1994, Denne lov skal imesdekomme
de grundlazggende principper i EU-direktiver om offentlig udbydelse af vaerdipapirer, insider- -
handel, - erhvervelse og afhandelse” af betydelige kapitalandele, institutter for kollektiv
_ - investering og investeringsselskaber. Endvidere er der oprettet en vaerdipapirkommission, et
- centralt organ under ministerprzesidentens tilsyn, som har faet overdraget ‘tilsynet med’
Vaardipapifs_ektorén. Alle beslutninger, der treffes af tilsyﬂsmyndigh@dén, kan ankes.

. T juli 1996 undertegnede Polen OECD's tiltredélsesaftale, som fik virkning i november.
Dette satie fart i liberaliseringen af vaerdipapirmarkedet for udenlandske investorer. En
reform er under f_orbéfedelse, som skal forbedre den nuverende lovgivning og bringe den 1
- overensstemmelse med alle EU-kravene. - o — :

“Polsk fors’ild‘ingslovgivning er 1 princippet blevet skabt ud, fra Det Europziske Fallesskabs
forsikringsdirektiver og er i overensstemmelse med kravene under trin 1. Der er problemer
‘med etablering af passende tilsyn og kontrol. Finansieringskravene er pa linje med EU's
-~ kriterier, og berégningen af solvensmargenen er pé linje med forstegenerations direktiverne.
" Adgangs- og investeringskravene for det polske marked er mere restriktive, end EU's

~andentrins - lovgivning . tillader - det. De nuvarende - investeringsrestriktioner ~ for

. forsikringsselskaber synes ikke at vaere forenelige med bestemmelserne i traktaten om Den
. Europziske Union om frie kapitalbevagelser (artikel 73 A-D og 104 A) og skal derfor -
- endres inden tiltreedelsen. R FE T R
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Konklusion_

" En markant forbedring af privatiseringen p& bankomradet er en af de vigtigste prioriteter for
tiltredelsen. Der er gjort markante fremskridt i banksektoren. Det farste bankdirektiv,
solvensnggletaldirektivet, direktivet om bekampelse af pengehvidvaskning, der alle er

- omhandlet i hvidbogen som trin 1-foranstaltninger, er allerede helt eller delvis inkorporeret i

cksisterende polsk lovgivning. Der er imidlertid behov for yderligere reform af banksektoren.

Der er hovedsageligt problemer pd omradet kapitalgrundlag og markedsrisici, konsolideret

g tilsyn og serlige krav med hensyn til oprettelse af udenlandske filialer. Men forudsat at

harmoniseringen og privatiseringen gir som pIanlagt forventes der mgen starre problemer .
- medatnd ﬁlld tilnzermelse pa bankomrﬁdet ' :

. Med hensyn tl kapltahnarkedet 0og for31kr1ngssektoren kan der glves den samme vurdenng,
selv om ikke alle relevanté direktiver er blevet inkorporeret i polsk lovgivning: Men de
organiserede markeder fungerer godt, og de udvikier sig hurtlgt ligesom ogsé
forsila'ingsmarkedet - ' o e ' '

: 'Taget som helhed farer de kompetente myndlgheder et tllfredsstlllende t1lsyn med den polske ‘
finanssektor, og der kan forventes markantc forbedrmger inden &r 2000 hv11ket vil gore .
: tlltraedelsesprocessen lettere : : .

Den fri bevaegelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmaessige
baggrund. P den ene side vedrrer artikel 7 A i farste del af traktaten, der omhandler
. “Principperne”, oprettelsen af det indre marked. og indeberer, at medlemsstaternes indre
B granser kan passeres uden kontrol. P4 den anden side giver artikel. 8 A i traktatens anden del
. om umonsborgerskabet enhver umonsborger en personhg ret til pi visse betmgelser at feerdes -
" og opholde sig frit pa medlemsstatemes omride. : :

Lo Afskaffelsen af gransekontrolier gaelder for alle personer uanset nationalitet, da det ecllers
- risikeres, at artikel 7 A mister sin nyttevirkning. Mens rettighederne i henhold til artikel 8 A
. geelder 1 alle medlemsstatcr er de rettlgheder der fﬁlger af artlkel 7 A, endnu ikke

| gennemf@rt fuldstaendlgt pa umonsplan

_.' Eﬁropaaftaien 'féstslér' at - legalt aﬂsatte a:bejdstégere (or. deres famlher). ikke ma |

- forskelsbehandles, Den dakker mullgheden for at kumulere eller overfore rettigheder i
" forbindelse ‘med social sﬂmng og opmuntrer medlemsstaterne til at indga bilaterale aftaler
~ med Polen om adgang til arbejdsmarkeder. Fra. 1999 wvil. Assoc:ermgsradet unders;age

yderhgere mader til at forbedre arbe_]dstageres bevaagehghed " S

I hwdbogen omhandles de lovglvnmgsmwsmge krav, der er nﬂdvendlge for at sxkre en
'harmomsk udv1khng pa arbe_]dsmarkedet og samt1d1g forhmdre konkmencefordrejmnger

| Arbejdstagemes fii beveegehghcd er. en af” de grundlaeggende ﬁihedsremgheder der .
o "'anerkendes i traktaten adgangen t11 v1sse erhverv (f eks 1 den ]U.I‘ldlske scktor eller pa -



. sundhedsomrédet) kan imidlertid afh&nge"af visse betingelser, bl.a. kvalfﬁkatioﬁ_er, der alt.

efter tilfeeldet er genstand for samordning eller anvendelse af princippet om gensidig

- anerkendelse. Den fri etableringsrct garanteres ligeledes af traktaten og vedrerer skonomiske
- aktiviteter, der udeves af fysiske personer, som ikke er lenmodtagere, og selskaber.

- Det fri bopalsvalg kan ligeledes gores til genstand for miﬁimumsbetingelser vedrorende
midler til underhold og deekning af én sygeforsikring, nar def ikke udgves en erhvervsmassig
- aktivitet i det pdgeldende land. ' L o

- Sammendrag

Ligé‘ﬁ'a et tidligt trin i reforr_ﬁprocessen'har Polen oﬁretholdt en relativt dben f_rerhgangsméde
< for personers adgang til landet, idet visakravene er afskaffet for EU-borgere. Opholdsrett'_en_ )
gives.i form af visa éller et opholdskort svarende til en opholdstilladelse. En opholdstiliadelse

_ o er en forudsaetning for en arbejdstilladelse, Arbejdstilladelser udstedes afhengigt af de lokale
- arbejdsmarkedsvilkar, og yderligere tilpasning vil vaere nedvendig for at forbedre adgangen -

il beskaftigelse for ikke-polske borgere. En’ persons nationalitet. er - ikke - til_str'aekkelig
‘begrundelse til at n&gte at udstede en arbejdstilladelse til en EU-borger, men for at opnd
- ligebehandling af EU-borgere vil det vare ngdvendigt med yderligere @ndringer af

cksisterende national lovgivning.
- Vurdering af den nuverende og fremiidige situation

- Hvad angir gensidig anerkendelse af cksamensbeviser og kvalifikationsbeviser er regelvarker
" kun delvis opfyldt og kun formelt set. I ministerier og offentlige organer er det i orden for-
- mange erhvervs vedkommende, men det vil sandsynligvis veere nodvendigt at udbygge det

yderligere. Samordningen med faglige sammenslutninger i EU udvikler sig fint, for eksempel
 opfylder tekniske eksamensbeviser allerede EU’s mindstekrav. S D

Konklusion

Hvad anglr gensidig anerkendelse. af eksamensﬁcvfser og _kvaliﬁkat_ionsbeviéer skulle
arbejdet med at skabe overensstemmélse kunne gores faerdigt pa mellemlang sigt, hvis de

nuvarende bestreebelser intensiveres.

Det er nedvendigt med betydelige anétrengelser for pﬁ: melleﬁﬂ_ang sigt at kunne lose alle
‘problemer vedrerende fri bevaegelighed for personer. - . L
b afKo _ | |
Den fti bevaegelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7 A, dvs, afskaffelsen af kontrol af = -
. alle personer uanset nationalitet ved de indre greenser, er endnu ikke virkeliggjort 1 fuldt
omfang pa fiellesskabsplan. Afskaffelsen af p_ersonkoﬁtrolleh-aﬂlaeng_er af, at der vedtages et -
stort antal ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfert .
- af medlemsstaterne (jf. serskilt afsnit om retlige og indre anliggender). Derimod er dette mal -

ndet af et begranset antal medlemsstater pa grundlag af Schengen-konventionen, der allerede
anvendes af syv medlemssta,tct, mens s_eks andre forbered_er. sig p_é at tage den'i brug.
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Traktatforslaget sigter mod at lette opnaelsen af dette mal inden for rammerne af Unionen ved
. at indfere et nyt kapitel “et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed” samt ved at
) intcgren_e geldende Schengen-regier i EU. : B ' o .

Polen har givet udtryk for sit enske om og sin vflje til at opfylde bestemmelserne i Schengen-
aftalen og deltage i den. Landet er begyndt at forberede dette og har i denne forbindelse
- anmodet om bistand fra medlemsstaterne, navnlig med heénsyn til at styrke graensekontroilen.

1. Polens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
" hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgér det, at Polen pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemfort 405 af de 899 direktiver elier forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrerer den lovgivning, som Polen -
allerede mener at have gennemfort, eller som anses for forenelig med fxllesskabsreglerne.
Dette indeberer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvzerende tidspunkt kan udtale sig. ' . B o

2. - Polen har gjort store fremskridt med tilnzrmelsen af sin lovgivning inden for de fleste
. af de omréder, der omhandles i dette kapitel, med det resultat at storre dele af regelveerket
allerede er p4 plads. Et stort antal fbranstaltninger er delvis eller fuldt ud gennemfert i folge -
den evaluering, som de polske myndigheder har foretaget; men Kommissionen kan ikke pa
nuverende tidspunkt udtale sig om, om de er fuldt ud forenelige med fellesskabsretten. Der
- er dog stadig et omfatiende lovgivningsarbejde tilbage, idet ikke alt pa nuvzrende trin -
forekommer i lovgivningsprogrammet. Offentlige indkeb, databeskyttelse og liberalisering af
_kapitalbeveegelser er omrader, hvor der stadig skal gores en seerlig indsats. L

3. P trods af de bestrbelser, der er gjort, ma de reelle fremskridt, der kan konstateres i
 transponeringen af lovtekster, der er. vedtaget for nylig, stadigvak ledsages af konkrete
gennemforelsesforanstaltninger samt indferelse af en effektiv administrativ infrastruktur. Der
skal stadig gores en stor indsats i s& henseende p& visse omrader, blandt andet inden for

“tekniske forskrifter og standarder. Gennemforelsen af protokollen “European Conformity
Assessment . Agreement” skulle kunne fremskynde tilnermelsesprocessen pa omrédet.
Udviklingen af - den nedvendige infrastruktur - til * gennemforelse og kontrol  af
feellesskabslovgivningen -er ligeledes i en -vis' udstrekning kayttet sammen med
" lovgivningsarbejdet inden for de forskellige omrider af det indre marked. - : '

. .Det‘-b;a"'r _erindres, at Kommissionen ikke p# nuvaerende tidspunkt kan udtale sig om.
- virksomhedemes, og navnlig de smi og mellemstore virksomheders, evne til at ivaerksatte
. regelvierket. AR : o .

4. Uafhangigt af de specifikke aspekter i Jfor-bindelsemed landbruget vil det ferst vaere

.- muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre greenser, nir der er sket en tilstrakkelig -
. harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsetter en gensidig tillid, der bla. hviler p4
 forvaltningerne pa rette niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse produkter -

foretaget pa afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et omrade uden greenser pr. 1. januar = |

- 1993, fordi alle formaliteter og- kpntr,ollér‘ ved medlemsstaternés indbyrdes granser
afskaffedes. Det drejt:de‘_ sig bla. om’ tekniske  kontroller (bl.a. “af varers sikkerhed),

s



veteringre, sanitare, plantesundhedsmessige, skonomiske og kommercielle kontroller (f.eks.
“bekempelse af efterligninger) samt sikkerheds- og miljemassige kontroller (viben, affald
o osv.). I de fleste tilfielde var afskaffelsen kun mulig ved at indfore og ivarksette

feellesskabsforanstaltninger, der tillod en ‘harmonisering af reglerne for bevzgelighed og

- markedsforing (iser vedrsrende produktsikkerhed) og evt. lade kontroller og formaliteter
finde sted internt i omradet eller pd medlemsstaternes marked (bl.a. vedrerende moms 0g
punktafgifter, kontrol af dyrs og planters sundhed eller indsamling af statistiske oplysninger).
En del af Polens grense vil blive Unionens ydre grense. Dette vil indebare en styrkelse af
- grensekontrollen (jf. separat afsnit om told). - ‘ -

I betragtning af den samlede vurdering af det opniede resultat og hastigheden i arbejdet p4 de
forskellige berorte omrader er der intet, der i dag kan give anledning til at tro, at Polen ikke

- vil veere i stand til p4 mellemlang sigt at gennemfore alle de retsakter, der er nodvendige for
at afskaffe kontrollen ved de indre grenser og overfore denne kontrol til Uni()neh_s ydre
grense. - ' : :

5. Polen har allerede vedtaget en betydelig del af regelveerket vedrerende det indre
- marked. Men Kommissionen er endnu ikke i stand til at tage stilling til hver enkelt af de
~ foranstaltninger, som Polen har meddelt er bIevet'transponeret. Under alle omstendigheder er
der er behov for yderligere bestrabelser ‘bl.a. med hensyn til offentlige indkeb og frie

kapitalbevaegelser, som er de omrader;, hvor der er gjort mindst fremskridt. P4 mange omrider
mi hindhevelsen forbedres. Hvis de nuvzrende bestrebelser fortsatter eller optrappes pa
. omrader, hvor fremskridtene er sakket bagud, kan det dog forventes, at Polen pa mellemlang

sigt vil kunne vedtage og gennemfore ‘regelverket om det indre marked samt gare de

‘nedvendige fremskridt med hensyn til .héndhwvelsesnjckanism'emé, sd landet kan deltage -
_ fuldt_ud"idet.ind_remarked. : L e e L L



Konkurremee -

Det Europaeis‘ké Feellesskabs konkmr_ence'politik'bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der .-
fastsaztter, at Fallesskabet skal have en ordning; der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtig_ste_anvendelsesomr_éder er anti-frust og statsstotte.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gwlde i

handelsforbindelserne mellem Fzllesskabet og Polen, og som er baseret pi de kriterierne i

- traktatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
- artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennémf@relsesbestemmelser pa

disse omréder senest tre ar efter aftalens ikrafttreden. Den fastswtter desuden, at Polen skal ,

bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Faellesskabats pé -kbnkui'renceomlfﬁdet. -

'H\_ridbi.)'gen refererer " til den grédvisc anvendelse: af ovennzvnte bestemmelser og
- bestemrhelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og serlige
. rettigheder). e ' R o o
E S_ammendrag
Lov af 24. februar 1990 om modvirkning af 'monopb@mk.sis, ndret ved loy af 3, februar
1995, fastswmtter et generelt forbud mod monopolpraksis og giver eksempler pi forbudte

- aftaler; den indéholder et generelt forbud mod og gii_ver en liste over misbrug af dominerende
~ stilling og desuden bestemmelser om fusionskontrol, - ' ; '

. Det poiske kontor for kenkurrence- og farbfugerbebkyttelse,'der blev oprettet i april 1990,
- har ansvaret. for héndhaevelsen af ‘konkurrencelovgivningen. Dets opgaver omfatter

- ‘registre_r_ing af virksomheder, som har en monopolstilling, modvirkning af konkurrencestridig -

praksis, udforskning af koncentrationer'i gkonomien og tilsyn med priser pé markeder med et
~begranset antal virksomheder, Der findes desuden en monopoldomstol, som allerede har

. -’indhgstet'erfa;_ringer pa konkurrenceéomridet,

Der er indremmet eksklusive rettigheder ti] det polske statsejede teleselskab. Inden for .
taletelefoni har statsoperateren eksklusive rettigheder til at levere internationale tjenester.
Desuden nyder en rakke offentlige og private virksomheder szrlige rettigheder i sektorer,
- hvor der kreeves tilladelser eller licenser. Disse virkSomheder opererer iser inden for

prospektering, minedrift, sefart, lufttransport, havne- og lufthavnsforvaltning, farmaceutiske o

. specialiteter, ﬁfémstilling af _Spii'itus_ og tobaksprodukter, handel med ol, vin og vodka, .
. forarbejdnin_g af non-ferrometaller, “lyd- og billedoptagelse, ‘handel med pesticider og
. eksport/import af en rekke produkter, . - L

--Myﬁdigheden for tilsyn med statsstotte or ot departement inden for skonomiministeriet, Dot

- pabegyndte forst sin virksomhed den. I. januar 1997, og der skal endnu vedtages den - |

- ‘nedvendige lovgivning, til at den kan fare korntrol med ydelse af statsstotte i Polen. Der er et

lovforslag om tilsyn med statsstotte _under'udarbejdé'lsc, men i ﬁjé_blikket. foreligger der ingen . -

'qp_‘Iysninger om, hvornar det vil blive vedtaget. . -

‘Med hénsyn 'tii gennemsigtighed i yd_e'ls'c'n af statsstette i Polen blev der foretaget en forste

: .opgerelse - for 1994, Denne stﬂtteopgﬁralsc omfa,tter_ dog _o'gsé; statte - ydet af lokale

‘myndigheder og indirekte stotteformer, serlig sigite via- finansministeriet. En ny opgerelse



- over stette ydet via finansministeriet er under udarbejdelse, og tilsynsmyndigheden er i fzrd
- med at oprette en database for bestéende stotte i samarbejde med finansministeriet.

Der findes en raekke eksportstﬁttedrdninger, som er uforéneligé med Fallesskabets regelvark.
* Vurdering af den nuverende og fremtidige situation

- P& anti-trust-omrédet findes der lovgivnihg, som bygger pi principperne. i Fzllesskabets
- konkurrencelovgivning. Der er dog stadig behov for sterre tilpasninger, serlig med hensyn til

fusionskontrol, befojelse til at foretage underspgelser i lokalerne hos vitksomheder, som =~ -

nisteenkes for at -have _Overtrﬁdt lovgivningen samt gruppefritagelser. Desuden kracves der-
. tilpasninger af bestemmelserné i loven o misbrug af dominerende stilling og om procedurer.

e Med hensyn til seerlige ,e_llér eksklusiv‘é__ reﬁigbeder er der beho'v_fbr' visse tilpasninger i
telesektoren for at bringe Tovgivningen pé linje med Fellesskabets regelvark, hvad angér
+ liberalisering af. terminaludstyr, taletelefoni og mobilteleforii. Der kreves en nzermere

I forklaring med hensyn til* bestemmelserne om: posttjeneste. Det ser tillige ud til, at

licensordningen vedrerende olie, tobak og alkoholholdige drikkevarer vil skullé @ndres, .
- shledes at den bringes i overensstemmelse med Fallesskabets regelveark. ' B

. P4 statsstatteomridet ligger der meget arbejde forude. Der vil skulle opstilles regler for tilsyn
- med statsstotte, serlig med hensyn til tilsynsmyndighedens ‘befajelser til at indsamle al
nedvendig information til underspgelse af, hvorvidt en stetteforanstaltning er forenelig med -
Europaafialen, samt pligten til at afvente udtalelse fra tilsynsmyndigheden, inden stetten
ydes. ; _ e N L o

. Der er endnu ikke tilstrekkelig lgennemsigtighed i statsstetteydelsen. Der er arbejde i gang
med at udarbejde en anden og bedre stotteopgarelse, men der foreligger i gjeblikket ingen
- oplysninger om, hvornar det vil vare afsluttet, og hvorvidt der derfter vil blive gennemfort et
- troveerdigt tilsyn med statsstotte. ' T ' ' '

- Visse stgtteforanstaltninger synes at vare betinget af cksportresultater, hvilket klart ikke er ‘
foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige at blive ydet betydelig statsstotte ved indirekte .

former for statgstotte, som feks. skattelempelser, geldsafskrivning og skattebetalings-
“henstand. Sidatne foranstaltninger udger drifisstatte, “der kun tillades Ppéd meget strenge

. betingelser. P4 grund af den manglende ‘gennemsigtighed er- det hidtil uklart, om -

o betingelserne for ydelse af drifisstotte er opfyldt. Den fremtidige opgerelse skal omfatte al -

stotte, der ydes af statslige, régionale'eller lokale myndigheder eller med statslige midler, -

" - Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger 'tilstfmkkelig ner EF’s, krieves det til en'

- troveerdig héndhaevelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-
trust- og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsetter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante wkonomiske béslutningstagere har en tilstrekkelig forstaclse af

_konl;urrenceldvgivningen og'-pc_)lit'ikken, -
Konklusion _ |

' vagiirniﬁgstilnaa_rrnelsen pa am'iiwtpfust-amfddet-sk_n'dg:r frem, idet der dog stadig skal gere en
indsats for at tilpasse den bestiende lovgivning, Kontoret for konkurrence- og forbruger-



Traktatforslaget sigter mod at lette opnaelsen af dette mal inden for rammerne af Unionen ved
. at indfere et nyt kapitel “et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed” samt ved at
) intcgren_e geldende Schengen-regier i EU. : B ' o .

Polen har givet udtryk for sit enske om og sin vflje til at opfylde bestemmelserne i Schengen-
aftalen og deltage i den. Landet er begyndt at forberede dette og har i denne forbindelse
- anmodet om bistand fra medlemsstaterne, navnlig med heénsyn til at styrke graensekontroilen.

1. Polens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
" hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgér det, at Polen pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemfort 405 af de 899 direktiver elier forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrerer den lovgivning, som Polen -
allerede mener at have gennemfort, eller som anses for forenelig med fxllesskabsreglerne.
Dette indeberer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvzerende tidspunkt kan udtale sig. ' . B o

2. - Polen har gjort store fremskridt med tilnzrmelsen af sin lovgivning inden for de fleste
. af de omréder, der omhandles i dette kapitel, med det resultat at storre dele af regelveerket
allerede er p4 plads. Et stort antal fbranstaltninger er delvis eller fuldt ud gennemfert i folge -
den evaluering, som de polske myndigheder har foretaget; men Kommissionen kan ikke pa
nuverende tidspunkt udtale sig om, om de er fuldt ud forenelige med fellesskabsretten. Der
- er dog stadig et omfatiende lovgivningsarbejde tilbage, idet ikke alt pa nuvzrende trin -
forekommer i lovgivningsprogrammet. Offentlige indkeb, databeskyttelse og liberalisering af
_kapitalbeveegelser er omrader, hvor der stadig skal gores en seerlig indsats. L

3. P trods af de bestrbelser, der er gjort, ma de reelle fremskridt, der kan konstateres i
 transponeringen af lovtekster, der er. vedtaget for nylig, stadigvak ledsages af konkrete
gennemforelsesforanstaltninger samt indferelse af en effektiv administrativ infrastruktur. Der
skal stadig gores en stor indsats i s& henseende p& visse omrader, blandt andet inden for

“tekniske forskrifter og standarder. Gennemforelsen af protokollen “European Conformity
Assessment . Agreement” skulle kunne fremskynde tilnermelsesprocessen pa omrédet.
Udviklingen af - den nedvendige infrastruktur - til * gennemforelse og kontrol  af
feellesskabslovgivningen -er ligeledes i en -vis' udstrekning kayttet sammen med
" lovgivningsarbejdet inden for de forskellige omrider af det indre marked. - : '

. .Det‘-b;a"'r _erindres, at Kommissionen ikke p# nuvaerende tidspunkt kan udtale sig om.
- virksomhedemes, og navnlig de smi og mellemstore virksomheders, evne til at ivaerksatte
. regelvierket. AR : o .

4. Uafhangigt af de specifikke aspekter i Jfor-bindelsemed landbruget vil det ferst vaere

.- muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre greenser, nir der er sket en tilstrakkelig -
. harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsetter en gensidig tillid, der bla. hviler p4
 forvaltningerne pa rette niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse produkter -

foretaget pa afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et omrade uden greenser pr. 1. januar = |

- 1993, fordi alle formaliteter og- kpntr,ollér‘ ved medlemsstaternés indbyrdes granser
afskaffedes. Det drejt:de‘_ sig bla. om’ tekniske  kontroller (bl.a. “af varers sikkerhed),

s



veteringre, sanitare, plantesundhedsmessige, skonomiske og kommercielle kontroller (f.eks.
“bekempelse af efterligninger) samt sikkerheds- og miljemassige kontroller (viben, affald
o osv.). I de fleste tilfielde var afskaffelsen kun mulig ved at indfore og ivarksette

feellesskabsforanstaltninger, der tillod en ‘harmonisering af reglerne for bevzgelighed og

- markedsforing (iser vedrsrende produktsikkerhed) og evt. lade kontroller og formaliteter
finde sted internt i omradet eller pd medlemsstaternes marked (bl.a. vedrerende moms 0g
punktafgifter, kontrol af dyrs og planters sundhed eller indsamling af statistiske oplysninger).
En del af Polens grense vil blive Unionens ydre grense. Dette vil indebare en styrkelse af
- grensekontrollen (jf. separat afsnit om told). - ‘ -

I betragtning af den samlede vurdering af det opniede resultat og hastigheden i arbejdet p4 de
forskellige berorte omrader er der intet, der i dag kan give anledning til at tro, at Polen ikke

- vil veere i stand til p4 mellemlang sigt at gennemfore alle de retsakter, der er nodvendige for
at afskaffe kontrollen ved de indre grenser og overfore denne kontrol til Uni()neh_s ydre
grense. - ' : :

5. Polen har allerede vedtaget en betydelig del af regelveerket vedrerende det indre
- marked. Men Kommissionen er endnu ikke i stand til at tage stilling til hver enkelt af de
~ foranstaltninger, som Polen har meddelt er bIevet'transponeret. Under alle omstendigheder er
der er behov for yderligere bestrabelser ‘bl.a. med hensyn til offentlige indkeb og frie

kapitalbevaegelser, som er de omrader;, hvor der er gjort mindst fremskridt. P4 mange omrider
mi hindhevelsen forbedres. Hvis de nuvzrende bestrebelser fortsatter eller optrappes pa
. omrader, hvor fremskridtene er sakket bagud, kan det dog forventes, at Polen pa mellemlang

sigt vil kunne vedtage og gennemfore ‘regelverket om det indre marked samt gare de

‘nedvendige fremskridt med hensyn til .héndhwvelsesnjckanism'emé, sd landet kan deltage -
_ fuldt_ud"idet.ind_remarked. : L e e L L



Konkurremee -

Det Europaeis‘ké Feellesskabs konkmr_ence'politik'bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der .-
fastsaztter, at Fallesskabet skal have en ordning; der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtig_ste_anvendelsesomr_éder er anti-frust og statsstotte.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gwlde i

handelsforbindelserne mellem Fzllesskabet og Polen, og som er baseret pi de kriterierne i

- traktatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
- artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennémf@relsesbestemmelser pa

disse omréder senest tre ar efter aftalens ikrafttreden. Den fastswtter desuden, at Polen skal ,

bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Faellesskabats pé -kbnkui'renceomlfﬁdet. -

'H\_ridbi.)'gen refererer " til den grédvisc anvendelse: af ovennzvnte bestemmelser og
- bestemrhelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og serlige
. rettigheder). e ' R o o
E S_ammendrag
Lov af 24. februar 1990 om modvirkning af 'monopb@mk.sis, ndret ved loy af 3, februar
1995, fastswmtter et generelt forbud mod monopolpraksis og giver eksempler pi forbudte

- aftaler; den indéholder et generelt forbud mod og gii_ver en liste over misbrug af dominerende
~ stilling og desuden bestemmelser om fusionskontrol, - ' ; '

. Det poiske kontor for kenkurrence- og farbfugerbebkyttelse,'der blev oprettet i april 1990,
- har ansvaret. for héndhaevelsen af ‘konkurrencelovgivningen. Dets opgaver omfatter

- ‘registre_r_ing af virksomheder, som har en monopolstilling, modvirkning af konkurrencestridig -

praksis, udforskning af koncentrationer'i gkonomien og tilsyn med priser pé markeder med et
~begranset antal virksomheder, Der findes desuden en monopoldomstol, som allerede har

. -’indhgstet'erfa;_ringer pa konkurrenceéomridet,

Der er indremmet eksklusive rettigheder ti] det polske statsejede teleselskab. Inden for .
taletelefoni har statsoperateren eksklusive rettigheder til at levere internationale tjenester.
Desuden nyder en rakke offentlige og private virksomheder szrlige rettigheder i sektorer,
- hvor der kreeves tilladelser eller licenser. Disse virkSomheder opererer iser inden for

prospektering, minedrift, sefart, lufttransport, havne- og lufthavnsforvaltning, farmaceutiske o

. specialiteter, ﬁfémstilling af _Spii'itus_ og tobaksprodukter, handel med ol, vin og vodka, .
. forarbejdnin_g af non-ferrometaller, “lyd- og billedoptagelse, ‘handel med pesticider og
. eksport/import af en rekke produkter, . - L

--Myﬁdigheden for tilsyn med statsstotte or ot departement inden for skonomiministeriet, Dot

- pabegyndte forst sin virksomhed den. I. januar 1997, og der skal endnu vedtages den - |

- ‘nedvendige lovgivning, til at den kan fare korntrol med ydelse af statsstotte i Polen. Der er et

lovforslag om tilsyn med statsstotte _under'udarbejdé'lsc, men i ﬁjé_blikket. foreligger der ingen . -

'qp_‘Iysninger om, hvornar det vil blive vedtaget. . -

‘Med hénsyn 'tii gennemsigtighed i yd_e'ls'c'n af statsstette i Polen blev der foretaget en forste

: .opgerelse - for 1994, Denne stﬂtteopgﬁralsc omfa,tter_ dog _o'gsé; statte - ydet af lokale

‘myndigheder og indirekte stotteformer, serlig sigite via- finansministeriet. En ny opgerelse



- over stette ydet via finansministeriet er under udarbejdelse, og tilsynsmyndigheden er i fzrd
- med at oprette en database for bestéende stotte i samarbejde med finansministeriet.

Der findes en raekke eksportstﬁttedrdninger, som er uforéneligé med Fallesskabets regelvark.
* Vurdering af den nuverende og fremtidige situation

- P& anti-trust-omrédet findes der lovgivnihg, som bygger pi principperne. i Fzllesskabets
- konkurrencelovgivning. Der er dog stadig behov for sterre tilpasninger, serlig med hensyn til

fusionskontrol, befojelse til at foretage underspgelser i lokalerne hos vitksomheder, som =~ -

nisteenkes for at -have _Overtrﬁdt lovgivningen samt gruppefritagelser. Desuden kracves der-
. tilpasninger af bestemmelserné i loven o misbrug af dominerende stilling og om procedurer.

e Med hensyn til seerlige ,e_llér eksklusiv‘é__ reﬁigbeder er der beho'v_fbr' visse tilpasninger i
telesektoren for at bringe Tovgivningen pé linje med Fellesskabets regelvark, hvad angér
+ liberalisering af. terminaludstyr, taletelefoni og mobilteleforii. Der kreves en nzermere

I forklaring med hensyn til* bestemmelserne om: posttjeneste. Det ser tillige ud til, at

licensordningen vedrerende olie, tobak og alkoholholdige drikkevarer vil skullé @ndres, .
- shledes at den bringes i overensstemmelse med Fallesskabets regelveark. ' B

. P4 statsstatteomridet ligger der meget arbejde forude. Der vil skulle opstilles regler for tilsyn
- med statsstotte, serlig med hensyn til tilsynsmyndighedens ‘befajelser til at indsamle al
nedvendig information til underspgelse af, hvorvidt en stetteforanstaltning er forenelig med -
Europaafialen, samt pligten til at afvente udtalelse fra tilsynsmyndigheden, inden stetten
ydes. ; _ e N L o

. Der er endnu ikke tilstrekkelig lgennemsigtighed i statsstetteydelsen. Der er arbejde i gang
med at udarbejde en anden og bedre stotteopgarelse, men der foreligger i gjeblikket ingen
- oplysninger om, hvornar det vil vare afsluttet, og hvorvidt der derfter vil blive gennemfort et
- troveerdigt tilsyn med statsstotte. ' T ' ' '

- Visse stgtteforanstaltninger synes at vare betinget af cksportresultater, hvilket klart ikke er ‘
foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige at blive ydet betydelig statsstotte ved indirekte .

former for statgstotte, som feks. skattelempelser, geldsafskrivning og skattebetalings-
“henstand. Sidatne foranstaltninger udger drifisstatte, “der kun tillades Ppéd meget strenge

. betingelser. P4 grund af den manglende ‘gennemsigtighed er- det hidtil uklart, om -

o betingelserne for ydelse af drifisstotte er opfyldt. Den fremtidige opgerelse skal omfatte al -

stotte, der ydes af statslige, régionale'eller lokale myndigheder eller med statslige midler, -

" - Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger 'tilstfmkkelig ner EF’s, krieves det til en'

- troveerdig héndhaevelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-
trust- og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsetter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante wkonomiske béslutningstagere har en tilstrekkelig forstaclse af

_konl;urrenceldvgivningen og'-pc_)lit'ikken, -
Konklusion _ |

' vagiirniﬁgstilnaa_rrnelsen pa am'iiwtpfust-amfddet-sk_n'dg:r frem, idet der dog stadig skal gere en
indsats for at tilpasse den bestiende lovgivning, Kontoret for konkurrence- og forbruger-



= besky_ttélse synes at fungere _re.t'gbdt- og vare tilstrekkeligt '. ﬁdstyret med kvalificeret
personale til at hdndhzeve lovgivningen. o ' ' L

P4 'statsémtteqm'r&det er der sket relativ lidt. Det vil krzve en betydelig indsats at opfylde -
kravene pd omradet kontrol med statsstotte pa mellemlang sigt, szrlig hvad angér reglerrie for

l

- tilsynsmyndighedens funktion og skabelse af den forngdne gennemsitighed. Der vil blive

- behov for yderligere stotte til tilsynsmyndigheden i dennes yirkSomhéd for at sikre, -at den
 ydede stotte er forenelig med Jovgivningen, o . =




3.2 Innovation
' anormgtﬁ@nssamm_ ndet
Nuvmrende situation

,Kombmatlonen af 1nformat10nsteknolog1 og telekommunlkatlon kan f3 store ﬁkonormske og
samﬁmdsma:ss:.ge virkninger. I Polen negligeredes disse muligheder for 1989, men det var i
almindelighed ikke tilfeldet for uddannelse Folgen heraf synes at veere blevet, at
~ efterspargslen efier computere er vokset kraﬁ1gt og mere end man skulle forvente pé
- grundlag af BNP-tallet pr. indbygger. Antallet af pc’er siges at have varet 7,3 pr. 100
indbyggere i 1994. Tallet for vaertscomputere pd Internet (1,4 pr. 1000 indbyggere), der kan
tages som et relativt mél for, hvor langt udviklingen frem mod informationssamfundet er

- - kommet, tyder p, at Polen ikke har niet gennemsnittet for de wst- og centraleuropziske

lande. Dette resultat sty ikke i et rimeligt forhold til den overgennemsnitlige interesse, som

. 'polske orga.msatloner har udv1st over for EF’s forskmngsprogrammer og grunden kan vaere
~.den vedvarende mangel pi telefonlinjer samme med den ringe servicekvalitet. Eﬁerhanden

som virkningerne af den sterste offentlige operaters netmodernisering slar igennem, kan -
vaksten i datatrafikken forventes at tage fart. Hvis antallet af internettilslutninger folger
samme vakstmenster som i andre lande med en tilsvarende situation, kan telemfrastrukturen
som. for tiden er cirka ti &r bagud i forhold tll EU- genncmsmttet fortsat haemme
mfonnatlonssamflmdets udvikling. - ' :

- Konklusion
Selv om der i Polen er vist interesse for udviklingen af informationssamfundet, er stigningen i

nettilslutninger. " blevet heemmet - -af ‘den  langsomme 'udbygning' med  avanceret
kommunikationsteknik. o o o _

Uddannelse, i

I EF-traktatens artikél 126_‘0gj 127 hedder det, at: Faellesskabe't'bidragér til udviklingen af et
- hejt uddannelsesniveau og ivarksatter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mil er at udvikle

~den europziske dimension pd uddannelsesomrédet, at lette tilpasningen- til den industrielle

- udvikling og at fremme arbej dsmarkedets ﬂckmblhtet ved hjzlp af erhvervsuddannelsestﬂtag

" Europaaﬂalen ummer bestemmelser om .samarbejde med henbhk pa at’ hﬂjne
uddannelsesniveauét- 'og forbedre de erhvervsuddannelsesmaasmge kvahﬁkatloner Hv1dbo gen
rummer ingen foranstaltmnger pa dette omré.de ' - - :

- Sammendrag .
: Polens udg1fter til uddannelse andrager 6, 2% af BNP og. de udgaer 16% af statsbudgettet
- Der er 11 un1ver31teter 8 700 000 skolelever, 800 000 studerende og 540 000 laf:rere iPolen.

Kvaliteten. af den polske uddannelse led i é:rene indtil 1989 under landets 1solat10n Den
 generelle standard var hej, men uddannelsessystemet var under poht1sk kontrol. Sider 1989
* har landet gennem et uddanne}sesrefonnprogram hberahseret laaseplanerne gwet skole-
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lederne storre selvsta:ndighed og spgt at irnzdekomme arbejdsgivernes behov pd en mere
~ fleksibel mide. Ansvaret for styringen og forvaltningen af skolerne er blevet lagt ud til
- distrikterne (voivods), der refererer til ministeriet for uddannelse pa landsplan.

I ministeriets strategi for en “uddannelsesoffensiv”, der tager sigte pd at hejne

uddannelsesniveauet i Polen, si det i lgbet af de naste 15 ar kommer op pd hejde med de

" vesteuropziske uddannelsesmaesige standarder, navnes de vigtigste udfordringer til det
polske undervisnings- og erhvervsuddannelsessystem: (1) en reform af erhvervsuddanneises. -
systemet, der tager -sigte pi en opstramning af uddannelsen i de grundlaggende
erhvervsskoler; (ii) foregelse af antallet af de elever i sekunderskolerne, der nér frem til

- 'stlidentereksamc_:n; (iii) foregelse af procenten af studerende i alderen 20 til 24 &r, sd den i
1997 nir op pa 20%; (iv) en differentiering “og udbygning af de videregiende
erhvervsuddanne_lsesmulighedcr, bla. ved at indfere fagspecifikke hgjere imreanstalter, der _

. - kan tilbyde licentiatgrad; (v) udvikling af den livslange uddannelse med henblik péd savel-

- grund- som efteruddannelse; en ulighed, der skal st4 dben for allc aldersgrupper. - o

' ,_TEMPUS—progrémmct “har bidraget til o_pfj}ldelsen af ‘mélene for en reform af d_e.- hgjere

-+ uddannelser-og skabt grundlag for et samarbejde med videregiende uddannelsesinstitutionerj - -

_Polske" ungdomsdrganiséfidner' har siden 1990 vaeret inddrage.t-i _‘éu'ropmi'éke ﬁngd_oms—_
. aktiviteter. Siden 1995 har et ungdomsarbejde med Polen indgget i programmet Ungdom. for
"' Europa. S ol T U

--Vurderi_ng af den nuvaerende' og frémtidige'situation ' _
o _Pole_n' har gjort ben'agteligé fremskridt i de seneste &r pz‘i_skoleuddannelsesoﬁ;rﬁdet. Der vil
~ dog vere behov for en yderligere indsats, iseer for at imedekomme " d¢ krav, markeds- -
~okonomien stiller. - PR ' EREE RN BT
Inden for erhvervsuddannelsésomrﬁ_det er der udfoldet betydelige bestracbelser; som iser har
haft virkninger pa det regionale, lokale og institution_cl—le plan. Reformer pi landsplan skal
felge denne udvikling op. T S A T R R

- Det paregnes, at Polen vil deltage’ i Fallesskabets programrmer £l styrkelse af de

_menneskelige. ressourcer, og dette vil bidrage yderligere til at forberede landet til dets B

. ‘integr'ering_iEU. R
'Konkiusion. -

- Setiet til&aede]scSperspektiv "forv.enté'_s der ikke at opsta s‘tglfrf_i pf’pblérrier pa disse omréder.”
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o trods be_skaeﬁngeme_:.

I Fellesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pd at fremme ‘den europeiske industris konkurrenceevne, oge
livskvaliteten samt fremme beredygtig - udvikling, - miljsbeskyttelse og andre
feellesskabspolitikker. ' o : S

Europaaftalen og dens tillaegsprofoko! ébne_r .mulighed for saxflarbejde pﬁ dette omréde,
navnlig gennem deltagelse i ramimeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte
" foranstaltninger pé dette omrade. ‘ e e

- Sammendrag

- ~Komitéen for videnskabelig forskning er Polens vigtigste institution for  videnskab og
 teknologi, den blev oprettet i januar 1991 og er ansvarlig for gennemforelsen af forsknings- - .
og teknologipolitikken, forvaltning af statens strategiske programimer og planlzgning,
~ koordinering og finansiering af alle statsstotiede aktiviteter pa dette omride. Der er indfort

- konkurrencebaserede ordninger for finansiering af forskning. De aktuelle forskningsudgifter

. svarer til 0,8% af BNP siden 1992. .

. Prioﬁterede omréder for 1994-1997 er:’ sundheds- og miljgbeskyttelse; landbrug ' og
forarbejdning af levnedsmidier; modeme teknolqgiindustrier, hemnder forsvar; 'u_dvi_kling af-

- infrastrukturer for forskning, uddannelse og teknologi.

- Regelmeessigt samarbejde med Det Eurdp_éxiske Fellesskab indledtes i 1992 med det tredje -
- rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samérb‘ejdet navnlig veeret

~ koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
serprogram for samarbejde med de central- og esteuropaiske lande og de nye uathaengige
- stater) og er deltagelsen i det fierde rammeprogram forholdsvis iav. Polen er medlem af
- COST (Eurcpzisk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA
‘(European Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europzisk forskning).

o ')Fra- 199'4'_e_r data og statistikker i denne sektor forenelige med normerne i OECD.
~ Vurdering af den nuvaerende og fremtidige sitwation
Der har fundet Vi_gtige éefzdringer og fdrbedﬁng'er sted pa omridet forskning og teknologisk -

 udvikling. Der er gjort en stor-indsats med hensyn til forbedring-af den interne struktur;
- liberalisering og finansiel stotte. Der er stadig store menneskelige ressourcer og muligheder

- Det er ikke desto mind_re nedvendigt at forbedre r_innq\fation_sniveauet i_el_'hverv_slivét generelt
- og i industrien i seerdeleshed og at styrke forskningsinstitutternes forbindelser med industrien -

e og smé og mellemstore virksomheder. -

Polen er-réd_e_ til at spille en aktiv_'rolle' iden.éuropmiske_fors_kning'ég "teknologiéké udvikling .-~

.0 at afsatte de fomadne midler til denne aktivitet. En del af budgettet fra komiteen for

B . videnskabelig forskning' var afsat til at dekke polske forskeres deltagelse i programmerne,
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under det fjerde rammeprogram, EUREKA og COST. Polen har erkleret, at. det. er
interesseret i fuld associering med det femte rammeprogram:. SRR

‘Konklusion

Med henblik pa tiltreedelse forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltreedelse
- vil veere til gensidig fordel. ' L : '

: Telekommunikation

3 Mﬁlswtnjngeme for EU’s telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at -
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan 'ﬁmgcr.e_ effektivt, at dbne tredjelandes-
- markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU

- har adgang til modemne teletjenester. Malene nds gennem harmonisering - af standarder og

vilkér for udbud .af tjenester, liberalisering af markederne for terminaludstyr, tjenesteydelser
0g net samt vedtagelse af de nodvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, |
“er pa plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og de_n tilherende infrastruktur
- udsasttes et &r eller to ud over 1998 i visse medlemsstater. . o o

" - Buropaafialen omfatter samarbejde om at -fdrbedre sta’.ndardef-'oﬂg- praksis med- henblik pien
. tiln®rmelse til EU-ni-ve;_a,uct inden for post- og teletjenester, standardiserjng, regulerings-
- politik og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pd tilneermelse af lovgivning, -
" net og tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberaliscring af sektoren.
‘jSammend'rag. " | " |

- Sidsti 19_80’erne var daelm-i‘ngsgradehr for telefoni i Polen en af de Iayesté i Eu_ropa, og nettet - :
. bestod af forzldet udstyr. Niveauet var serlig lavt i landomr_édeme.‘- o S '

' En ny telékomhiunikationslov, der blev vedtaget i 1990, skabic et nyt retsgrundlag for. den

~_ nationale operater (Telekomunikacja Polska - Spolka Akcyjna) og-muliggjorde en liberali- -

sering, der gik ud over det minimum, der pa daverende tidspunkt krevedes i EU. Ministeriet
lt_ldstedte}?.mange tilladelser til nye lokale operaterer. Efter regeringsskiftet 1 1993 faldt -
- pdlitikk'en for sektoren tilbage til en monopolistisk'p:aksis,‘og pa grund af en svag regulering
af TPSA’s virksomhed er det forst for nylig lykkedes andre operaterer at komme i gang pa
markedet. FEET LT B

Ved udgangen af 1995 havde TPSA gget deckningsgraden for telefoni til 19 tilslutninger pr. :
100 indbyggere. Regeringens forholdsvis beskedne mil pa 27 tilslutninger inden &r 2000 ser i -
-gjeblikket ud til at kunne nis, hvis de uafhengige operatarer kommer -effektivt i gang.
Regeringen har endnu ikke formuleret en politik til sikring af; at-der bliver almen adgang til

teletjenester i landomréder, hvor diekningsgraden fortsat er meget lav.:

o "_.'fLO_Vén af 1990 geelder stadig, med tilfajelse af nye-rnin_isterie_ile‘befﬁjelser":i 1995, der har fort,

 til en mere rationel politik for godkendelse af lokale operatarer. Sidste ar udstedtes tilladelser
til to konkurrerende digitale mobilnet, der bygger pa den felleseuropwiske standard, GSM.
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" Vurdering af den :juva?rende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad
~Loven af 1990 gav mulighed for en liberalisering, der gik ud over det minimum, der pd -
daveerende tidspunkt krevedes i EU, idet man tillod konkurrence i alle dele af sektoren
bortset fra udlandstjenester. Dette dristige skridt blev imidlertid ikke fulgt op, og TPSA, der
formelt blev oprettet i 1992, har stadig monopol p& bade langdistance- og udlandstrafik, og
~driver 98,7% af abonnentnettet. Efter adskillige spildte &r har ministeriet siden 1995 fart en
- mere moderat licenspolitik. Dog har forsinkelser, der ofte har skyldtes samtrafikproblemer,
~. betydet, at de lokale operaterer ferst for nylig er kommet i gang, og derfor har de kun bidraget

~med mindre end 3% af de 3 millioner abonnenttilslutninger, der er kommet til, siden loven -

‘blev vedtaget i 1990. Restriktioner pa andelen af udenlandsk kapital og ikke:polsk deltagelse

1 bestyrelser samt vanskeligheder i forholdet til TPSA, bide med hensyn til samtrafik og som

konkurrent, udger i mange tilfeelde en barriere for udenlandsk investering. Alternative faste -

_ infrastrukturer kan fi tilladelse til at udbyde konkurrerende teletjenester, men dette er-
forelabig kun sket pa et meget restriktivt grundlag. - = AR S

. I modseetning hertil er der en hej grad af konkurrence i mobilsektoren, hvor der i 1996 er
' “udstedt tilladelser'_t_i_l et NMT 450-system og to GSM-systemer, og der forventes udstedt
--endnu en tilladelse for udgangen af 1997, R ‘ '

For at bringe forholdene i -overensstemmelse med EU—_Iovgivhingeﬁ: ma Polen endre sin
- reguleringspolitik for sektoren, s TPSA og andre operaterer fir vaesentligt mere lige vitkar,

Tilnermelse til EU-lovgivningen

- Den polske kommunikationslov af 1990 blev @ndret i 1995. Retsgrundiaget omfatter ogsa to
* andre vigtige love: For det farste loven om 'ﬁkonomisk aktivitet med deltagelse af -
- udenlandske parter, der regulerer investeringerne, og for det andet loven om privatisering af
statslige virksomheder. Grundtanken i disse love er at fremskynde udviklingen ved at tillade
' privatisering og udenlandske investeringer i Polen. Kommunikationsloven sxtter dog grenser
for, hvor stor andelen af udenlandsk kapital md vare i visse dele af sektoren, og dette er i

- strid med EU-lovgivningen, for s& vidt som det gzlder for selskaber og statsborgere fraBU.

-~ Det star ikke 100% klarf, om alle driﬁsfﬁﬁkﬁoner v.irkelig'bllev overfprt fra ministeriet, da

_ - TPSA, hovedoperateren af det offentlige net, _b_l'ev oprettet. Eftersom myndighedsopgaveme o
- fortsat er placeret hos ministeriet, ma der tages yderligere skridt til at godtgere, at drifts- og

- myndighedsopgaver er adskilt, sdledes som det kraeves i EU-lovgivningen. TPSA har et
 lovfstet monopol pd udlandstrafik. Endvidere har selskabet i .praksis. ‘monopol pa
- langdistancetrafik, fordi' regeringen har besluttet ikke at udstede tilladelse til yderligere -
operatgrer. Ca. 24% (mélt ud fra antallet) af EU’s retsakter er omsat i polsk lovgivning.

. Ialge den polske lovgivning kan regeringen tillade konkurtence i alle dele af sektoren bortset

. fra udlandstjenester. Der er behov for en mere rimelig reguleringspolitik for de omréder, hvor
tjenesteudbuddet er liberaliseret. Blandt. aridet m3 der fastlegges regler for samtrafik, der
- fremmer investeringer og bidrager til at sikre .alle adgang til teletjenester. Polen har
“sandsynligvis tilstrekkelig 'administrativ‘ kapacitet til at bringe forholdene i overens-

~ stemmielse med EU-lovgivningen, og man er.ved at forberede én ny lov, der skal fuldfore
S ‘ Rt S g e T .
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_opgavén. Der ma dog mere slagkraftige politiske iniﬁativer_ til, hViS-.EU'-'lovgivﬁingen" skal
. veere gennemfort inden 2003, ' : : T :

In_frastmktur '

Sidst 1 1980°erne var deekningsgraden for telefoni i Polen en af de laveste i Europa, og nettet
+var bide forzldet og darligt konstrueret. Regeringens indledende mal i 1990 var at udvide og
modernisere den offentlige telenetinfrastruktur og forbedre kvaliteten i tjenesterne hurtigst
‘muligt. De foranstaltninger, der blev ivarksat, byggede pd en erkendelse af, at de polske
forhold ikke en gang var sammenlignelige med forholdene i EU’s ‘mindst udviklede
- ‘medlemsstater, og at det ikke ville vaere nok at satse alene: pa. den vakst, som den

~ eksisterende monopoloperator kunne frembringe. Mellem 1991 og 1995 voksede nettet fra =

9,3 linjer pr. 100 indbyggere til 17,1 (men deekningsgraden er fortsat meget lav i -
l_andomrédem_e);. og det er regeringens mal at nd op pa 30 linjer pr. 100 indbyggcre inden &r
- 2000 (sammenlignet med gennemsnittet for Irland, Portugal og Graekenland pa 44 linjer). Der . .
‘er lange ventelister pd en tilslutning. Antallet af mobiltelefoniabonnenter ligger i gjeblikket -
~Ppé 1.3 pr. 100 indbyggere. 20% af nettet var digitaliseret 20% 1 1995 (sammenlignet med
- 62,4% i gennemsnit for Irland, Portugal og Grzkenland), og TPSA er ved at indfere et
landsdeckkende digitalt SDH-net, der ogsi omfatter enkelte MAN-net (Metropolitan Area
Network). TPSA er et af de ferende blandt ansggerlandene i forberedelserne pi at gore ISDN-
tienester s& alment tilgengelige som muligt. Polen ‘har endvidere 700 kabel-tv-net med 2

. millioner abonnenter.

- Malsetningen pa 30 linjer pr. 100 indbyggere inden &r 2000 er beskeden i betragtning af den

- store umattede efterspergsel, men det m& betragtes som realistisk, hvis de uathengige
- operaterer kommer effektivt i gang. Der er brug for betydelige investeringer for at fuldfere
“- moderniseringen af det offentlige net. SR S I IS

- Sektorens konkurrenceevie

- TPSA’s produktivitet, malt i antal ansatte pi. 1000 tilslutninger (12,9), er en af de laveste
blandt ansggerlandene. Imidlertid burde indteegten pr. tilslutning (288 ECU 1'1995), hvis den
. holder fremover, vare tilstrickkelig til at, der kan tilbydes effektive offentlige tjenester og-

foretages moderniseringer. TPSA er j gang med at omlegge sin ledelsesstruktur og -praksis, - .
' og_takstudligningeﬁ Skrider godt fremad. Disse forbedringer forventes: at frigive midler til at -

- - nedbringe ventelisterne pi en tilslutning og gere selskabet mere attraktivt for udenlandske

investorer. Som folge af forsyningssituationen og det lave tienestekvalitetsniveau, udger
sektoren sandsynligvis en bremse for skonomien som helhed. Nér det nye langdistancenet er
feerdigt, vil problemet i hgj grad blive afhjulpet, 'og',avanceredc tienester vil _b'live lettere
tilgzngelige, iser i de storre byer. T '

" Konklusion

“Polens pplitik'for ‘sektoren siden 1990 har ikke fesrf til den grad af udvidelse af den

R grundlzggende offentlige infrastruktur, -der er-opndet i visse andre ansegerlande. 'Arsagen er . -

 utilstraekkelig afmonopolisering og privatisering, hvilket har betydet ringe investeringer og ct -
~ lavt kvalitetsnivean. De seneste konkurrenCefremmende politiske tiltag 'vedmrendc ti_lladel_sgr
og samtrafikvilkar for lokale' operaterer m& styrkes vaesentligt, hvis Polen skal " bringe

)



forholdene i overensstemmelse med EU Iovgwnmgen og reallsere det potentlale Iandet
o afg;ort har pé mellemlang s:gt




- Den audjovisuelle-sektor
Formalet med den geldende fllesskabsret vedrarende av-sektoren er; som led i det indre
_marked, at sikre adgangen til og den frie bevagelighed for audiovisuelle tienester inden for
EU samt at fremme den europziske programindustri. Direktivet om “femsyn uden grenser”:
som finder anvendelse pi alle tv-radiospredningsorganer, uanset- transmissionsrnéden
(jordbaseret, sateliit, kabel), 0g uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den
pigzidende fellesskabsret og fastslir de grundleeggende regler for transnational (v-
radiospredning. Hovedformalene er- at sikre ‘den frie bevaegelighed for tv'-programmler i
medlemsstaterne, at fremme produktionen og distributionen af europziske audiovisuelle
- produktioner (gennem bestemmelser om, at et vist minimum af sendetiden skal vere -
“forbeholdt europmiske produktioner og programmer produceret af uathengige producenter),
" at fastswite gnindlzggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyticlsen af mindredrige
- ogretten til berigtigelse. : . a - -

s Europa-aftalen omhandler samarbejde om fremme og modér'nisefihg af den audiovisuelle _-
industri og harmonisering af lovgivningsmeassige aspekter af den audiovisuelle politik. .

Direktiverne om “fj emsyh uden graenser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.
| Sammendrag o

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af loven om radio og tv fra 1992, som omhandler
offentlige tv-radiospredningsorganers - status, tildelingen af tilladelser ' il kommercielle
stationer, offentlige og kommercielle stationers programmsessige forpligtelser, reklame og
Sponsowirksonmed',' kabeloperaterers registrering 0g transmission af programtjenester samt
~ opkraevning og fordeling af transmissionsafgifter. T - o

" Det storste tv-radiospred:ﬁngsofgaﬁ er det polske tv, et public service-organ, som finansieres
-~ gennem reklameindtagter og licens. Resten af markedet deles af et antal poIske_(undertiden_ _
“udenlandsk’ ejede) - jordbaserede kanaler og sate__llitkanaler, og indtil méske 1000

- kabelsystemer, som tilbyder op til 30 kanaler.

' Filmproduktionen i Polen er 'koﬁcentreret hos en rekke 'produktionsselskaber og' studier,
- herunder et antal uafhécngige_ producenter. Den samlede statsstotte til industrien var for 1996
‘planlagt til at udgere 9,4 mio. ECU. Nasten hele det polske marked for ﬁ_‘lmdis_tribution er

kontrolleret af amerikanske distributarer.
" Vurdering af den ﬁuv;erende-ég fremtidige situation

~Av-sektoren i Polen forseger 4t genetablere sig efter store omveltninger i de senere ar, og den

‘er preeget af hurtig vaekst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde

feellesskabsretten athanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, siledes at den kan’
. imedegd de store udford;inger, som en lovgivningsmasssig ramme indebamrer. =

Selv om der er gjort fremskridt, er den polske av-lovgivning ikke _‘fuldt‘ud forenelig med EU-
“kravene; der er mangler med hensyn til modtagefrihed, fremme af europaziske produktioner, .
nyere produktioner og visse bestemmelser vedrerende reklame. o EET
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Konklusion

) '_Forudsat at der gores en stet indsats for at tilpasse lovgrundlaget og at dette ledsagcs df dcn
~nedvendige strukturtxlpasmng inden for industrien, skulle Polen pa mellemlang s1gt vwre i
, stand til at opfylde EU-k;ravene 1nden for den aud10v1suelle sektor - ~




3.3 Okonomiske og fiskale anliggender :
konomisk o neteer uni |

P4 det tidspunkt, hvor Polen tiltreder, vil @MU’en veere glet ind i tredje fase. Dette. vil -
medfere betydelige @ndringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i

. euro-zonen. Alle medlemsstater , 0gsd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den-

- Okonomiske og Monetzre Union. Deres skonomiske politik vil vare et anliggende af felles

‘interesse, og. de vil blive iriddraget i samordningen af den skonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningslinjer, multilateral overvigning,

. procedure i tilfelde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vackstpagten, ma

ikke direkte lade deres centraibank finansiere offentlige underskud eller give offentlige -

myndigheder privilegeret adgang til finansieringsinstitutter, og de skal have gennemfart

_ liberaliseringen af kapitalbevaegelser. e T EERRA

 Tiltreedelsen indebarer et snavrere samarbejde med EU  om monetwre speorgsinil og:
valutakurser. Dette vil kreve strukturreformer til styrkelse af den monetzre politik og -
- valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vare i stand til at -
- fore en selvstzndig monetzer politik og i begraenset omfang deltage i Det Europziske System -
“af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vere uafhengige, og deres vigtigste mal
~skal vare at sikre prisstabilitet. Den monetere politik skal ‘gennemfores ved hjelp af
- markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurti gt far .
virkning for ekonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefores med henblik pa at
- eliminere de faktorer, der hindrer en effektiv moneter politik, fieks. - utilstrakkelig
- konkurrence i banksektoren, utilstreekkelig udvikling af de finansielle markeder og problemiet
~med “dérlige 14n™ inden for. banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater -behandle
deres valutakurspolitik som et anliggende af frelles interesse og vere i stand til at stabilisere
- deres vekselkurser ved hjzlp-af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgerelse om. =

Da fmedlemskéb af Den Eurbpaeiské_‘Uhion indebeerer accept af, at malet er at etablere
- @MU’en, skal Polen pd lengere sigt opfylde konvergenskriterierne, sclv om det ikke -

-  nadvendigvis vil blive kravet ved tiltreedelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne

ikke er en forudsaetning for EU-medlemskab, vil d_isse fortsat vere vigtige referencepunkter
~ for en stgbilitetsdrientcret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
* permanent vzere opfyldt af alle nye medlemsstater. Det er derfor af afgorende betydning, at .

~ der med held gennemfores systemandringer og markedsorienterede strukturreformer. Polens

~okonomiske situation og de hidtil opniede fremskridt er analyseret i tidligere kapitler af

denne udtalelse. =~
Vurdering af den nuvarende _('»g"_fremt_‘idige situation

Den polske cen.tralbank er uathengig af regeringen, nir- man ser pé p'r.c)cedu_ren for udpegﬁing |
af centralbankchefen: Hvad imidlertid angér gennemforelsen. af den monetere politik sikrer
‘loven om centralbanken ikke udtrykkeligt centralbanken formel uafhangighed af regeringen.

" Centralbankens officielle mal er at styrke landets valuta, Endelig er loven langt fra forenelig =~ |

 med traktatens bestemmelser om-"ful(_istmndjgt- forbud. mod, at -ceh__tralbanken finansierer
~budgetunderskud. Hertil komimer, at lovens i forvejen noget lose bestemmelser hvert ar.
suspenderes ved den arlige finanslov. For gjeblikket drofier de polske myndigheder en reform -




- af loven om centralbanken. Den skulle som folge heraf blive forenelig' med Maastricht-
traktatens bestemmelsor, _ - ' RPN o

-Generelt har Polens monetzre politik haft held til at nedbringe inflationen. I 1995 oplevede
landet en massiv kapitaltilstremning, mest i form af spekulative portefaljeinvesteringer.

~ ~Baggrunden var ikke blot de forbedrede udsigter for den polske reformproces, men ogséi en
~moneter politik, der gav ggede forventninger om en reel opskrivning af “valutakursen.
Inflationsresultatet for 1995 var ret skuffende, idet- inflationsraten 14 p4 nogenlunde samme

" nivean som i 1994. Centralbanken opgav i 1996 at holde renten pd et bestemt niveau og lod

valutakursen bevaege sig friere inden for en bredere udsvingsmargen. Tilstremningen af

spekulativ- kapital er nasten stoppet, vaeksten i pengemangden er bragt under kontrol, og = -

 inflationen faldt i 1996 betydeligt. Den monetere politiks effektivitet hemmes stadig af en.

- _segmenteret, statsdomineret banksektor, og konkursprocedurerne er vanskelige af handhave.
- Pa den anden side lykkedes det i 1995 Polen at udstede en 10-4rig obligation med variabe]

rente, og de finansielle markeder er ret veludviklede. Endelig synes omstruktureringen af

" banksektoren at have haﬂ_héld til gradi(is at reducere problemet med darlige lan,

- “Hvad det valutapolitiske angar har Polen et glidende valutakurssystem (crawling peg) med

udsvingsmargener omkring céntralkursen. I forste fase (oktober 1991 - ‘marts 1995) blev
~valutakursen brugt som systemets nominelle anker. I denne periode blev der foretaget flere
~ devalueringer, der tog sigte pa at bevare eller genoprette konkurrenceevnen. Efter marts 1995
~ stod valutakurspolitikken over for en vanskelig udfordring: de forbedrede udsigter for
~ reformprocessen pressede valutakursen i opadgéende retning. Valutakurssystemet blev gjort
mere smidigt ved at indfare udsvingsmargener omkring den glidende centralkurs. Bredden af
udsvingsmargenerne blev gradvis. foreget indtil januar 1997, og det ser ud til, at den mere

o - smidige valutakurs har medvirket til at stoppe tilstremningen af spekulativ kapital og det -

deraf falgende inflationspres. Valutakursen har siden marts 1995 ligget stabilt inden for ‘den
- fastsatte udsvingsmargen. -~ . .o T '

Konklusion

" Det er-endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Polen pa tiltreedelsestidspunktet vil veere i
- stand til at deltage i euro-zonen. Det vil. atheenge af, hvorvidt landet fir held med
strukturendringerne, s& det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriteriere,
hvilket imidlertid ikke er en forudsetning for tiltredelse. - DR

'”‘S_oni' fﬂlg_é af den bratte éend_ﬁng' i den 'mqnetzereﬂ'politi_k', der blev foretaget i 1996, skulle
Polens deltagelse i @MU’ens tredje fase som ikke-medlem af euro-zonen ikke give problemer -
' 'pé mellemlang sigt. Men det er vigtigt, at loven om centralbanken gores fuldt ud forenelig

med EF-reglerne, og at den monetere politik og valutakurspolitikken som hidtil tager sigte pa .

at sikre stabilitet. Desuden skal omstruktureringen af banksektoren fares it ende. - -
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- Beskatnin

N

A Den geldende fwlleéskabsfef om direkte beskatning ber;arer,.h'ovedsagelig enkelte sider af
. selskabsskatten og kapitaltilforselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere

omfattende indvirkning p& mediemsstaternes afgiftssystemer. -

Den gasldénde fzllesskabsret pa omradet 'indirekte_. beskatning bestar farst og fremmest. af

kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkreves i alle led af produktionen og

harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ‘ikke-

. distributionen af varer og tjenesteydelser. Det l?ct'yderfens beskatning ‘af indenlandske og - )
‘udenlandske (import-)transaktioner, Den. geldende fellesskabsret pd momsomradet omfatter

.~ . .-0gsé overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgifispligtige inden for EU. -

o '_indf;ares bestemmelser‘herom inden tiltr'ad_élgen'._ '
B lndjrg!g’tg beskatning
- _De samlede - indbetalinger af mdr’r_is “og for’Brugsafgiftef il den ﬁol_ske stats budget var
. henholdsvis ca. 25% og 15% 1 1995. Dette forventes at fortszette med en opadgiende tendens.
oms _ o S _ ‘
o ~ Det geeldende polske _fnohissy_stem' blev iridfﬂ'rt' i juli 1993 som erstatning for den 'fi'dligé;é )
-oms®&tningsafgift. Polen: anvender et - momssystem med to satser, nemlig en

R ) Standardmomssats pa 22% og en reduceret momssats pa 7%. Derudover anvendes der i en vis
udstreckning nulsatser som en overgangsforanstaltning - indtil slutningen af 1998." Den

“Hvad angir forbrugsafgifter omfatter den geeldende  fellesskabsret  harmoniserede -

. beskatningsstrukturer og minimumsafgifier sammen med felles regler om opbevaring og. -
. transport af varer, der er palagt harmoniserede afgifter (h’e_runiier afgiftsoplag). Som resultat

- af gennemfirelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fallesskabets ~ =
 indre greenser afskaffet i jantar 1993. | o ‘ e

- Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgifismyndigheder er. et ."Vigtig't el_emérit_ i
- det administrative samarbejde i det indre marked. De pdgeldende direktiver dekker bade -

direkte og indirekte beskatning.

V'_V._-Emopaaﬂalerne indeholder bestemmelser om tilnéerﬁlelse af lovgivningeme om -indirckte
- b_eS_katrljng. Dee ot : Lo el - ‘.

Hvidbogen indeholder i etape- I de  foranstaltninger, der udger hovedkravene i .
feellesskabsretten om . indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev

- iveerksat i Faellesskabet indtil 1993), og 1 etape 1I de foranstaltninger, som der derudover er
. behov for til gennemforelse af den geldende fzellesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

o Sammendrag' ‘

ire ning

'. De to_direktiv_ér om Seiskabsbeskathing og konve_ntionén om vold'giﬁleVgiVning indeholder

et system, der hviler p& gensidighed. Pr. definition kan 'det derfor ikke forventes, at der
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 reducerede sats og-- nulsatsen anvendes wed . omsaetmngen af visse serlige varer og
) Yenesteydelser. Standardsatsen palaagges al anden omsaatnmg I princippet pélegges
‘importerede varer den samme momssats som t1lsvarende indenlandske varer. Dog palzgges
. visse indenlandske varer en rulsats, Mens : 11gnende 1mporterede varer palegges enten den
reducerede eller standardmomssatsen

Visse formeér for Vlrksomheder er momsﬁw uden fradragsret for den. mdgéende moms. Denne
* fritagelse vedrerer hovedsagelig aktiviteter i ‘Sundhedssektoren og den socmle sektor,

landbrugs-, finans- og: forsikringssektoren. De afgiftspligtige har i princippet ret til at |

* fratrekke moms pa deres indkeb af varer og tjenesteydelser 1 erhvervseg emed. Men til forskel

- fra tjenester ydet. af inderlandske organer er afgiften: pa lmporterede tjenesteydelser ikke
. fradragsberettiget. Dette medfarer yderligere omkostninger pd 22% for disse tjenesteydelser

sammenlignet med tilsvarcnde indenlandske tjenesteydelser. Den polske momslov indeholder
mgen bestemmelser om afglftsreﬁlswn til afglftsphgtlge uden fast forretmngssted 1 landet

Ud over momsen pélegges godstransport og lejhghedsws persontransport foretaget af

" karetgjer, der ikke er registreret i Polen, en engangsmoms Engangsmomsen palaagges

" udelukkende udenlandske transportv1rksomheder

o -.-Forbrugsafg1ﬂe o

Det geldende forbrugsafg1ﬁssystem 1 Polen blev indfert samtldlg med momssystemet

Forbrugsafgifter palegges en lang rakke varer, hérunder andre varer end dem, der er .
‘underkastet de felles forbrugsafglfter i Fzllesskabet (mmeraloher alkohol og alkoholholdlge :
drikkevarer.og tobaksvarer) For hver varekategori er der en smrhg afg1ﬁ undtagen for VISSE

- _mmeraloher og- tobaksvarer som pal&gges vmrdltold

: Gen51d1g blstand

: 'Afglftsmyndlghederne har endnu 1kke skullet 1ndfsare systemet til gen31d1g b1stand over for

afgiftsmyndighederne i EU—medlemsstaterne da den gen51d1ge bistand forst vﬂ traede i kraft

ved tilireedelsen.

-Vurdering af den nuvzerende dg fremtidig'e. Situation
: - Moms

Det geldende monﬁSsystein i Polen er baseret p4 - hovedprincipperne i Fallesskabets

. momslovgivning og udger saledes et sohdt udgangspunkt for dets fremtidige tilnzermelse til
den geldende f&llesskabsret om moms Dog sker der pa visse punkter forskelsbehandhng af "

‘1mporterede varer. - -

Selv om udenlan’dske erhvervsdrivende har lov til at lade sig momsregistrere i Polen, er dette
‘1 praksis en kompliceret. procedure. Da Polen ikke praktiserer momsrefusion til “ikke-
- registrerede udenlandske afg1ftsphgt1ge betyder momsen en forgget omkostning for disse
erhvervsdrivende. Polens behandhng af 1mporterede varer er ikke 1 overensstemmelse med
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fellesskabsretten og udger en alvorlig diskrimination SMenIigne_t' med reglermne for

- tilsvarende indenlandske varer. Det polske system for afgiﬂsﬁ'itagne.transaktioner'afviger-i .
- ‘betydelig grad fra systemet i feellesskabsretten, bade med hensyn til anvendelsesomrade og
indhold. Anvendelsen af den reducerede ‘momssats- er af betydeligt storre omfang
sammenlignet med praksis i Fallesskabet. S -

. P trods af navnet har engangsmomsen intet til falles med moms. Den kan ikke refunderes,
" og den polske kontrahent har heller ikke ret til fratreekke denne afgift som indgiende moms.

Den foreger transportomkostningerne for tjenester ydet af ikke-polske spediterer. Afgiften

- kan ikke undgs ved momsregistrering i Polen. Der findes ikke en tilsvarende afgift pa

. transporttjenester i Fallesskabet over for keretajer indregistreret i Polen. o S

: Polens'médlems'skab af EU ville kreve tilpashinger.mcd henblik pé at fieme den nuvarende |
- forskelsbehandling af importerede varer og bringe momslovgivningen i overensstemmelse

med kravene i feellesskabsretten, iser med hensyn til det afgiftssystem, der er behov for i ét R

* fiellesskab uden kontrol ved de indre graenser.

. Polens strate'gi‘ til gennemforelse af henstillingerne i hvidbogen vedrarende moms indeholder

~ planer om at prioritere anvendelsen af satser hojt i labet af tidsrammet 1998-2000, herunder
“for citrusfrugter pr. 1. januar 1998, Den brede vifte af fritagne transaktioner' bortset fra
 uforarbejdede landbrugsvarer skal revideres. Der er planer om at fi en refusionsordning for

udenlandske: afgiﬁspligtige, pa plads fra 1999. Der er ogs tanker ﬂ'émme om at fa fjernet den

- nuvarende "forskeisbehandling ~af importerede varer, herunder éngangsmom_sen.’ Som’
- Systemet anvendes nu over for kerétajer, der kerer ind i Polen, giver det betydelige .
vanskeligheder ved graenserne. o L Lo

- Der er 'Befydelige' uoverehéstemméléer meHem det polske forbrugsafgiftssystemvog. EU’s

For det forste findes der intet system til ___Suspension af afgifterne, nir varer tfanspbrteres o

- .mellem godkendte. afgiftsoplag = uden _erleggelse - af afgiften. - Registreringen af
3 erhvervsdrivende i afgiftsgjemed skal ogsa revideres. ‘ e e

- F of det andet anvendes der fdf_skell_ige satser pa indenlandske"bg _impqrterede-,Varef,,hvilket
 betyder et - hojere afgiﬁsnivgau, for importerede varer eﬁd: niveauet for tilsvarende

- Indenlandske varer.

" Ttilfeelde af Polens tiltreedelse af EU Kunne forbmgsafgiﬁer pé varer, som ikke: horer under de
- harmoniserede - forbrugsafgifter i F xllesskabet, fortsat anvendes, medmindre det _giver

anledning til greenseoverskridende formaliteter i samhandelen mellem medlemsstaterne, og p4
- betingelse af, at principperne om, at der ikke m4 ske forskelsbehandling mellem indenlandske. -

varer og varer fra andre medlemsstater, overholdes.
| FOr at sikre en korrekt anifendelse af fellesskabsretten om forbrligsafgiﬂ'eup er det vigtigt, at -

Polen snarest muligt -indferer et system med -afgiftsoplag ba_sere_tf’pﬁ faellesskabsmodellen, .
~udbygger kontrqlfo_r__an‘Stal_tningeme og ﬁlpasser de polske forbrugsafgifters struktur og niveau -
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“péen sidan mide, at de er i overensstemmelse med EU’s princip om, at’ der 1kke mi ske'
forskelsbehandhng mellem mdenlandske varer og varer fra andre medlemsstater

Den polske strategi t11 gennemfzrelse af henstllhngerne i hv:dbogen indeholder ingen klar og

* detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den polske lovgivning om forbrugsafgifter. -

Der er planer om at indfere et identifikationsnummer pa banderolerne, hvoraf det vil fremga .
hvem der er producentén eller importeren (dette indgér imidlertid ikke i faellesskabsretten) N
Der er ogsa pa lengere sigt planer om kun at kere med to cigaretkategorier i afgiftsejemed -
lange og korte - 0g om at tllpasse forbrugsafgifterne pa brendstof til motorer til EU’s
= mlmmumssatser Der er dog 1ngen planer om fuldstendig harmomsenng af 10vg1vn1ngen

' ensidi _

- Ved tlltraedelsen skal der ogsa Ivecrksaattes hens1gtsmacss1ge ordmnger for det adm1n1strat1ve
.. samarbejde og den” gensxdlge bistand mellem medIemsstateme Disse krav er. af vaesenthg-
_ betydnmg for det indre markeds funktlon : : :

; Konklusmn

‘Den geldende faellesskabsret pa omrﬁdet dlrekte beskatmng synes 1kke at volde storre
: 'vanskehgheder o AR o

. Under forudsaetnlng af, at der fortsat gares en indsats pa omradet mdlrekte beskatmng, ser det
~ud tll at Polen pé mellemlang 51gt vil kunne opfyldc kravene 1 f&llesskabsretten Om moms. . .

"Det skulle vere muligt for Polen at veare med i_ den gen51d1ge blstand ndr
afglﬂsmyndlghederne har opnﬁet den nadvendlge ekspertlse pf—i omradet :

_ Statistik

Hovedprincipperne - i - Fellesskabets reg'elimrk' vedrerer obJekt1v1tet péhdehghed
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysnmger) og udbredelse af stat1st1kker\_
Desuden findes der et vigtigt sat principper og praksis vedrerénde anvendelse af europeaiske
0g internationale klassifikationer, - ‘nationalregnskabssystemer, - virksomhedsregistre og
o forskelhge kategoner af statlstlkker o L R

) -Europaaftaleme omfatter bestemmelser om samarbe}de om udv1k11ng af effektlve og"
‘ péhdehge statlstlkker 1 overensstemmelse med mternatlonale standarder og k1a551ﬁkat10ner

: Hv1dbogen lndeholder 1ngen bestemmelser pa dette felt

S Sammendrag

' Det centrale statlst1ske kontor (GUS) rédglves af det natlonale statlstlske rad, der betar df
_ repreesentanter for forskelilge -administrationer og organisationer. GUS er i gjeblikket under
. 'omorgamsenng med henblik pa en ny ansvarsfordelmg mellem hovedkvarteret og regionale
. kontorer. GUS samarbejder med en lang rekke organer, i EU. Det sp111er ogsé cn v1gt1g rolle i
B 'overfarslen af knowhow til andre lande i regmnen EROR - : '



' Retsgrundlaget for de polske officielle statistikker er loven af 1995 om statistikker.
- Vurdering af den nuva_érende og den frémtidige situation

Den polske lovgivning er helt p3 linje med de geldende standarder inden for Den Europeiske
Union. R o L -

- Der er stadig _béhov for forbédringer af stat_istikkeme ‘pé‘-.noglé feIt‘er.‘ Et af de vigtigste
omrader, hvor der krazves en udvikling af det statistiske systemn, er genopbygning af registre..

_7 Konklusion

-Polen skulle vere i stand til at qbfyldé EU.fkravcné ifedrﬁr;énde ozfﬁcri’eIIe st;fa.t_istikker_ i-de,
kommende &r. . R o



34 Sektorpolitik
Industri
EF’s industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnien ‘og saledes opn4 bedre levestandard |

-og hejere beskeaftigelse. Den tager sigte pd at fremme tilpasningen til strukturiendringer,
skabe et initiativfremmende klima, udvikle virksomhederne i hele Fallesskabet, fremme

- ‘industrielt samarbejde og serge for at udnyite mnovatlonspohtlkkens og forskningens og den

- teknologiske udv1k11ngspoht1ks industrielle ‘muligheder : bedre. EF’s industripolitik er
horisontal. De horisontale ideer overfores til de enkelte sektorer ved hjelp af
- sektormeddelelser. EF’s industripolitik er resultatet af en kombination . af forskellige

- v1rkem1dler fra Fellesskabets forskellige former. for politik. Den omfatter bade virkemidler

~med sigte p& markedets funktion (produktspemﬁkatmn og markedsadgahg, handelspolltlk '
- statsstgtte og konkurrencepohtlk) og foranstaltnmger i forbindelse med industriens evne til at

- tllpasse 51g fora.ndnnger (et stabilt makro;akonormsk klima, teknologi, uddannelse osv.). -

For at kumle klare konkurrencepresset og ma.rkedskra—:ﬁeme i Unionen, skal ans;agerlandenes .

" industri have niet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa tlltraedelsestldspunktet Det

-skal fremgs, at ansegerlandene forer en politik, der tager sigte pa dbne, konkurrencepraegede

markeder, i overensstemmelse med traktatens artikel 130 (“industri”). Samarbejdet mellem -
EU og ansegerlandene inden for industri, investering, industriel standardisering  og
. overenssternmelsesvurdering, siledes som dette er fastsat 1 Europa—aftalen er 0gsé en v1gt1g '
1nd1kator pé, at udv1k11ngen ghri den ngtl ge retrung -

o Sammendrag .

‘Den polske 1ndustr1produkt10n havde i 1995 en vacrdi pa ca. 27 mia. ECU svarende til 4/5 af .
Sveriges 1ndustnprodukt10n og tegner sig for ca. 33% af BNP. Beskaftigelsen 1 industrien

. omfatter ca. 3,2 mio. ansatte (25% af den polske arbejdsstyrke). Viekstraterne har i 1995 og”

1996 varet pa 5- 7%, og mdustnproduktlonen llgger derfor nu over det niveau, det havde for
reformerne 1 slutmngen af 80 eme. o -

- ‘Omstllhngsprocessen blev pabegyndt i 1989 med et oinfaﬁende feformprogrém der skulle - .

- udskifte den centralt styrede planekonomi med en dben markedsakonoml Omstillingen til en .
- &ben, eﬂerspﬁrgselsstyret markedsekonomi ferte til et starkt pres ps industrien for at T3 den-
til at tilpasse sig de hastigt skiftende vilkar. Den ﬂkonormske omstilling blev ledsaget af et
- sammenbrud i industriproduktionen 6g éen. sterre omlaegmng af mdutristrukturen, og
- mdustnproduktxonens andel af BNP faldt stot fra 1990 1ndt11 den 1 1995 naede ned pa 40% :



Den polske industris vigtigste prodl_iktionssek_torer 1995

- _Sektorer .+ Andelafbeskaftigelseni =~ Andelaf
A ' ' industrien ¢ - industriproduktionen
: Levnedsmidler : 12,9 : . - 18,5
- Maskin- og elektroteknik - IV
(herunder trykbzrende
“udstyr, medicinske
apparater, o . P R
‘méaleinstrumenter) - . 57T 168
Kemisk industri, o ' o S
. medicinalvareindusti - . 76 S0
Byggeindusti - - - . . 55 R ) 6
Metallurgi (stél og ikke- - 52 . 5o
Jernmetaller) - R o T o
Tekstiler, fodtej og mebler: 10, Lo e 4 -
Heraf:-mebler 3 . na
-leder B 08
- Cement, glas, keramik, tre. o R .
. og papir.’ . . : 49 -  na
_ Motorkeretejsindustri -~ 325 4
*Industriens (minus byggeindustrien) andel af det samlede BNP S 33%

" Levnedsmiddelindustrien. er' en vigtig sektor i Polen. Produktionén vokser hurtigt, og

- investeringerne i sektoren er blevet fordoblet mellem 1993 og 95. Levnedsmiddelindustrien

teeller nogle af Polens storste virksomheder: 90 levnedsmiddelvirksomheder er blandt Polens -
500 farende virksomheder, og de fleste af dem er stéts’_ejede., Privatiseringsprogrammet skal
- vare afsluttet i lobet af de naste 3 4r. Sektoren er en af den polske industris mest dynamiske
-ogtiltrekker sig betydelig interesse i form af buL. I LR
_Metal- og maskinindustrien kan i stfarrelsc rsammc_:nligncs med Portugals. | Produktionen
vokser hurtigt og er hovedsagelig bestemt for hjemmemarkedet. I sammenligning med EU er
'disse sektorer mere spredte,. udstyret er wldre og: pfbdukti_vit_:eten . meget lav.
- Hjemmemarkedets sterrelse og vakstmuligheder er imidlertid - store nok til at' kunne
opretholde en produktion af et forholdsvis stort udbud af produkter, selv om det bliver feerre’

. end der fremstilles nu. Skent Polens konkurrenceevne, nir det gelder metalprodukter, er - -

-svag, vil industrien kunne fastholde og_'-udvik_ls sin produktion. Pi samme made kan det f
- forventes, at maskinindustrien ‘kan tilpass¢- sig et ‘EU-medlemsskab  ved at opgive

mellemteknologiprodukterne - og - specialisere  sig yderligere. i mindre avanceret,

" arbejdskraftkraevende udstyr, idet dens fremtidige fremgang bl.a. afheenger af, hvor lznge den

- kan holde lenningeme nede, og hvor hurtigt den kan forbedre p_foduktio_nen's kva]itet._ o

~ Den kemiske industri= bestar hovedsé;g'_eli_g' af store -stétseje_de virksoinhed_ef, ‘hvoraf "nzogl_e‘_ o
~ muligvis bliver privatiseret i 1997. Situationen er forskellig i de forskellige delsektorer. Da

. privatiseringen endnu ikke er afsluttet; og industrien til en vis grad er beskyttet mod import, .

‘er det vanskeligt at bedemme dens konkurrenceevne. Hvis den kemiske: sektor skal kunne



tilpasse sig til det indre markeds vilkir med et godt resultat, kraaves der en omfattende
Iovglvmngsmaesmg og admmlstratw indsats, - '

“Medicinalvareindutrien er en’ vigtig sektor i den polske industri og for omsullmgen
eksporterede . Polen medicinalvarer til de fleste af COMECON-Iandene. Privatiseringen i
denne sektor sker langsomt og virksomhedernes vanskeligheder skyldes forst og fremmest

 ineffektiv markedsfaringspolitik, dirlige produkter og ringe gennemslagskraft., Deres

begrensede finansielle ressourcer har betydet ringe 1nvester1ng 1 FU og fort til omfattende

a afhaenglghed af genenske medicinalvarer.

_ Konkurrencen pa marked for generlske medicinalvarer er imidlertid skarp, og bade iridiske og
 psteuropeiske virksomheder  truer Polens.  eksportmarkeder.  Udenlandske _
medicinalvarefirmaer opdagede pa et tldhgt tldspunkt at det polske marked pa laangere 31gt er

attraktwt Deres tilstedevarelse daekker nu en betydehg del af markedet.

Af de ca. 40 stalveerker i COL ﬁndes 23 i Polen, De polske stalvaerkers produktlon og ..
kapacitet faldt markant mellem 1986 og 1995, men der forventes ikke yderligere

- kapacitetsnedgang. Den polske regering patenker at  iverksztte et ambitigst

modemiseringsprogram, der omfatter lukning af forzldede v1rksomheder og’ nye
investeringer. Hidtil er der imidlertid kun blevet investeret 0,6 mia. $, og der er ikke tegn pd
- overvaldende interesse fra de potentielle investorer, s& udsigterne for den polske stilindustri
er usikre. Det vil tage tid at lose de tekniske, forretningsmeessige og ledelsesmassige
problemer og der er miljeproblemer i rigt mil. Regionalc og sociale problemer i forbindelse
med ydetligere tllpasmng gor yderhgere strukturomlzgning vanskelig.

. Tekstil- og bek]zednlngsmdustrlen yder et forholdsvis stort bidrag til ﬂkonomlen Begge-
sektorer skulle vere fuldt privatiserede inden 1999. Polen er EU’s v1gt1gste handelspartner

* blandt COL, nar det galder passiv forzedling (PF). Den nzre geografiske beliggenhed, de lave -
lenninger, den- h@je rivarekvalitet, som forlanges af EU-markedet, og COL’s mangel pd
udentandsk valuta, hvormed de kan 1mportere sadanne ravarer har fremmet udv1khngen af
PF- akt1v1teter : :

Mﬂbelxndustrien er-en af den 'polske industris mere dynamiske sektorer"lUdenlandsk kapital
~.indgér i neesten 1/3 af virksomhederne. 3/4 af produktionen eksporteres fortrinsvis til EU.

- Den polske mebelindustri har et betydeligt produktionspotentiel og en forholdsvis god =~

produktlonsteknologl og kan betragtes som en af gkonomiens mest lovende 1ndustrlsektorer »

Polen har siden : omstllhngen udviklet sin tradxtlonelle fzrerstllhng inden for
'motorkaretﬂ_]smdustrlen Omstlllmgsprocessen har vasret preeget af et stort antal forskellige
- samarbejdsaktiviteter mellem EU’s og Polens virksomheder. Der er ogsi blevet foretaget
betydellge investeringer i komponentsektoren Da koreanske og amerlkanske bﬂproducenter '
© ogsd er kommet til, vil risikoen for overkapac:ltet vokse yderligere, og den nuverende

B ,kapac1tetsudnyttelse allerede er lav. En betydelig del af produktionen vil tage sigte pa EU der -
~ aftager det meste af eksporten. Med de begrensede v&kstudmgter i EU “og pa de
ﬁsteuropmlske markeder vil konkurrencepresset vokse i hele EU '

Den poIske sklbsbygnmgsmdnstrl blev hardt ramt, da eksporten til den tldhgere Sov_;etumon

- bred” sammen. Produktionéns andel af verdens samlede sklbsbygnmgsmdustrl er 3%.

,Produkttwteten er betydelig 1avere end i EU, og kun ‘et enkelt skibsverft har et
- produktivitetsniveau,  der - tdler sammenligning med de europas'lske vacrfters.
: ,Sklbsbygmngsmdustnen er 1m1dlert1d mternatlonalt konkurrencedygtlgt 1saar pé grund af de -



. ] [ . S
lave  lenninger, . og konkurrerer direkte. med skibsreparationsindustrien 1 .EU.
: Strukturornlae'gningen blev pibegyndt-i 1993, og skibsvaerfterne arbejder nu med deres eget

strukturomlaagningsprograrn._ ' .

forventes der en staerk efterspergselsvakst,

 Cement, glas, keramik, trz og ‘;.)apir: Trods overkapacitet i nogle af sektorernc tyder

Va:_kstudsigtemc og det forhold, at de har kunnet tiltrekke udenlandsk deltagelse og hidtil har

~veeret 1 stand til at tilpasse sig til (en begranset) importkonkurrence, pa, at disse sektorer er .
levedygtige p4 ét mere dbent marked. Iszr i keramik- 0g papirsektoren findes der imidlertid
stadig 'e_n rekke impbrt_rcstrik’tioner, som hindrér EU’s virksomheder i at 3. fri adgang til
- markedet. S | . - - -
- Antallet af offentligt ¢jede virksomheder faldt pa grund af privatisering eller afvikling fra 67

- 0001 1990 til 49 000 i slutningen af 1995, Samtidig voksede antallet af private virksomheder
(meget smé virksomheder ikke medregnet). til mere end det dobbelte, nzermere betegnet 160

. 000. De fleste private virksomheder er smi og mellemstore virksomheder (SMV). 11995

| ."'Nogle af den polske industris sektorer, féks,

, _ivaerksatte den polske regering efter leengere tids forsinkelse et masseprivatiseringSprogram,
- der ved hjelp af omszttelige veerdibeviser giver deltagende polske borgere andel i de
nyoprettede _natio_nale investerings,fonde, som kontrollerer over 500 virksomheder.

byggeindustrién; ‘byggevareindustrien;

. mebelindustrien, levnedsmiddelindustrien, ‘medicinalvareindustrien og bilindustricn, er stort

 set blevet privatiseret, og er i mange tilfelde blevet moderniseret og omstruktureret ved hjzlp
~af udenlandske investeringer. Disse . sektorer har  allerede ‘opndet - international
konkurrenceevne eller vil gare det pé mellemlangt sigt og vil-derfor med held kimne deltage i
- det indre marked. Andre industrisektorer - som kemikalier, minedrift og stil - er stadi g preeget
af store statsejede virksomheder, der venter pa privatisering og strukturomlegning. Hvis ikke
‘denne omlegning finder sted, er der kun ringe udsigt til, at disse industrier kan deltage i det

indre marked med et tilfredsstillende resultat,

- Vurdering af den nuv'aere.nde og fremtidige situation

‘Den polske mdustris mést_ fremtreedende trek er de nye virksomheders betydning, da det er
dem, ‘der star bag den'dyna.rnik, soni.tro_ds den lé.rigsomme privatisering har gjort sig
_gxldende i de seneste ar. Den industrielle arbejdskraftproduktivitet er i de sidste 5 ar vokset
- med over 10% om 4ret, mens lenomkostningerne pr. enhed, udtrykt i ECU, er faldet. Det er’
: imidlertid tvivisomt, om veksten kan fortswtte 1 dette tempo. Investeringermne er kun

N - beskedne (svarer nogenlunde til EU’s gennemsnit) og skent DUT er store i konkrete tal, er de

. temmelig sma, hvis de sattes i forhold til deres bidrag til de samlede investeringer (ca.‘6%,_' '
- dvs. en af de laveste procentsatser i ansegerlandene). . o _ S

E Den polske industri er langt mindre dben for hand'el._end-industrien i de andre ansﬁgerlande.-
Abenhedsindikatoren.for' Polen ikke er uszdvanlig lav (eksporten tegner sig for ca. 22% af

o BNP, dvs. omtrent det samme. som for Italiens vedkommende), men den er betydelig hajere i -

de andre anspgerlande, og det ‘tyder pa, at man ikke i ‘samme grad som i de andre
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anspgerlande kan regne med, at 1nternat10na1t konkurrencepres vil rette op pa p011t1sk skabte
' -forvndmnger ' f

~ Behovet for stnﬂ(turomlaegning og modernisering illystreres af -stalsektoren hvad der da ogsd -
~erkendes af de polske myndigheder og afspejler sig i de foranstaltninger, der planlaegges 1
forbindelse med de xgangvasrende intensive drefteiser om denne sektor.

'_Mange andre sektorer, ikke -mindst mcdlcmalvaresektoren, har behov for yd.erligere

~ strukturomlzgning. 1 motorkeretajssektoren vil omstillingen fra samlefabrikker til en fuldt -

- udviklet motorkeretejsindustri ogsé kreeve en stor indsats. Privatisering og DU kommer til at
spille en afgorende rolle for strukturomlegningen, ikke mindst i de sekforer, der preeges af
statsejede virksomheder (kemikalier, olie, minedrift, telekom og metallurgi). Den polske
regering har hidtil vaeret mindre villig end andre til at give sig i kast med de alvorlige

. regionale og sociale problemer, strukturomleegningen vil medfgre Den administrative -

. _ stramning, som er blevet indfert for at gare regeringens Kkontrol med de statsejede

virksomheder mere effektw er pl’lSVZBI‘dIg, men ka,n, i hvert fald pa kortere s1gt sinke

'  privatiseringen.

I sm nationale 1ntegrat10nsstrateg1 for 1997 giver den’ polske regering et omfattende billede af _
*, de forhold, som pavirker den polske industris forberedeise af tlltr&delsen t11 EU og af de
' foranstaltnmger den kraaver : :

 Konklusioner om den mdustrlelle konkurrencedygtlghed

Den polske industri praeges pa den ene side af en ny dynamlsk og voksende privat sektor, som -

~ pd mellemlangt sigt skulle kunne konkurrere pi det indre marked, og pa den anden af

. omfattende mdustngrene der for det meste er statsejede, og som har et sterkt behov for
' stnﬂcturomlzngmnger hvis de skal kunne konkurrere. :

- En vurdermg af de saerhge bestemmelser for 1ndustr1varers fne bevaagehghed ﬁndes 1 det
: saf:rhge afsmt om det 1ndre marked ‘ S
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Landbrug

" Den felles landbrugspolitik har til formal at bevare og udvikle et modeme landbrug og -
- derved sikre landbfug_sbefc'ylkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugemne rimelige priser
péd landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaegelighed inden for EF. Der legges serlig
- vaegt pd miljeet og udviklingen af landdistrikterne. Den falles landbrugspolitik forvaltes ved
hjelp af felles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed,
 plantesundhed og dyrs emaring.og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes
ogsa forskrifter inden for strukturpolitikken, som -oprindelig blev udviklet med henblik pa

- modernisering og udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid legges sterre og ‘

- sterre vaegt pd miljeet og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992
har en stigende' del af landbrugsstetten haft: form af direkte stotte, der udbetales for at
kompensere for nedsaitelser af de garanterede priser. . : '

- Europaaftalen danner gruhdlag for Iandbmgshéndelen iﬁellem Poien og EU og har til formal,

- at- fremme samarbejdet om modemisering, omstrukturering og privatisering af Polens

landbrug  og agroindustri og om plantesundhedsnormer. Hvidbogen omfatter
- _veterinzerkontrol, plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med bestemmelser om
afSemingen af de enkelte varer. Formélet med. denne lovgivning et at beskytte forbrugeme, <
folkesundheden og dyrs og planters sundhed. . R o

' Sammé_ndfa"g

| Zgndbmm_ situation _ |
.:-'L'a_ridbrugSprodﬁktionensf vardi  udgjorde i 1995 ca. 539% af verdien af
- landbrugsproduktioneni EU. ' . S : =

“Landbruget har stadig en forholdsvis stor pkonomisk betydning. I 1995 tegnede landbruget
sig for 6,6% af BNP, hvilket er et fald i forhold til 1989, hvor det tegnede’sig for 12,9%. I
1995 var der ca. 4,7 mio. beskeeftigede i landbruget. Heraf var 4,3 mio. fuldtidsbeska:ftigede i
landbruget, hvilket svarer til 27% af den samlede beskaftigelse. Selv om der er stadige

. udsving i beskafligelsen inden - for landbruget, er der generelt tale om et langsomt fald i

antallet af beskaftigede: Fra 1989 til 1995 faldt beskaftigelsen i landbruget siledes med |

© Ud af det samlede areal pa 31 mio. ha er ca. 28% dakket af skov.'_Lar‘ldbrug'éérealet, der erph

19 mio. ha, tegner sig for 60% af det samlede areal. Mere end tre fjerdedele .af
Tlandbrugsarealet udgeres af dyrkede arealer. De vigtigste afgreder er kom (60% af det .
dyrkede areal) og kartofler (11%). N I P o
Landbfggsproduktibhen er, ndr der ses 'bort fra sektorerne for svin og flerkree, giet vasentligt

- tilbage siden overgangen, hvilket skyldes den drastiske @ndring, der er sket i forholdet -
-mellem priserne pd landbrugets ravarer og pa de faerdige produkter, og dette har navnlig ramt

| - husdyrproduktionen. Det indbyrdes sterrelsesforhold mellem produktionen af afgroder og -

" husdyr har mndret sig til fordel. for afgrederne, som i 1995 tegnede ‘sig- for 58% af
landbi'ugsp'rodlﬂctiqnen._ TP T RS REEE
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-1 modswtning til andre af de central-"og @steuropaziske lande er kollektiviseringen af de .
~ .individuelle bedrifter aldrig blevet helt gennemfert i Polen. Der er mere end to mio. -
privatejede bedrifter i Polen, men kun ca. 20% heraf skgnnes at hente hele deres indkomst fra
landbruget. Bedrifterne er normalt smé. Det gennemsnitlige jordtilliggende pr: bedrift er pd
6,7 ha, den gennemsnitlige kvagbesxtning omfatter 4 dyr (heraf to keer), og den
gennemsnitlige svinebesactning er pa 8 svin. Mere end 50% af bedrifterne er p&under 5 ha, og
de tegner sig for 20% af det samlede landbrugsareal; kun 3% af bedrifterne har mere end 20
~ha, og de tegner sig ligeledes for 20% af landbrugsarealet; i denne kategori af bedrifter er
gennemsnitssterrelsen pa 63 ha. o ' ' - _ '

- - Desuden rader de tidligere store statsejede bedrifter og kooperativer over 20% af |
landbrugsarealet. Ca..10% af de tidligere statsbedrifters areal er blevet privatiseret. Salget af

. de statsejede bedrifier til private investorer heemmes af, at der ikke er tilstreekkelig
- investeringskapital til radighed, og en stor del af aktiverne, herunder 2,8 mio. ha, er blevet
-bortforpagt_et. I december 1995 var der: stadig ca. en mio. ha, som ikke var blevet overdraget.

P4 lengere sigt forventes gennemsnitssterrelsen at ville stige, selv om antallet af meget smi-
bedrifter (pa under 2 ha) ikke forventes at ville falde veesentligt. R o

"Til trods for den generelle trend med en faldende landbrugsproduktion er Polen
selvforsynende, hvad de vigtigste produkter angdr, til dels pd grund af et lavt forbrug. I 1996
var komproduktionen pa 25,4 mio. tons, medens malkeproduktionen var pi 11,7 mio. tons og "
svinekedsproduktionen pé 2 mio. tons (oksekad: 0,41 mio. tons). I 1995 eksporteredes 56%
af den samlede frugthest og 8,7% af de producerede grentsager: Polen er en vaesentlig
kartoffelproducent med en gennemsnitlig produktion over de seneste tre ar pa 28,1 mio. tons |

" (ca. 4,6% af EU-produktionen). e P L

- Levnedsmiddelindustrien tegner sig for mere end en femtedel af Polens industrielle
- produktion. Den teknologiske standard og integration er imidlertid mindre avanceret end i
EU. Produktiviteten - ‘er ret lav i det forste fdrarbej'dningsled, hvilket betyder, at
"1evnedsmiddelproducentemc ikke far det fulde udbytte af, at forbrugerne giver flere penge ud’
- til levnedsmidler. ) - IR o

‘Udviklingen i handelsbalancen for landbruget har i overgangsperioden varet meget darlig. T
© 1995 repraesenterede Poleéns handel med landbrugsvarer 10,3% af den samlede eksport og - -
9,5% af den samlede import. Selv om eksporten er blevet foreget hvert 4r siden 1993 ogi
1996 néede op pa 2,1 mia. ECU, har der ogsa varet en stadig stigning i jmporten, som i~
- denne periode er blevet stotre end eksporten. Landbrugshandelen med EU-15 udgor ca. 47%
af den polske eksport og 46% af importen. Landene i det tidligere USSR tegner sig for 30% .

_af den polske landbrugseksport og for 4% af importen. Der er en kraftig stigning i handelen =

© . med disse lande. De vigtigste importvarer er friske frugter og grentsager (32%), forarbejdede |
~ frugter og grantsager (24,2%) og nydelsesmidler (fieks. kaffe, tobak, spiritus) (17,9%). De
+ vigtigste eksportvarer er forarbejdede frugter og grantsager (34,7%), ked og mejeriprodukter -

(26%) og friske frugter og grbnfsager,(g?g%)_
* Landbrugspolitithen e
L Pfoducenstetteaekvivalenteﬁ (PSE), der er beregnet af OECD, var p 21% i 1995 mod 49% -
- forEU. O R S



1 1989 blev der i Polen foretaget en veasentlig @ndring inden for landbrugs- og
' levnédsmiddelpoiitikken.. Den tidligere politik med stotte til ravaremne og forbrugerstatte bley
ikke fortsat, hvilket forte til veesentlige prisstigninger for ‘landbrugsvarerne med en deraf
folgende stigning i inflationen i overgangsperioden. | #rene efter liberaliseringen af
landbrugsmarkederne blev der gradvis indfert stabiliserende foranstaltninger for at Opna en
bedre markedsligeveept og for at stabilisere priserne. Det generelle statteniveau er mindre end
halvt s8 hejt som niveauet i EU. ' - I .

De politiske instrumenter omfatter garanterede priser og import- og 'eksportordni_nger, for de
vigtigste . vater, feks. korn, mejeriprodukter og svine- og okseked, og er som sidan |
. sammenlignelige med EU’s '‘markedspolitiske instrumenter, Landbrugsmarkedsorganet -

* (ARR), som henherer under ministeriet for landbrug og levnedsmidler, administrerer en lang -
- rekke interventionsordninger (opkeb og afsmtning af landbrugsprodukter, oplagring og
e forvaltm'ng af statslige reservebeholdninger af landbrugsprodukter, udstedelse af l&negarantier

. 0g ydelse af stotte til udvikling af engrosmarkeder). S -

- For afgrademes vedkommende- er der fastsat mini_inumspriser for hvede og rug til konsum.
. Interventionspriserne er fastsat pi et hejerc niveau - feks. 10% hajere 1 1995/96. Hvis

- markedspriserne falder under -minimumspriserne, iverksetier ARR interV'entionsqpkgb,

~ ligesom - dette organ  foretager opkeb  til reservelagrene.  Afsethingen . af
intervenitionsprodukterne kan ske P& hjemmemarkedet eller til eksport pa betingelser, der
- “ligner EU-ordningerne. Siden 1994 har sukkersektoren varet undergivet en markedsordning,
som ligner EU’s markedsordning for sukker. Der gelder ogsd interventionsordninger for
- mzlkesektoren. Der fastsattes en minimumspris for melk. ARR kan intervenere pi markedet

. ved at opkabe smer og skummetmzlkspulver til faste interventionspriser fra de mejerier, som )

betaler minimumsprisen til landbrugeme. Da markedspriserne for mealk har ligget over
-l_ninimums_pris'en‘ I -de 'seneste 4r, har  markedsinterventionen  vaeret begreenset til
s@sonbestemte opkab. . ’ SR : -

Inden for kedsektoren har interventionerne normalt vzeret begrenset til svinekgdet, som ér det
- vigtigste kedprodukt. Der er ogsé fastsat interventionsordninger for okseked, men opkebene
er her i gjeblikket begrenset til en -opretholdelse af de statslige reservebeholdnihge_r;

. Markedsordningerne for andre landbmgsprodukt_er,er normalt - begreenset  til import- og

‘eksportordninger. ARR kan dog ogsi anvende ‘interventionsforanstal‘tnihg'er for sadanne
. produkter, hvis der opstar en alvorlig uligevaegt pd markedet, - S -
e Markeds- og stattepriserne i Polen (undtagen for hvede og-svinekad) er vasentligt lavere end
- EF-priserne. Komnpriseme i Polen har stabiliseret sig nermere ved verdensmarkedsprisen end
EF-prisen. Interventionsprisen for hvede og svineked svarede i 1995/96 til 79% af EF-
- interventionsprisen, og svinekedsprisern¢ udgjorde génnemsnitligt'83%_ af priserne i EF i
- perioden fra 1993 til 1 995. Derimod svarede mélprisen for standardiseret komzlk kun til 50%,
~ af EU-prisen i 1995/96, og oksekadspriserne udgjorde stadig kun 46% af EF-prisen i 1995,

Budgetﬁdg_ifterne fbr landbfugssekto're_n _'belzb; sigi 1994 til 2.3 m'i'a. ECU, hvilket 'svar_ede til -

- 9% af regeringens samlede budget.

Langt den storste del af landbrugsbudgettet (72% i 1994 efier en stigning fra 48% i 1990) |
anvendes til den sociale Sik_tjingsprdnjng for. landmaen;ienc, medens 8,1% anvendes til= . -
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. nedbnngelse af rédvareomkostningerne og kun 4% til pris- og indkomststette. Med de.
- vedvarende strukturbetingede beskaftigelsesproblemer og en aldrende landbefolkmng (8,6%
af landbefolkningen modtog social steite’ i 1995 mod 4,5% i 1988) vil hovedudglfterne

- formentlig fortsat ligge pé dette omréde 1nden for en overskuelig fremtid.

- I gjeblikket gennemfores der en lang rzkke foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne,
- pa strukturomridet og vedrorende miljoet (stotte til privatisering og overdragelse af
- ejendomsret inden for landbruget, integreret udvikling af landdistrikter og forbedring af de
tekniske infrastrukturer i landdistrikter, oprettelse af en moderne ordning med finansielle
tjenesteydelser for landbruget, modernisering af bedrifter og af selskaber, der leverer rvarer .
til  landbruget © og levnedsmiddelindustrien, udvikling af 1nfrastruktureme ©pd
- landbrugsmarkedet samt harmonisering af poht1kken vedrarende landdlstrlkter og landbrug
~under 1agttagelse af mllwmasage krav).

En rzkke foranstaltnmger pé sadanne omrdder som bistand . til modemlsenng, o
~strukturforbedringer, etablering af unge landmaend, landbrug i mindre gunstigt stillede

omrader, fertidspensionering. osv. er blevet éller er ved at bhve gennemfort. Disse
e foranstaltnmger ligner som regel EU- foranstaltmngerne Strukturforanstaltningeme omfatter
. 0gsd stette -til nedbnngelse af produktionsomkostningemne, feks. i form af driftslan pé
~ preferencevilkdr, bedre anvendelse af godningsstoffer og plantebeskyttelsesmidler, bedre
- husdyrracer og skattelempelser Mldleme tll og dermed V1rkn1ngeme af denne politik er

imidlertid begraansede S

._I 1990 afskaffedes statens monopol pa udenngshandel og 31den da har de statsejede
virksomheder ikke lengere varet begunstiget af serlige handelsfordele.. Polen fiernede de

. fleste af sine ikke- -toldmassige foranstaltninger i 1990 og opretholdte relativt lave toldsatser.

Det betad, at Polen i begyndelsen af 90’erne havde en af de mest liberale toldordninger i
Europa.. Toldsatserne for levnedsmidler og landbrugsvarer 14 pi mellem 5 og 25%. Som folge

~ af vanskeligheder inden for samhandelen med levnedsmidler og landbrugsvarer 0g faldende

landbrugsindkomster agede den polske regering gradvis beskyttelsen ved greenserne, og den -
‘indférte en ny toldordning for landbrugsvarer, bl.a. med importafgifter pa iandbrugsvarer
efter et mnster der mmder om EU’s t1d11gere 1mportordn1ng

“Ved gennemfzrelscn af den aftale, der blev indgiet under Uruguay-Runden, omdannedes de
: vanable afgifter til faste toldsatser. Polen har indgiet sine forpligtelser i US-dollars. Den
vaesenthgste del af hjemmemarkedsstatten udgeres af det aggregerede mal for stette (AMS),
~ som i &r 2000 vil vere nedbragt til 3,3 mia. USD. Polen har overtaget EU’ s toldnomenkiatur.
- Polen har fastsat mlnlmumsadgangskvoter med toldsatser pd 10 - 60% og betydeligt hajere
toldsatser uden for kvoterne. Polen har 1ndgaet sine forpligtelser pd en sidan made, at det
sikres, at ingen endelig bunden toldsats ‘er lavere end * den tilsvarende EU-sats.

'Eksportstﬁtteforphgtelseme beleber s1g til 672 mlo “USD i basisaret. De storste ungf‘ter' S

'forventes for forarbe_]dede frugter og gmntsager

For fersk og forarbejdet kﬁd var de mangder, der eksporteredes med sub51dler (i begge

g . tilfelde 50 000 t), sma, men stotten pr. enhed var meget h:aj Ifﬂlge de 1ndgaede forphgtelser :

o er eksportsubs;dler for kom 1kke tilladt



- Handelsaftalerne under Europaaftalen, der pa landbrugsomradet fastlegger gensidige

- preeferencesatser for importtolden, har varet galdende siden 1992. [ forbindelse med CEFTA"

(den centraleuropaiske frihandelsaftale) har Polen nu nultold P4 nzsten halvdelen af sin

import af agroindustrielie produkter (ikke-falsomme produkter) fra Ungarn, Den Tjekkiske
~ Republik, Slovakiet og Slovenien. R . : o

Polen er i feerd med at harmonisere sin lovgivning i overensstemmelse med hvidbogen.

- Polen har en institutionel infrastruktﬁr med en rakke agenturer, der forvalter forskellige
- omrdder inden for den polske landbrugspolitik med landbrugsministeriet  som. den

- overordnede ansvarlige, og en begyndende struktur af landbi'ugSorganisationer_, som bistir

landmzaendene pé forskellig made, og som har en stadig sterre betydning i forbindelse med -
 fastleggelsen og gennemforelsen af landbrugspolitikken. - - T -

1 henhold ti loven om landbrugskamre (april 1996) er der oprettet landbrugskamre sével pé
. provinsplan (voivodship) som p4 nationalt plan. o : - S

Der findes mere end tyve producentsammenslutninger, der repreesenterer  forskellige
produktionssektorer. : Disse sa.nimenslutninger giver  deres medlemmer = oplysninger og
" radgivning inden for de respektive sektorer, ligésom de gennemfarer afsetningsfremmende
foranstaltninger og deltager i fastizggelsen’ af ‘de specifikke bestemmelser inden for den .
‘pigzldende sektor. o e ST

o Vur_derihg af den‘nm_r'aerende og fremtidige situation
‘Under forndseetning af, at konkurrenceevnen med tiden forbedres, har Polen et bet_ydeligt

_ potentiale med hensyn til en forggelse af produktionen i forhold til det nuveerende niveau,
navnlig inden for sektorer, hvor EU allerede er selvforsynende eller en vigtig eksportar, Selv

. om det nationale forbrug, navnlig hvad foder angar, forventes at ville absorbere storstedelen

af produktionsforegelsen for korn og oliefre, forventes den polske eksport af disse produkter
~0gs at blive markbar. Polen kan meget vel pa jnellemlang sigt blive en lille nettoeksporter
af korn. Pr‘bduktiOnen'forvente_s' ogs4 at ville stige vaesentligt inden for husdyrsektoren, selv
om produktionsniveauerne for melk og okseked i 4r 2000 stadig vil ligge lavere end i 1990.
For svineked forventes produktionen igen at have niet det davarende niveau, medens det for
fjerkraked paregnes, at produktionen-vil stige med en tredjedel, si den nar et godt stykke
"oVerproduk_tioneni_IQQO. R - o
~ Med ca. en fjerdedel. af arbejdsstyrken beékéeﬁiget i landbruget og en hgj arbejdsleshed i
landdistrikterne i visse regioner stir Polen over for en meget stor opgave, hvad angér
fastleggelsen og gennemfarelsen af en. baredygtig politik for landdistrikterne og for.
E stfukturudviklingenQ Privatiseringen og overdragelsen af ejendomsretten til jorderne er en stor -
udfordring. De polske skove er ramt af sygdomme og forureningsskader, og 1 visse dele af
E landet er grundvandsforureningen som folge af nitratafstrﬁmnihgen et Va:sentli'gt‘problém. -

~ 'Den polske levnedsmiddelindustri vil st§ over for en - sterk konkurrence ikke blot pi
- eksportmarkederne, men ogsi p hjemmemarkedet. Der er tillige et behov for at sge -

effektiviteten i leddet mellem producenterne og den ferste forarbejdning, f.eks. gennem bedre -
afseetningskanaler og en eget information om priser og kvalitet. Der ma desuden foretages’
betydelige investeringer for at bringe disse faciliteter (f.cks. slagterier) op pA EU-niveauet. De



videre forarbe_]dmngsled mden for sektoren har varet genstand for en omfattende
privatisering og rationalisering, hvilket har gjort sektoren forholdsvis dynamisk. En
- yderligere privatisering af visse sektoret (sdsom sektoreme for sukker g g;admngsstoffer)
' kunne bidrage til en forbedring af konkurrenceevnen

| "Polen har den klare politiske malsmtnmg a‘t tllpasse sig til EU-lovgivningen, og “den nye
lovgivning, der er vedtaget 1 de seneste ar, afspejler hovedelementerne i den felles
landbrugspolitik, Forvaltningsmyndighedermne udferer opgaver svarende til nogle af de

opgaver, der udferes af medlemsstaternes myndigheder; sdsom intervention, forvaltning af L

. reservebeholdninger, ydelser af social art og fﬁmdspensmnermg m.v. Der bestar dog fortsat - .
. store forskelle mellem Polens og EU’s politik pa landbrugsomridet. :

Det statshge interventionsorgan (ARR). synes pa landbrugsmarkederne at udeve en aktlv_"
- handelsmessig og finansiel virksomhed, som ght videre end den bevidst passive funktion;
-som interventionsorganeme under den- frlles landbrugspolitik har; det viser-sig bla. i

- forbindelse med opkeb til reservebeholdninger, lanefinansiering og de . relativt store o

.-sk;ansbefq] elser ved beslutmngerne om, hvorndr der skal iverksattes mterventloner ,

_ Markedsstﬁtteforanstaltmngen i svinekedssektoren, navnlig foranstaltningen vedrerende

- offentlig intervention, vil skulle tilpasses til EF’s politik. Hvad. markedsforingsbetingelserne

- anglr, er Polen ved at vedtage kvalitetsnormer for de fleste frugter og grentsager.
. Handelsklasserne og markedsferingsnormerme for okseked, svineked og fjerkreekad vil skulle

. harmoniseres med EF-normeme. Der findes producentorgamsatloner men der ber formentlig

foretages en mere effekfiv samordning af disse, og det vil vaere n;advcndlgt at’ udwkle

B strukturerne pa engrosmarkedet for frugt og gr@ntsager -

. Visse rnarkedspohtlske instrumenter, som anvendes i EF, anvendes 1kke i Polen. Det g&lder‘ _
ogsi visse negleinstrumenter - sisom melkekvoter, hovedelementerne i ordningen med
: markafgmder (basisareal, jordudtagning,. godtgarelser og premier i husdyrsektoren) tillige |
med programmer for landdistrikter og strukturudwkhng I betragtmng af det store antal sma
“brug vil det kraeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fare kontrol med
“disse foranstaltninger, herunder et hen51gtsm&:ss1gt matnkelsystem 0g systemer t11

2 1dent1ﬂkat10n og reglstrenng afkvag. : : '

-Det er klart at det vil vaere nedvendigt at fomge forvaltnlngskapacﬂeten yderhgere pa dlsse L
_ _ornrader hvis foransta.ltnmgerne skal finde anvendelse i-Polen.

- Pa dette stadlum er det svart at forudse, hvordan Iandbrugsstattepnscrne 1 Polen v11 udv1kle o

Csigi peuoden forud for tiltreedelsen. Det vil afhznge af en hel rekke faktorer herunder den
© . indenlandske gkonoml sﬂuatxonen pi eksportmarkederne og udv1k11ngen i pnsstgtten i
- Unionen. : . _ '

Selv om der. er gjort fremskridt med hensyn til tllpasmngen til pohtlkken for landdxstrlkter og
.:strukturer synes visse af ‘de stetteordninger, ‘der tager sigte pd ‘at  reducere
. produktlonsomkostnmgeme ‘mavnlig  stetten til rdvarer, at vare -uforenelige med
- Feellesskabets pohtlk o e oo

' 'Generelt anvender Polen Europaafté,léns bestemmelser om - samhandelen med .
landbrugsprodukter med Unlonen korrekt ser om der bestﬁr nogle samhandelsproblemer



‘Polen ger fremskridt med hensyn til indforelsen af den lovgivning, der er Hfastlagt i
hvidbogen. P3 de fleste omrader er der do § stadig behov for tilpasninger, for at der kin opnis
overensstemmelse med .EU-lovgivningen. ‘P4 veterineromradet er lovgivningsprocessen -
indledt: med hensyn til den . primazre lovgivning ~ (den nye veterinzerlov).
Gennemf@relsesbestemmelserne, der kan fastswmttes af regeringen, er under udarbejdelse
uafhzngigt af den primaere lovgivning, men kan ikke udstedes, inden den nye loy er vedtaget.

‘Den polske regering er ved at forbered.e_ lovgivhingen. vedrerende nation.al veterinwrkontr.ol,"_ :
. dyrebeskyttelse, avl og reproduktion af husdyr samt kontrol med foderstoffer, hvilket skulle
bringe,lovgivningen pa disse omrader overeris's_temmelse med den geldende EU-ret.. !

' ~ Forhandlingeme om en lfge_stillihgsgﬁale pa veterin&r-) 6g plantésundhedsomrédet- blev
officielt indledt i 1995, ‘men det er giet langsomt med at opng fremskridt; idet de polske
myndigheder har koncentreret sig om tiln@rmelsesprocessen. | VP

. Polen har en relativt udviklet ihfras'trukt,ur‘ Ihéd hensyn til veten'ﬁaerkontrol, savel ved: _

. granserne som internt, Der foretages strukturelle @ndringer af veterinertjenesterne, herunder

en vis decentralisering af disse, samtidig med at antallet af embedsdyrlaeger reduceres
- krafligt, navnlig ved hovedkontorerne, idet der bliver flerc og flere dyrleger i den private
- . sektor. Desuden vil den tiltagende opsplitning” af husdyrbestanden ‘kunne vanskeliggere
inspektioneme og den overordnede sygdomskontrol. Nir den nye veterinerlov er vedtaget,
~vil den udgere retsgrundiaget pa veterineromrédet, sivel for den private som for’ den
offentlige sektor. - L ' R B ' '

Faciliteterne ved grmnsekoﬁtrolstcdeme er stadig utilstraekkelige til, at der kan udferes EU-
veterinerkontrol. Der findes endnu ikke fuldstendige faciliteter til undersagelse af levende
dyr .og animalske produkter ved. greensekontrolstederne, og greensckontrollen er som oftest

- begranset til kontrol af certifikater og andre dokumenter, idet fysisk kontrol i de fleste

tilfeelde foretages pa bestemmelsesstedet. [ gjeblikket synes situationen i Polen ikke fuldt ud
- atvere 1 overensstemmelse med EU-bestemmelserne om import fra tredjelande, '
~ Hvad de inteme foranstaltninger angér, er det ngdvendigt, at de polske myndigheder sikrer -
- Polens dyresundhedsstatns med hensyn til visse EU-krav. Ordningerne for registréring af
‘besatninger  og identifikation - af dyr ‘ma ~ tilpasses til  EU-ordningerne.
Regionaliseringsprincippet synes' kun at blive anvendt delvist. For s& vidt anghr

- udryddelsesforanstaltningerne i forbindelse med meldepligtige sygdomme, er der behov for .
'yderligere udveksling. af ciplysnihger; inden det kan fastslis, om de er i.overensstemmelse -

~ med EU-lovgivningen. HEE . : - S

" Derer beﬁpv for én_modemiscﬂng af visse 1evn_edsini’dde]virksoﬁiheder, navnllig' med henblik
. pa det nationale marked, for udvikling af acceptable kontrol- og ccrtiﬁceringsprocedurer pa
- . veterineromrédet, ogsi med hensyn til svel import som eksport, samt for opretholdelse afen

- veteﬂnarsektpr med pass_e‘n'de_ strukturer, midler, personale O‘g.udda:rme'l_se.
“Den polske lovgivning er veludviklet, hvad angér fre og formeringsmateriale, og i EU-.

bestemmelserne er der anerkendt ligestilling af Polen for en reekke produkters vedkommende.
‘Det er dog nedvendigt, at Po_lc_nl tilnaermer 'sin lovgivning til EF-forskrifterne for de arter,
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" hvor der ikke er konstateret ligestilling. En ny lov orh beéky‘ttelSé af afgreder tridte 1 kraft i
‘ juli 1995. Der er imidlertid stadig beho"v for en vis tilpa's'ning til EU-bestemmelserne.

- Hvad foder, a.ngﬁr forventes der i 1997 en ny lovgivning, som skul]e bnnge den polske .
lovgivning . i overensstemmelse med EF-forskrifierne. Tilnermelsen af lovgivningen
-vedrerende plantesundhed skulle ikke give anledning til sterre vanskeligheder, selv om det vil
vaere nedvendigt - at serge for en komekt - gennemfarelse. ~ Kontrol- og
~ inspektionsinfrastrukturerne - synes - at vere utilstrekkelige - til at sikre det nedvendige

beskyttelsesnivean. De ovenfor anferte betznkeligheder med hensyn til gennemforelsen af |

kontrollen ved de ydre greenser. og sygdomskontrollen pa veteringromradet gelder ogsd i vid

- udstreekning for plantesundhedssektoren. Det ‘vil imidlertid veere nadvend;gt at se, om .-

1nst1tut10neme er i stand til at gennemfoare den nye lovglvmng

For si v1dt angar pest1c1drester 0g plantebeskyttelsesmldler er der i vidt omfang'

o ‘overensstemmelse med EF-forskrifterne, selv om det ma sikres, at der ogsd foretages en

--;rkorrekt gennemferelse. PA omradet for gkologisk landbrug er der en lovgwnlng under
udarbejdeise og det forventes at forslagene hertll v11 forehgge 31dst1 1998. '

Konklusmn

'Betydehge bestrmbelser er stadlg nﬂdvendlge for at opnﬁ en tﬂpasnmg til den gaeldende EU-
ret, selv om der er sket store fremskndt nér det gmlder vedtagelsen af de foranstaltmnger der
cer nevnt i hv1db0gen : S

- Der krwves en saarhg mdsats hvad angér

- indfrelsen af en sammenhaangende politik vedrﬂrende strukturer og udv1k1mg af -
' la.nddlstnkter sa problemet vedr@rende Polens iandbrugsstruktur kan loses

- 'gennemf;arelse og héndh&velse af de vetennaers og plantesundhedsmmsmge krav og
" modernisering af virksomhederne, si de opfylder EU-normerne; defte er seerligt v1gt1gt
- nér det gelder 1nspekt10ns og kontrolordmngeme for beskyttelse af EU s ydre granser

- - | '.udbygmng af de adrnmlstratlve strukturer for at sﬂ(re den nra’dvendlgc kapamtet til at
e gennemfare og hﬁndhmve den faalles Iandbrugspohtzks instrumenter ‘

- yderhgere omstrukturenng af den agromdustnelle sektor for - at g'ge_l' dens
' ' konkurrenceevne )

. st der gares sﬁdanne fremskndt skulle en tlltrwdelse p4 mellemlang sigt ikke give
o ‘anledning til sterre problemer, “hvad angdr en passende gennemforelse af' den felles
_ _'-landbrugspohtlk 1det en lasnmg af Polens strukturproblemer dog vil kraeve en 1angs1gtet
'1ndsats : .

83



Fiskeri |

' Den felles fiskeripolitik omfatter faalles'. markedsordninger, striikturpolitik, aftaler med
- tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcere og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter. . ) ' C '

EufqpaaﬁaIEn indeholder ‘bestemmelser om handel med :ﬁskcrivarer. med Unionen.
Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pi dette omride. S

S_aimméhdmg

11995 beskaftigede fiskerisektoren i Polen 40 000 mennesker og bidrog med 0,4% til BNP.
Der fiskedes ca. 450 000 t fisk til en veerdi-af 350 mio. ECU, 36 hejsefabrikstrawlere (mod
- 511 1993) tegnede sig for 61% af den polske flades sarmlede fangst beregnet efter meengde og
90% beregnet efter veardi. Hovedparteni af fangsten er alaskasej og athanger ‘i vid -
‘udstreekning af fiskerirettigheder i Beringshavet, der er aftalt med Rusland. Hejsofladen er i -
- forfald pd grund af alder og begreenset adgang til andre landes fiskerizoner. @stersofladens
- 403 kuttere og kystflidens 870 fartgjer fisker hovedsagelig torsk, brisling og sild, der er
underlagt kvoter - selv om kvoterne for de to sidstnavnte arter er-underudnyttede. 85% af

o Ostersgfladen er mindst 15 &r gafnme_l og generelt umoderne og uden ti'lsltrwkkeﬁg drivkraft.

- Forarbejdningssektoren er under omstrukturering. Ca. 40% af de 377 virksomheder, der
stadig var aktive i denne sektor i 1995, har under 10 ansatte. Hajsofangsten forarbejdes om
bord og eksporteres direkte. Den yder et betydeligt bidrag fil den positive balance for
fiskerisektoren, _ A R o '

Produktionen af indlandsfiskeriets vigtigste arter, karpe og erred, er i veerdi steget fra 30 mio.
“ECU (27 000 t) i 1993 til 52 mio., ECU (36 000. t) 11995, Akvakultur foregar mere i
forhindenvaerende damme og soer tilhgrende landbrugsbedrifter og andre private bedrifter
end i enheder etableret til formalet. o o S

Polens produktions- og udenrigshandelstal pa fiskeriomradet viser sammenholdt med de
- tilsvarende EU-tal, at Polen kan placeres i gennemsnitskategorien af- EU-lande. 1 1995

producerede Polen 4,85% af EU-produktionsveerdien, og landet har en positiv handelsbalance
(mélt i verdi) med EU. Som handelspartner leverer Polen 1,75% af EU’s samlede import af
~fiskerivarer og 70% af EU’s import af fiskerivarer fra ansggerlandene alene (malt i vaerdi).

~Hvad EU’s eksport. angér, aftager Polen 3,72% af Unioneris samlede eksport af fiskerivarer
~0g 44,8% af dens eksport af disse varer il ansogerlandene (malt i veerdi). . |

" Selv om Fellesskabet og Polen har en fxlles interessc i forhandling - af gensidige

o handelsindrommelser. for fiskerivarer, er der endnu ikke forhandlet sidanne inden for
rammerne af Europaafialen, fordi de. igangverende forhandlinger om en fiskeriaftale om

- adgang til ressourcerne endnu ikke er afslutté_t.' Polen har indgdet fiskeriaftaler med Rusland,
USA, Canada, Mauretanien og Norge. = L e

= ,Vﬁrdériﬁg' af den nuverende og fremtidige situation
_ .Forv‘alth_i'ngeh af res"spurc'erne'i.ﬁsterseﬁen_'foregﬁr i’lt;aj.eb‘likket ﬁlellem EF og-"Polen inden for
rammeme af Den Internationale @stersp-Fiskerikommission (IBSFC). Ifelge de foreliggende.



oplysnjnger skulle der ikke kunne forventes i'nogen storre problemer med hénsyn til de-
indgdede fiskeriaftaler - og Polens medlemskab. af internationale eller regionale .
ﬁskenorgamsatloner o - : R '

Polen har erstattet det tidligere centraliserede statssystem med e.t system med et frit marked .
og privatisering af virksomheder. Der mangler imidlertid stadig auktions- og
markedsstrukturer. Hovedparten af de eksisterende forarbejdmngswrksomheder er ikke i

o overensstemmelse med EU’s hygi¢jne- og sundhedsbestemmelser

Det bliver mdvendlgt for Polen at oprette en ﬁskenadmmlstra't]on der kan gennemfere den -
frelles fiskeripolitik - is@r forvaltning af ressourcerne, forelse af et register over fiskerfladen,
implementering af strukturpolitikken for sektoren, forvalining af markedsordningen og
indsamling af alle statxstlske oplysnmger - OF EU’s pohtlk vedrﬁrende sundheds-, hygwjne-
0g mlljﬂspﬁrgsmal : _ \ .

Der satses pa at tllpasse sektoren til en tlltraedelse De polske ﬁskere der allerede maerker at _
mulighederne for at fiske i f ernfarvande mdskraankes vil sandsynligvis blive mere og mere

L athengige af bestandene 1 (Zistersgen for hvilke der er en vis overkapacitet. Det vil fore til en

formindskelse af hele fladen med v1rkn1nger for forarbejdmngsmdusmen og skonomiske og -

' sociale falgeproblemer, og den resterende flade vil behgve et moderniseringsprogram, for at
~““den kan blive konkurrencedygtig og overholde EU’s ﬂerénge udv1khngspoht1k og. hgeledes
EF-bestemmelseme om hyglejne og sikkerhed.:

Konklusmn o

. Pa mellemlang 31gt m4 Polen gare yderhgere frems}mdt 1 modermsenngen af sektoren og -

- oprettelsen af strukturer der er i overensstemmelse med EU-fiskeindustriens karakteristika

Nir sporgsmélene vedrerende adgang til ressourcerne og genmdlge handelsmdrﬂmmelser er
aﬂclaret skulle der 1kke bhve nogen stﬂrrc prob!emer '
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Energi

. Hovedmals@tningerne med EU’s energipolitik er ifslge Kommissionens hvidbog om “En
 energipolitik for Den Europeeiske Union” bla. eget konkurrenceevne, energiforsynings-
sikkerhed og miljebeskyttelse. Den gzldende frellesskabsret pa energiomrédet bestdr af
bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrorende konkurrence og statsstatte, det indre
energimarked (herunder direktiver om elektricitet, prisgennemskuelighed, transitordnin ger for
gas og el, fossile brandstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om sikkerhedslagre,
osv.), atomkraft, energieffektivitet og miljs. De transeuropziske energitransmissionsnet og
stotte til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner. Blandt igangvearende
-arbejde er liberalisering af gassektoren, feellesskabslovgivning om energieffektivitet og auto-
oil-programmet. o : R —

| .Faellesskabsrétten pi det nukleare omrade bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu

' blevet betydeligt mere omfattende og bestér af en raekke juridiske og politiske instrumenter, -

‘herunder . internationale aftaler. Fellesskabsretten vedrerer bla. sundhed og sikkerhed,
herunder  strilingsbeskyttelse, sikkerheden pd kemekraftanleg, affaldshéandtering, -
* investeringer inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart

feellesmarked, forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og internationale relationer. o

Europa-aftalerne fastslar, at der skal ctableres et samarbejde om en gradvis integration af de
- europziske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrider.

~ Hvidbogen om de’ associerede central- og-.ﬁ'steurop&iske_' landes integration i EU’s indre .

~ energimarked fremhaver behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennernfores i fuldt omfang sammen med EF’s konkurrenceret. P4 kerneenergiomradet
" omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

_Sammend_rég- | |

- Indenlandske '_fas't.e brandsler (stenkul dg brunkul) spiller en ddminei'_énde rolle, id'et'dé udger

. tre-fjerdedele af Polens energibalance. Olie tegner sig kun for 15% af landets energiforbrug.

“Polen er verdens syvendestorste producent af stenkul (med _reservér péd 124 mia. t, 4% af

- verdensproduktionen). Polens stenkulsproduktion svarer til den samlede produktion i hele

" BU. Produktionen af brunkul (68 mio, t pr. ar) er ekonomisk rentabel og er efterhinden -
samlet i et brunkulsleje i Midt-Polen (Belchatow). Energisektorens gkonomiske, sociale og

© regionale betydning (9% af BNP, et stort antal beskzftigede, tatte forbindelser mellem

- kulsektoren og-stilsektoren, kullenes koncentration i-én Tegion) betyder, at den er et af

- .. hovedemnerne i omstruktureringsprocessen.

 Polen anvender ikke kernekraf til elproduktion og har ke ti hensigt at gere det for tidligst i

2010. En statsej_c_t_'.materialcprm_/,nin'gsreaktor anvendes til isotopproduktion med russisk
breendsel. SR : - _ RN SRR

-~ Energieffektiviteten _liggéf 2-3 gange under EU-gennemsnittet. Denne _situation samt _
- forureningen fra kulindustrien og olieraffinaderierne har haft alvorlige konsekvenser for
-miljoet. ' S R T B

‘__:".Poleﬁ s;agér"i sterre grad 'at_iﬁtégrere.s_ine eﬁérgiﬁet i EU’s net. Siden 1 995 har man pé
- forspgsbasis haft .en synkron elforbindelse med det vesteuropaiske UCPTE-net, ‘og nar
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s gasrerledningen mellem Rusland, Belarus, Polen og EU stér faerdlg, vil den sikre yderhgere o
~en strategisk russisk gasforbindelse til EU, hvilket vil sge EU’s gasforsyningssikkerhed. De
baltlske havne kan komme til at spille en rolle hvad angé,r 1mporten af gas og olie.

Vurdermg af den mlvmrende og fremtndige satuatmn

Omstruktureringen af energlsektoren er blevet forsinket af den sene vedtagelse af den polske
energipolitik (1996), som imidlertid stemmer overens med EU’s politik. Blandt de fastlagte
‘mélsztninger er indforelsen af mere konkurrence i sektoren, forsyningssikkerhed og
- miljgbeskyttelse. Rammeme for konkurrencen pa energiomridet tilneermes gradvist til "
. direktiverne om det indre energimarked samtidig med, at EF’s konkurrencelovglvnmg finder
anvendelse, I den forbindelse ber iszer monopollovene, som delvist gelder for energxsektoren
‘og den nyligt vedtagne energilov (med forventet ikrafitreedelse i 1997) fremheeves.
Energiloven fastsatter bl.a. oprettelse af en tilsynsmyndighed, licensregler, priser, netadgang,
- og separate regnskaber for produktion, transmission og distribution. De fleste energiselskaber

Cer statsejede monopoler, men olichandlen er dog blevet liberaliseret. Den polske regering har -

" for nyligt indfert told pﬁ importen af olieprodukter for at beskytte landets olieraffinaderier,

som er under omstrukturering. De vil i fremtiden skulle konkurrere pé et meettet europaeisk -

marked. De 1mportbegrmnsende foranstaltmnger ma gradvist fjernes i den nermeste fremtid.

Monopoloplesnings- og privatiseringsplarier er under uda:rbejdelse,_ og det ser ud til, at

 elsektorens nye struktur baseres p& privatiseret elproduktion og -distributior, 0g
tredjepartsadgang til nettet. Der er endvidere en_klar forbindelse mellem kulindustriens -
. omstrukturering og prisfastsattelsen. Oliepriserne er liberaliseret for nyligt. Energipriserne er

sat op, mén isser husholdmngemes priser da:kker endnu ikke omkostnmgeme (af sociale

- érsager)

- Indenlandske fasfe breendsler vil ogsd for fremtiden spille en vigtig rolle i den polske
~skonomi. I forbindelse med regeringens omstruktureringsplan ventes de nedvendige
- minelukninger at rnedfrare en nedgang i produktion og beskaefiigelse frem til 2000. Der skal

- séledes gennemferes betydehge Jjobnedskaringer frem til &r 2000, samtldlg med at der skal |

opnas en produkt1v1tetsﬁ‘emgang Pé 25%. I henhold til planen ventes de resterende miner at
blive rentable i 1998, og dermed kan galdsafviklingen: eventuelt indledes. Der resterer
imidlertid en del ubesvarede spargsmél, som f.eks. finansiering af de mlljﬁforanstaltnmger:
- der skal treffes for at afbede de alvorlige falger af brugen af fast breendsel, som seerligt
. "merkes i Katowice V01vod Omstruktureringsplanerne skal samtldlg evalueres i henhold t11
* EU’s konkurrenceregler samt EKSF-regleme om statsstﬂtte : ‘ '

. Polen har vedtaget en lov oni “offenthge lagerbehoidmnger og obhgatonske braendselslagre

- og olielagrene anslas at svare til 30-35 dages forbrug. Disse kan udgere et grundlag for .-
fremtidig opfyldelse  af EU-faallesskabslovglvnlngen om . beredskabslagre, herunder _
forpligtelsen til at have oliclagre sva.rende t11 90 dages forbrug Dette vil 1m1dlert1d stadig
kraeve betydehge mvestermger ' Co : '

Polen er begyndt at tllnaerme sig EU-lovglvmngen om energleffektmtet (f.eks.

- 'energlmzerkmng af hirde hvidevarer og effektivitetsnormer) og miljsbeskyttelse, men der mé

" geres en yderhgerc 1ndsats Der kraeves iser store mvestermgcr for at i Polcns raffinaderier .-
op pa EU-standard ' ' R
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- Forarbejdet atombraendsel til materialeprevningsreaktoren fremskaffes fra Rusland. Polen har
_hverken uranproduktion eller brzndselsfremstillingsanleg, og brugt brendsel fra
. prevningsreaktoren lagres i bassiner P4 verket. Man er'ved at undersege mulighederne pa
leengere sigt for terlagre i den bygning, som’ anvendtes til EWA-forslmingsreaktoren, der er

~ under nedlukning. ' . o S

, _Skﬁnt Polen ikke har mnoget kernekraftsprogram, skal landet .overholde Euratom-tréktaten,
- isar inden for omrader som forsyninger af nukleart materiale, det nukleare feellesmarked,

. kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Polen har tiltradt alle.
de eksisterende internationale aftaler og har indget bilaterale aftaler med Rusland og USA.

“" - Polen har en ubegranset kontroloverenskomst med IAEA, sa p4 dette og de andre omrader

ventes der ikke at vare problemer med anirendelsen_ af fellesskabsretten eller med Polenrs

integration i Euratom’s nukleare politik pé internationalt plan,-

C

Konklusion

- Under forudseetiing af, at den nuvaerende  indsats styrkes, forventes Polens at kunne
- -overholde det meste af EU-lovgivningen p& energiomradet pa méH‘enﬂang_ sigt,
'.'Forans_taltnj_nger vedrerende en tilpasning af monopoler, herunder pa import og eksport,
-netadgang, importbarrierer ‘for olieprodukter, . energiprissztning, beredskab herunder
opbyggelsen af de obligatoriske ‘olielagre, statsinterventioner i kulindustrien,
energieffektivitet og bra'endselskvalitets_standarder méi imidlertid folges ngje. -

Der ventes ikke at vaere sterre problemer med at leve op til Euratom-bestemmelserne,



| ~ Transport
~ Fmllesskabets tranépoﬁpolitik bestér af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem udvikling af  integrerede. og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa b1drager til opfyIdelse ‘
af miljsmeessige og sikkerhedsmassi ge malsztninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenhg(,

- transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociale standarder sikres

- ‘udvidelse af den eksterne. dimension, ved at man forbedrer transportforbindelserne til

" trédjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder {(Den

- Feelles Transportpohtlk Handlmgsprogram for 1995- 2000)

" - Buropaaftalen rammer bestemmelser om tllnarmelse af lovglvnlngen t11 fasllesskabsretten og
. samarbejde med det formal at omstrukturere og modernisere transportomradet at skabe bedre

~ adgang til transportmarkedet, at lette tramsittrafikken og at ni frem til dnﬁsmaesmge
__standarder svarende ‘til dem, der gwmlder i Fellesskabet. Hvidbogen fokusefer pa
foranstaltninger til. opfyldelse - af betingelserne for det indre marked inden for
: transportsektoren herunder aspekter som konkurrence, harmomsermg af lovglvmng og-
standardlsenng o S : :

J

' Sammendrag

Polen fungerer som transitland mellem Vesteuropa og SNG. samt mellem Nord- og
. Sydeuropa og gennemkrydses af fire transeuropaiske trafikkorridorer, der blev fastlagt pé

- den tvaereuropeiske transportkonference pi Kreta. Som falge heraf har der siden 1990 fundet

. en kraftig stigning sted i trafikken, for det meste under anvendelse af en vejinfrastruktur, der
ikke var bygget til en s& tung trafik. Polen har mattet investere i omfattende forbedringer af -
vejnettet, og mange af disse forbedmlger pﬁgﬁr stadlg, hgesom landet har méttet udVIkle
strukturer for greensepassage.

_ Denne geografiske placering tillige med den generelle forbedring af Polens ekonomi har

{efter dbningen af de central- og esteuropziske lande) fort til en veegtforskydning meliem de

enkelte transportformer, idet vejgodstransporten fra 1990 til 1995 pgede sin andel, medens de

- indre vandveje mistede over en tredjedel og jernbanerne over halvdelen af trafikken. Gennem
A de seneste fem ér har der kunnet noteres en svag stigning inden for lufttransporten '

Vurdermg af den nuva':rende 0g fremtxdnge sntuatnon '

5 For si vidt angir gennemfarelscn af det indre marked, - har’ Polen udfoldet betydelige

o bestraebelser for at overtage den gzldende fellesskabsret. Den polske sektor for intérnational -

transport anvender allerede i vid udstraekning regler, der svarer til Unionens, iszr med hensyn
til setransport, sejlads ad indre vandveje, kombineret transport og passagerbefordnng ad vej. -
Inden for lufttransporten skulle Polen ikke stode pa storre vanskehgheder med at vedtage og
- - iverkszite de nedvendige foranstaltmnger for at opnd overensstemmelse med den generelle
- -fmllesskabsret disse foranstaltmnger forventes gennemfﬂrtl lgbet af 1998 ' :

Med hensyn til jembanerne ma man cndnu *overv_ége d_e_n _rent faktiske anvendel_seiaf den
“ geldende fllesskabsret; -aspekterne vedrgrende offentlig tjeneste og standardisering .af |
_ B T R T S P



regnskaberne mé folges neje gennem de kommende &r. Inden for. vejgodstransporten
- overholdes stersteparten af ‘bestemmelseme i feellesskabsretten for den internationale trafiks
.. vedkommende, mens der snarere er risici forbundet med den indc’nlandske sektors funktion.
Dette aspekt ma overvages fremover og -er af sarlig stor betydning i forbindelse med en
kommende Union uden indre granser, hvor vejgodstranéporten_vil blive fuldstendig frigivet
- (cabotagekersel). For at Polen kan optages i Unionens indre transportmarked, m4 landét snart ‘
begynde at skabe ordnede forhold i den indenlandske vejtransportsektor, bide med hensyn til
betingelserne for adgang til markedet og med hensyn til overholdelse af sikkerhcdsfc)rskﬁfter_-
- og kere- og hviletidsbesternmelser. Den forskelsbehandling, der for ojeblikket direkte eller
.- indirekte, finder sted af Fellesskabets transportvirksomheder som folge af vejafgift og
-momssystemet, skal bringes til opher. L e

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et mil, som de polske
myndigheder holder sig for gie; de to hovedproblemer p4 dette omrade vil nok vare at na op
" pa et fyldestgorende sikkerhedsniveay pa transportomridet og at nd frem til en optimal
- udnyttelse af. transportsystemet. For si vidt angir sikkerheden, ef de af Polen opnéede
- fremskridt i det store og hele tilfredsstillende; til gengeld synes det andet mal - skabelse af
-sammenheng i transportsystemet - vanskeligere at realisere; Polen vil sandsynligvis opleve
- en vedvarende tendens til en intensivering af vejtrafikken, og landet ber derfor bestrabe sig
' paat satse mere p4 anvendelsen af jernbanemne og sejladsen ad indre vandveje. .

" Med hensyn til en forbedring af forbindelseme til Unionens medlemsstater og til nabolandene
péregner Polen mellem 1995 og 1999 over sit eget budget at skulle investere ca. 5 mia. ECU i
de transportinfrastrukturer, der benyttes af den internationale trafik, iser til fordel for de
transeuropaiske transportkorridorer. Dette belgb svarer til ca. 1,2% af BNI, hvilket ganske

_Vist er en prisverdig indsats, men ikke stir mal- med behovet, iser da Polens
‘motorvejsinfrastrukturer forst er begyndt at blive etableret efter 1990; en reduktion af dette " -
belab som falge af landets budgetmessige problemer vil yderligere svekke dette ret svage
ledi transportstrukturerne. - . - ' - R

' Ko_n'kll,lsioh

"Polen har gjort .bemaerkelses.vaerdige fremskridt med hensyn til overtagelsen af dén geldende
fellesskabsret pa transportomrédet. Under forudsztning af, at landet udfolder klare og hurtige

' bestrebelser med hensyn til det indenlandske vejgodstransportmarkeds funktion (herunder

adgang til ‘markedet og afgifis- og sikkerhedsbestemmelser) samt med hensyn ‘ti] en’

- Klarleggelse “af betingelserne for anvendelsen af - den = geldende fallesskabsret i - -

 Jernbanesektoren, vil transportsektoren nok ikke volde starre problemer med hensyn - til
overtagelsen af faaliesskabsrett_en vedrorende det indre marked. -+ . . ' '

~ Til gengzid ber der drages omsorg for, at de nedvendige midler til etablering af grundlaget
- for det kommende transeuropziske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne

e lande, er til stede, herunder sghavne og granseovergangssteder tilVSNG-i'andene,_der i givet

- fald ‘bliver Unionens fremtidige ydre granser. Endvidere vil det veere tilrideligt, om de .
-+ administrative strukturer i Polen, herunder de tilsynsmyndigheder, der f.eks. skal tage sig af

sikk‘erheden,_-hurfigt-styrkes.
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EU’s v1rksomhedspoht1k mgter mod at glve de sméi og mellemstore virksomheder gunstige

forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres

" udvikling i BU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hej grad af
- subsidiaritet. Feellesskabets komplementzre rolle er fastlagt 1 et flerarigt program for smé og

* mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’s

" konkrete aktioner til fordel for de smi og mellemstore virksomheder. Den -geldende
feellesskabsret har hidtil veret begraenset til henstillinger inden for. nogle konkrete omréder,

. selvom lovgivningen inden for andre omréder (som f.eks. konkurrence, mlljﬁ og selskabsret)

- ogs4 har betydning for de smi og mellemstore virksomheder. :

-+ Europa-aftalen omhandler samarbe]de om at udvikle og styrke de smi og- mellemstore
_v1rksomheder saerhgt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
" administrative og skattemze551ge anhggender Hv1dbogen mdeholder 1ngen konkrete for— .
g anstaltmnger o ‘ - : -

Sammendrag

De smi og mellemstore'virksomheder_ ép‘iller en vigtig rolle i den polske okonomi. Tallene for
1995 viser, at 29% -af arbejdsstyrken inden for ~industrien, byggeséktoren og

.__tjenesteydelsesscktoren er beskaftiget i sméd og mellemstore virksothheder med under 50

ansatte og 23% i mellemstore virksomheder med mellem 50 og 250 ansatte. Antallet af
ansatte i smé og mellemstore virksomheder er steget i de senere &r og forventes at stige
yderligere, efterhdnden som. pnvatlserlngsprocessen fortseetter. Der findes 2,1 mio. officielt
registrerede virksomheder,. der nesten alle tilhorer den private scktor. Privatiseringen af
 mindre virksomheder: har set under et varet en peen succes. Over 98% af en ‘gros- °g
: ‘detallv1rksomhederne og 95% af de mindre selskaber er blevet prlvatlseret '

'Vurdermg af den nuva:rende og fremtndnge sntuatmn -

‘Der findes pd nuvarende .tidspunkt ingen - serlovgivning for smi og mellemstore
- virksomheder, idet disse oprettes og drives i overensstemmelse med den generelle lovgivning
om fakonomlske aktiviteter. Der arbejdet i gjeblikket p& udkastet til en lov, der officielt skal
definere begrebet smé og mellemstore virksomheder. Der eksisterer spemelle regler for
kooperativer, kapitalfonde og stzﬁelser For selvstzendlge erhvervsdrivende og selskaber, der

henherer under den borgerlige ret, hvis indtegter ikke overst1ger 400 000 ECU findes der ' _

| ‘bestemmelser orn forenklede regnskabsproccdurer

Den polske regering Vedtog et serligt udv1klmgsprogram for sma og mellemstore ‘
virksomheder i 1995, hvori det anerkendes, at disse vitksomheder har gavnlig Indﬂydelse pa

~ den industrielle struktur. I dette dokument foreslds nye for:mer for retlig, finansiel og

~ organisatorisk stotte til sma og mellemstore virksomheder og sget statte fra institutionerne

" hvad anghr adgang til information og uddannelse. Skent der er en ®gte vilje til at stette de

_'sma og mellemstore virksomheder i Polen, kan der stadlg konstateres visse problemer med
~samarbejdet mellem forskellige mmzstener og de instanser, der er involveret 1. denne politik.

-Den grundlaeggende struktur er- pé plads .men der er behov for bedre og mere kiar -

T koordmerlng af bestraebelseme pé at stztte de- smia og mellemstore Vlrksomheder
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| foranstaltmnger t11 forenkllng af lovgivningen sa den bliver mere “brugervenhg” for de sma ;.. -

og mellemstore  virksomheder, styrkelse -af " stﬁtteordmngern_e effektivisering - af -
skattesystemet og forbednng af. de smd og mellemstore _virks_omheders adgang til
_ ﬁnanswnng '

'De lgangvaerende bestraebelser pad at forbedre vﬂkarene for de smé- og me]lemstore
~ virksomheder i perloden op tzl oOptagelsen b;ar derfor fortsmttes -

' Konklusmn

.Polens tlltrmdelse forventes Ikke at ville volde saarhge problemer hvad angér pol1t1kken for de.
sma og mellemstore v1rksomheder ' - : o
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3.5 Okonomisk og social samherighed
Beskzftigelse og sociale anlj nder -

Feellesskabets socialpolitik er blevet udviklet ved hjeelp af en rekke forskellige instrumenter
.. som feks. juridiske bestemmelser, Den Europziske Socialfond og aktioner, der fokuserer pd

“specifikke spergsmil, herunder folkesundhed, fattigdom og handlcappede EF’s regelvaerk
- omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdsret og arbejdsvilkar,. lige
'muhgheder for mend og kvinder, koordinering af socialsikring for vandrende arbejdstagere

. samt tobaksvarer. Sociallovgivningen i Unionen har veret karakteriseret af fastleggelsen af

" minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa europaisk niveau
" nedfeeldet i traktaten (artikel 118B) og 1 protokollen om social- og arbejdsmarkedspohukken
* henvises der til konsultation af arbej dsmarkedets parter og foranstaltmnger med henbhk pa at
lette dlalogen mellem dem.

N Europaaftalen 1ndeholder bestemmelser om tllnarmelse af lovgivning til faeliesskabsretten og B
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modemisering af soc1a131kr1ngssystemet Den fastsztter ogsa, at
EF-arbejdstagere, der -er lovligt beskeftiget i Polen, skal ‘behandles  ‘uden nogen i

- nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for si vidt angdr arbejdsvilkar. Hvidbogen
~ foreskriver foranstaltmnger med henbllk pé. en tllnaermelse inden -for alle omrader af
. regelvaerket. - '

Samm_endr_ag

- Polen har pd grundlag af de lovgivningsmassige rammer; der blev vedtageti 1991, udviklet
en social dialog med deltagelse af regeringen og arbejdsgiver- og arbejdstagerorgamsanoner -
P4 arbejdstagernes side spiller Solidarnosc og OPZZ den centrale rolle, mens de vigtigste
a _arbejdsglverorgamsatloner er Sammenslutningen af Polske Arbejdsgivere, som er medlem af
Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgwerorgamsatloner i Europa (UNICE) og af Den
Internationale Arbejdsgiverorganisation. Der er tendens til, at der fores trepartsforhandhnger
. Der er endnu ikke en klar arbejdsopdehng ‘mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen.
' Arbejdsgweme er ofte representeret af repreesentanter fra offentlige selskaber, som 1kke er
pnvatlserede Der fores sjeldent fuldstaendl gt private kollektlve forhandhnger

- Som fglge af nedgangen i antallet af’ arbejdstagere I landbruget (stadlgva:k en hovedsektor,
~der beskwf’uger 27% af den erhvervsaktive befolkning) og industrien, som kun blev delvis

" opvejet af en stigning i den private beskzftigelse i servmesektoren kom arbejdslgsheden i

1996 op pa 12,4% ifolge ILO’s beregmngsmetode De reglonale forskelle med hensyn til"
’ arbejdsleﬁshed er betragtehge

Hvad angar . beskaeﬂlgelsespohtxkken har Polen udv1klet en regmnal arbejdsfonnldlmgs-;

 struktur til at gennemfore den aktive ar beidsmarkedspolitik. Det er madvendlgt at v1dereﬁare o

" denne proces med oprettelse af moderne arbe_}dsmarkeds1nst1tut10ner

“Man er under vanskehge forhold med ﬁnansstramnmger i ferd med at udvikle nye

socialsikringsordninger, og herunder ogsi andringer i indeksreguleringen af pensioner.
'Se}m en har for nyhg vedtaget en ra:kke lovforslag om pensmnsreformer hvxlket betyder, at
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. pensioneme vil komme fra de nuvasrende fors1kr1ngsformer fra obhgatonske og fnvﬂhge
kap1ta1forsﬂmnger og fra tlﬂagsformknnger I ojeblikket er Arbejdmarkedsfonden. den
vigtigste kilde for finansieringen - af arbejdslashedsydelser og  aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger gennem statsbudgettet (ca. 62%), obligatoriske ‘bidrag (36%) og andre

‘indteegter. Der vil skulle gores en fortsat indsats for at sikre, at der udv1kles soc1ale o

beskyttelsesforanstaltninger.

Situationen pé& problematiske omrader sdsom sm1tsomme sygdomme og sikkerhed i
- forbindelse: med blodtransfusion angwer at det er ngdvend1gt for Polen at’ forbedre sit

. undhedssystem betydehgt

'Vurderlng af den nuvmrende og den fremtldlge situation

~ “Polen har en arbejdslov der fastla:gger princippeme og de orgamsatonske aspekter

o beskyttelsen af sundhed og_sikkerhed p arbejdspladsen. Arbejdsministeriet planlegger at

' tilpasse denne lov i lyset afen yderligere tilneermelse til Facllesskabets regelvark. Polen rader
-over arbejdstilsynstjenester, der er i overensstemmelse med ILO-konvention nr. 81. For en
reekke specifikke omraders vedkommende er det nadvendigt at v1derefﬁre og fuldfere arbe_] det

| med henblik pa at tllnaarme standarderne t11 Fsellesskabets regelvacrk. : :

Polen har i kraft af de foranstaltmnger der er indfort pa omradet arbe]dsre nasten bragt sin
lovgivningsmassige ‘sitaation i overensstemmelse med EU-reglerne. Der synes at foreckomme
mindre mangler, med f.eks. arbejdsmarkedskontorer der ikke opfylder deres forpligtelser i
tilfelde . af kollektive afskedigelser, og. med omridet arbejdstider, hvor den arlige
‘ _m1n1mumsfer1e med len ser ud til at veere forskelhg fra EU-kravene. Disse punkter, herunder
ogsa de tilpasninger, der skal foretages i deri polske arbejdslov, vil formodentlig blive lost
uden sterre vanskeligheder. Informationen og konsultationen af arbejdstagere germem

' _demokratlsk og effektiv arbejdstagerreprasentation pa v1rksomhedsn1veau saledes som det
- krzves i en rekke EF- direktiver, ber udv1kles yderligere. :

Forsa v1dt angar llgestllhng er de gmndlaeggende bestemmelser i EF—lovgwmngen om. 1kke~ o
forskelsbehandhng af kvinder og mand omfattet af den polske lovgivning, men princippet

~om ikke- -forskelsbehandling respekteres ikke -altid p4 omréder som feks. lige betaling for
~samme arbejde. Lonforskellen mellem kvinder og meand er betragtehg Det er hgeledes _

nﬁdvendlgt at tilpasse lovgwmngen vedrerende forwldreorlov :

Hvad angﬁr retten til fii bevmgehghed for arbejdstagere, synes der 1kke at vere noget til
“hinder for, at Polen skiille kunne gennemfﬂre bestemmelsemne i regelvarket pd dette omrade.
Indferelsen af retten til fri bevagelighed vil imidlertid kreeve ‘endringer i den nationale
lovgivning, navnhg med hensyn til adgangen til beska:ftlgelse og behandhng uden nogen i
natlonahteten begrundet forskelsbehandlmg : -

_. I forbindelse med soc1als1knng for vandrende arbe;dstager volder tiltreedelsen i pnnczppet
ikke sterre problemer, selvom det vil vare: nedvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.

B “Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at  gennemfore de detaljerede

= ~ koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Det serud til, at Polen rader over mange .- |

af de administrative strukturer, der kreves til gennemf;arelsen af chsse opgaver, men det v11
vare nfzidvendlgt med yderhgere forberedelse og uddannelse far t11tra3delsen -
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De to tobaksdirektiver om advarselsmarknine pa cigaretpakker og maksimalt tizreindhold er
ikke gennemfort i den polske lovgivning. Men Polens lov om sundhedsbeskyttelse fra 1995

indeholder bestemmelser om oplysninger vedrerende mizrkning, sundhedsadvarsel samt
maksimalt tjeere- og nikotinindhold, . T SR R

Konkiusion

. Der skal stadig gennemfores mange lovgivningsmessige tilpasninger pa omridet sundhed og
. sikkerhed pé arbejdspladsen for at sikre, at der er overensstemmelse med EU-standardermne,
“og der skal fortsat udfoldes bestrabelser for at gennemfore EF-regelvarket effektivt. Safremt

- Polen fortswmtter sine bestreebelser med at vedtage og gennemfere Fellesskabets regelvacrk,
* vil landet sandsynligvis pa mellemlang sigt kunne iagttage regelvaerket pd det sociale omride.



' Ifﬁlge ti‘aktatens_ afsnit’ XIV spger Fezllesskabet at styrke "sarnh;ari'gheden, navnlig via
strukturfondene. Polen ‘skal indfere disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de

principper, malsatninger og procedurer, der galder p4 tiltrazdelsestidspunktet.

I Europaaftalen er der bestemmelser om samarbejde om regionaludvikling og fysisk
'planl&gning, bla. ved hjzlp af udveksling af oplysninger blandt lokale, regionale og
nationale myndigheder samt udveksling af embedsmand og eksperter. Hvidbogen indeholder
ikke nogen szrlige bestemmelser herom. RS o

- . Sammendrag

- Polens BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 31 % af'EU~genncmsnittet._ Den nuverende -
- arbejdslashed udger sandsynligvis lidt under 14 %. Polske analyser af arbejdsstyrken tyder -
P4, at arbejdslesheden ligger lavere end de officielle tal og sandsynligvis reelt ligger pa 12-14
%. Der er store regionale udsving i arbejdslgsheden, der varierer fra 5 % i Warszawa til over B
28 % i Slupsk. - - Lo R B T

Skent der en_dnu_ ikke findes noget,_r,:etsgrundlag_ for regio'nalpblitik, gar bestrebelserne nu i

' retning af en moderniseret regionalp()litik, der I_ig_ger' tettere pd EU's, hvilket er i .

- overensstemmelse med de anbefalinger fra en taskforce for regionalpolitik, som den polske-
‘regering godkendte i shutningen af 1996. L T

- Den polske regionalpolitiks institutionelle struktur bestdr af en lang reekke organer. Der er et -
' regeringsunderudvalg for regionalpolitik ~og udvikling af landdistrikterne (KERM), der
varetager udarbejdelse af forslag og koordinering af regionaludviklingsinitiativer fra centralt
~ hold. @Pkonomiministeriet tager sig af regionalpolitik som folge af dets generelle ansvar for
- gkonomiske sporgsmél, Endelig forvalter det poIske'regionaludviklingsagentur_ (PARD), der
- blev oprettet i 1993, bistand fra udlandet pé det regionalpolitiske omride. R
‘De 49 vojvodiers (amters) opgave omfatter kun generel gennemforelse og koordinering af
' regionaludvik]ingSinitiativer’, der tages af fagministerierne inden for deres respektive omrade. -
‘Kommuner, der siden 1990 ‘har haft selvstyre, har vidtrekkende kompetence, f.eks..
‘udarbejdelse af lokale udviklingsprogrammer, der. delvis finansieres over deres halv-
autonome budgetter. - A o

Polens - finansielle ~ instrumenter  til gennemforelse - af .regionaludv'iklingsinitiati"v'er er

S begrensede. Det er dog endnu ikke muligt at'fastsld, hvor stor en del af de samlede

udv_iklingsudgi_ﬂer der kan anses som sammenlignelige med EU's strukturpolitik. Der kan

“derfor ~ ikke pa - nuverende . tidspunkt ‘laves et "phlideligt  sken over Polens
medfinansieringsevne. . S ST e -

- ‘Der ydes statte til infrastfukturinvesteriﬁger_'till kommuner, der er truet af hoj arbejdslgshed og

til lokale omstruktureringsprogrammer, der udve]ges af regeringen. Den eksisterende bistand’

- pé regionalt eller lokalt niveau kan ikke betragtes som regionaludgifter, skent vojvodierne i -

~stadig hgjere grad deltager i-udarbejdelsen af planer, hvilket giver dem 'indﬂydélise,'pé, h\_'z_i lke |
- projekter derudvaelges. . . . : . o R
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Vurdering af deh nuvarendé og fre’mtidige situatibn .

‘Polen har g]ort ﬁemskndt og fiet'praktiske erfaringer i forbindelse med p011t1kker der er af
- samme type som BU's strukturfonde. Myndighederne har deltaget i programmer, “der
hovedsagellgt er udenlandsk finansierede, bl.a. de EU-finansierede Phare-CBC- og Struder-
programmer, og har pa den made faet mdarbejdet strategier, der hgger teet op ad mélene i
EU's regionalpolitik. :

 Der er dog nogle alvorhge problemer der skal lﬁses Den orm‘adem&smge orgamsation og de
. institutionelle strukturer skal forbedres med henbllk pd den fremtidige forvaltning og
- .gennemfﬁrelse af strukturfondsprogrammer og -projekter. Hvad angir institutionerne
overvejer de polske myndigheder forskellige mulige omgruppeﬁnger af ‘vojvodier, ny
kompetencefordelmg mellem kommunerne eller etablermg af supplerende selvstyremveauer

.- .Der er endvidere pa natlonalt niveau behov for henmgtsmaesmge forvaltnlngsstrukturer f.eks. .
- pracist ministeransvar og effektive procedurer til koordmeljmg mellem ministerierne. '

- Konklusion

Den polske regering har forpligtet sig til at indfere en regionalpolitik, idet den har godkendt
anbefalingerne fra dens taskforce for regionalpolitik. Hvis disse anbefalinger bliver fart ud i
livet, ville det saledes vare et stort skridt nermere ‘tilpasning til EU's regionalpolitik og
- anvendelse af en integreret metode i forbindelse med regionatudvikling. Hvis der etableres

o hensigtsmassige administrative og budgetmzssige strukturer, skulle Polen pa mellemlang

sigt veere rede til at anvende faellesskabsbestemmelseme 0g effektlvt fonmdle stﬂtten fra EU's
' strukturpohtlk ' B



36 Livskvalitet og miljo
N |

 Fellesskabets miljapolitik, der udledes af traktaten, sigter mod bzredygtighed baseret pi

Integrering af miljebeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren

- betaler princippet, bekempelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire’
(Fellesskabets. regelvark) omfatter omkring 200 retsakter, der dzkker en lang raekke
spergsmal, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald "og kemikalier, -
- bioteknologi, stralingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skal sikre, at der
foretages en vurdering af virkninger pa miljoet, inden der gives tilladelse til visse offentlige
- og private projekter. B ' o S ' '

.Ifglge Europaafialen skal Polens udvfklingspolitik | l'-edes. af princippet om baaredygtig _ |
. udvikling og ber fuldt ud inddrage miljehensyn. Den fastlegger ligeledes miljs som et
- omride for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fellesskabets. -

'.Hvid‘bogen deekker kun en mindre del af retsakterne pA miljgomridet, nemli g produktrelateret

- ‘lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevaegelighed for varer. -
| Sﬁmlhe_ndrag'_ o

Selv om Polen har udviklet en af de mést s_ofi_s’tikeredé mader _at"ta(_:klc miljﬁforValﬁning pa.i
omrédet, stir landet stadig over for alvorlige miljeproblemer med betydelige ‘udfordringer

 med hensyn til spildevand og luftforurening. -

p Industriforurening, der blev reduceret betydeligt under nedgangsperioden, er ikke steget med
samme takt som ekonomien takket vare et stort - investeringsprogram,  industriel
- omstrukturering og incitamenterne fra de skonomiske instrumenter, der blev udviklet efter
1989. Polen. produceret imidlertid stadig en masse industriaffald fra kulminer ‘og andre
sveerindustrier og udvindingsindustrier. @vre Schiesien og ‘den sorte trekant’ pé greensen til
Den Tjekkiske Republik-og Tyskland er serlige ‘hot spots’. Kulfyrede kraftveerker er stadig
et problem med hejé svoviniveauer og svavestov fra mange anlzg. Diffus luftforurening har
- varet genstand for opmearksomhed i nogle omrider, hvor der er blevet getmemfort kul-til-gas . -

E omlzgningsprogrammer. =~

" Der har varet ringe fremskridt i forvaltningen af farligt affald, selv om landets nylige
- tiltredelse af OBCD forventes at stimulere til forbedringer pé dette omrade. Der har vere en
del held med at reducere forureningsbelastninger i vand. Polen har kanaliseret betydelige
ressourcer til -denne sektor, idet det har forbedret eller feerdiggjort omkring 300 -
- spildevandsanleg siden 1989. Der vil dog veere behov for mange flere investeringer i denne
- sektor, idet alle polske vandlab flyder ud i Gstersgen, et ‘sarbart omride’, hvor' der kraeves -

- hgje standarder for vandforvaltning, Med hensyn til politikken for radioaktivt affald, er der -

“blevet oprettet et depot for radioaktivt affald fra hospitaler og forskningscentre. Polen har
nogle betydelige omrider af stor naturvardi, der kunne vere et aktiv for miljeet i en udvidet
‘..Um'o_n.__, > B U I : S
** Polen var det-_ﬁefsté"land i émr_édét, der udviklede en ny miljepolitik efter 1989. Der blev i
. ‘199'1'_vedtaget' en national miljepolitik - med prioriteter p4 kort, mellemlang og lang sigt og .



med en fortegnelse over planlagmngsmaesmge veerktegjer for udv1k11ng I 1995 blev der
offenthggjort en detaljeret gennemgang af gennemforelse, der indeholdt nye og detaljerede

_'_'maI indtil ar 2000. Der blev i novémber 1996 vedtaget en miljebeskyttelseslov.
- Miljeadministrationen blev udviklet og omarbejdet i begyndelsen af 1990’ erne. Der udstedes

- tilladelser pé regionalt plan af regionale miljeinspekforater i henhold til beregninger af luft-
og vandkvalitet. Skent de i 1991 fastsatte luftemissionsstandarder anses som varende
urealistisk haje - hgjere end EF-standarder - har de varet et nyttigt grundlag for overvigning

‘og styring. Overvégmngsudstyr og procedurer blev mdﬁart 1 nogle af de mest forurenede' '
omréder for luft og Vand ' :

,Polens mllyamvestermgsmveau udtrykt som del af BNP svarer til omridets gennemsnit,
- Landet har haft held med at mobilisere finansielle ressourcer gennem afgifter og beder, der .
kanaliseres til nationale og regionale miljefonde: i 1995 var den nationale miljefonds

indtzgter pa 800 mio. dollar, hvoraf sterstedelen blev geninvesteret i reduktion af industri- og

~vandforurening. - Fondens " indtegter faldt 1m1dlertzd for nyhg ‘som resultat af bedre -
- -overholdelse og lavere bﬂder '

- _-Vurdermg af den nuva—:rend'e og fremtidige situation' .

~ Siden 1991 ha.r de polske myndigheder, som en nhajtprioriteret Opgave tiekket ny lovglvmng
_ for overensstemmelse med EF’s regelvaerk. Dette har varet en prioritet for ministeriet, og der
~er blevet udfart en del ‘arbejde vedrerende omkostningsoverensstemmelse. Arbejdet med
. vandloven skrider frem; den skal indfore styring af afvandingsomrader og sirenge standarder
- for udledninger til floder og jordbund. En lov om affaldsforvaltning afventer vedtagelse; pd

~ dette omrade er tilpasningen stadig ringe. Fremgangsméden for nedbringelse af luftforurening
-~ har vere praeget af skonomiske instrumenter og miljestyring i udvalgte omréider (f.eks. et

_pllotprc)Jekt 1 omseettelige tilladelser) snarere en af lovgivning, der-derfor vil kreve en

betydelig indsats. Der burde legges szrlig vegt pd hurtig gennemferelse i national lov af
rammedirektiverne om’ luft, affald og vand samt opstilling af finansieringsstrategier for-
lovgivning i vand-, lufi- og affaldssektorerne; der kraver betydelige investeringer.

Grundlaget for de procedurer, der er nedvendige i henhold til direktivet om integreret

forebyggelse og bekacmpelse af forurenlng (IPPC) er i stort omfang pa plads. -

Gennemfﬁrelsesprocessen skulle vise- betydehge fremskrldt pa meIlemIang sigt. Der er

imidlertid nogen bekymring om lovglvmngsarbejdets fremskriden 1 parlamentet, hvor talrige

: mlljﬁiovforslag -afventer. vedtagelse. Udsigterne - for. indholdsmaessig overensstemmelse
‘ .afhaenger i stort omfang af de ressourcer, der stilles til radighed af regering og virksomheder,
- eftersom der kravet ‘meget omfattende mvestennger mederns svag gennemfarelse og
héndhavelse. kunne veere en-yderligere flaskehals. Landets miljetiltraedelsesstrategi burde

~ omfatte tldsplaner for gennemfﬁrelse af EF’s mlljﬂlovgwmng og starte med gennemfﬂrelse af -

blandt andre: ovennaevnte ramme- og IPPC dn'ektlver L
‘ Konklusmn

1 betragtnmg af de nyhge forstaarkede bestrmbelser pa og fokusenng omkring tllpasnmg, =
~ kunne der forventes fuldstaend1g gennemforelse af den geldende fwmllesskabsret pa
S -mlljﬁomrédet pa mellemlang sigt. Effektlv overholdelse af en raakke retsakter, der krzver
1 hﬂ_]e mvestenngsmveauer og betydehg admmlstratw 1ndsats (f eks lovglvnmg om



_ spildévandsbehandling,_ drikkevand, aspekter af affaldsforvaltning og luﬁforurening); vil
~imidiertid kun kunne opnis pa lang sigt. Det vil krave foraget offentlig og privat investering.

Forbrugerbeskyttelse N

Den gaeldende fiellesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugemes ekonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige  kon-
, traktvilkér, fjernsalg, pakkercjser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare) samt
~ generel produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for ommriderne ‘kosmetik; tekstilbe-
~ tegnelser og legetg;. : ' o B

. Europa-aftalen omhandler tilnzrmelse af lovgivningen til fellesskabsretten samt. samarbejde
- med henblik at skabe fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttelsessystemerne i Polenog
- EU. Hvidbogens fase Iifo_ranstaltninger fokuserer pa forbedring af produktsikkerheden,
- herunder for kosmetik, tekstilprodukter og legetej, og pa beskyttelse af forbrugernes
- okonomiske interesser, herunder bla. pa - bestemmelser  om vildledende reklame,
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkér og: prisangivelse. Fase II-foranstaltningerne vedrorer
pakkerejser, salg uden for forretningsiokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages
hensyn til EF-lovgivning, der er vedtaget for nylig (fjernsalg), eller som snart bliver det
~ (sammenlignende reklame, prisangivelse). S . I '

‘Sammendrag o '

Polen har endnu ikke fiet nogen generel forbrugerbeskyttelseslov. Selv om parlamentet har
- flere forslag til behandling, er der ikke enighed om noget heraf. I oktober 1996 omdannede
- Polen sit monopolrad til “Kontoret for konkurrence- og forbrugerbeskyttelse™, som har ansvar
* for koordinering af forbrugerpolitikken. Kontoret' kan méske hjzlpe med at overvinde de
kompetencekonflikter, der har vanskeliggjort udviklingen af en forbrugerpolitik i Polen,

ligesom det synes at kunne fa mere gang i forbrugerﬁoliﬁkk'en iPolen. -

. Forbrugerne er godt representeret genriem en rakke aktive forbrugerorganisationer, lige fra®

“den polske forbrugerorganisation, der bygger pa regionale og lokale forbrugergrupper, over
foreningen af polske forbrugere til de polske husholdningsforeningers sammensluining. Da
- der ikke er nogen lovbestemmelser, der regulerer forholdet mellem regeringen og
forbrugerbeveaegelsen,  athanger forbrugerbevagelsens  deltagelse i ‘processen - 1 vid -
udstreekning af regeringens vilje til at konsultere den. Forbrugerorganisationertie har sede i
‘Rédet for afprovning og certificering samt i standardiseringsnaevnet..

~ Vurdering af den nuvzerende og fremtidige situation

- Forbrugerbeskyttelsen i Polen har lidt under mangelen pa en overordnet strategi, og resultatet
. heraf er spredt faegtning. P4 mange vigtige omrader, sisom urimelige kontraktvilkar, -
forbrugerkredit, produktsikkerhed, timeshare og fjernsalg, er der ikKe rigtig nogen lovgivning
- til at beskytte forbrugernes skonomiske' interesser. Der cr en lov om vildledende reklame,
men den gennemforer ikke fuldstendigt EF-direktivets bestemmelser. Et nyt lovforslag pé

_ omrédet er ved at blive behandlet. De eksisterende love om prisangivelse, salg uden for .- -
+ . forretningslokalerne ‘og urimelige kontraktvilkér skal zndres og forbedres for at leve op til -

- EF’s beskyttelsesstandard. Der er gjort fremskridt med udarbejdelsen af et nyt onforslag om
: o o 100



- Den generelle produktsikkerhed er fortsat ureguleret, men der er et lovforslag under "

~ -udarbejdelse. Det er dog nedvendigt med en yderligere indsats for at. bringe lovgivningen om -

- kosmetik og legets] i overensstemmelse med feellesskabslovgivningen og 1varksaette den Det
forventes, at der bliver udarbejdet et lovforslag om tekstllbetegnelser c :

- Der vil i forbindelse med 1ndfﬁrelsen af den gzldende fellesskabsret blive brug for udvﬂ(hng

af en steerk og uafhaenglg forbrugerbevaegelse med stotte fra de offenthge rnynd1 gheder
Konklusnon |

: Forbrugerbeskyttelsesmveauet i Polen er utllstraekkehgt For at opfylde den g&ldende fael—
lesskabsrets krav til forbrugerpolitikken ma Polen gore en betydehg indsats for at {4 vedtaget

- en rekke nye v1gt1ge lovc Mange af de ekmsterende love skal endv1dere aendres for at leve op
‘ ._t11 EF’s krav. : : - :
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37 Retlige og indre anliggender
nugeldenderet I

Det vigtigste grundlag for geeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA)
~er det samarbejde, der omhandles i afsnif VI (artikel K) i traktaten om Den Europziske
~Union, dvs. tredje sejle, men der er en snzver forbindelse til visse . bestemmelser ‘og
' fdrans'talminger under traktatens forste sgjle (EF -traktaten). '

Den vasentligste -del af EU-samarbgjdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl,
kontrol af EU’s ydre grenser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med -
~henblik pa forebyggelse og bekempelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel,
“samt civil- og strafferetligt. samarbejde. BU-traktaten fastsatier.de vigtigste principper for
dette - samarbejde og - henviser - -specielt il - Den Europziske Konvention = om
-Meﬁneskerettighedeme og-Genéve;kOnventioncn (1951) om Flygtninges Retsstilling. I avrigt
~ er denne traktat, uden at det specielt navnes, baseret pa en'rekke internationale konventioner, -
- ~der er relevante for den, iszr fra Europaradet og FN, samt p Haag-konferencen. Indholdet af
lovgivningen under tredje sgjle er forskelligt fra indholdet af farste swjle, idet den bestar af

 konventioner, fwelles aktioner; felles holdninger og - resolutioner (herunder godkendte

~_clementer af udkast til instrumenter, som er under forhandling_).'Rédet har indgiet -e_n'rmkke
- EU-konventioner (bl. a. Dublin-konventionen “fra 1990 og konventioner om udvisning,

- bedrageri og EUROPOL). Disse er nu ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter,

medens adskillige andre konventioner, f, ¢ks. om de ydre grnser, er pi forskellige
forhandlingsstadier i Radet. Lovgivhingen inden for RIA krever i hej grad praktisk,

o samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effekiiv gennemferelse af denne.

Den nve

- De nuverende Sar_ria_rbejdsramfner' bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennzvnte
- emmner, nir den traktat, der_ blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, trader i

Séledes bekraefies det i den nye traktat, at Unionen skal udvikies til et o:rn_ré’ide__ med “frihed,
sikkerhed og retferdighed”, og disse emner samt den fri bev&geli'g‘ fo_r_ _ personer,

B asylspargsmalet, og indvandringen bliver til fwllesskabéanliggen_c_ler.- ,

Specielt med hensyn til den fii beVa:ge!ig ._for’jpérléone_r' skal’Schengen-aﬁélén ifelge den nye
-traktat intégreres_"i Den Europ=iske Union, og. alle kommende medlemmer‘af EU skal -
-acceptere g&ldende_bestemm_elser 1 denne aftale. ' S

._Y’derlige_re Skal_ pblitisahiarbejdet og dét strafferétlige.s;é.mérbejde styrkes ifglge' den nye .
©. traktat. : L ~ - S Auates _ Lad

paafial idbogen
_'Europaaﬂa_leh '6mfaﬁ:er beét¢mmels§r om éama_ﬂfoejde om bekempelse af .nﬁrkotikaniisi)rug' og
hvidvask af penge. ' B
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-Hvidbogen gar ikke direke ind pa spergsmal under tredje sejle, men der er henvisninger til
forste sejle, bl. a. til hvidvask af penge og fri bevaegelighed for personer, som er snaevert
' forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles— og Romkonventloneme S

Overs;gt_ |
Almindelige forhandsbetingelser for samarbejdet om RIA

- Polen blev medlem af Europaridet i 1991 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
- menneskerettighederne. Det fastswttes i forfatningen, at domstolene skal vare uaﬂlzf:nglge i
overensstemmelse med retsstatspnnmppeme : o

| ‘En reform af de institutioner, der er af 113teresse for RIA, eri géhg_, og der er gjort betydelige
fremskridt. Vejen er imidiertid lang, for de kan betragtes som demokratiske institutioner i

egentlig forstand, som lever op til de krav, der stilles i geeldende EU-ret pd dette omrade: '

. Polens st;arrelsc og geografiske beliggenhed dér, hvor mennesker undervejs og varestrgmme
~-mades 1 Cen‘traleuropa er en serlig udfordring. Der er ved at blive udarbejdet-en ny lov om .
beskyttelse af personoplysninger, der overholder EU-kravene, men Polen har endnu ikke

- ratificeret konventionen om beskyttelse af person0plysn1nger af 1990 (se ogsé det Sa'erllge g
L punkt om det 1nd1'e marked). : :

Al

" Polen har ratificeret Genéve-konventionen og 1967-protokollen. Ifelge den polske forfatning
" Kan der gives asyl. Gennemforelseslovene findes i sjeblikket i udlendingeloven af 1963
~ (@ndret i 1991) og i den polske forvaltningslov. De har en reekke mangler, bl. a: i forbindelse
med hasteprocedurer og sikre tredjelande. Det polske parlament behandler i gjeblikket en ny
- omfattende udlendingelov, der skal @ndre asyllovgivningen, og som tager mere generelle -
- indvandringsspergsmél op. Der er ankommet ﬂygtmnge og asyls;agere t11 Polen fra de

' arablske lande, det tldllgere Jugoslav:en SNG og A31en o

: fIndvandrm rzensekontrol -

- Der fandt ca. 237 mllhoner gransepassager sted i 1995 Mange ulovhgc 1ndvandrere saerhg
fra SNG og i-stadig stigende. grad fra Asien, seger gennem Polen til Tyskland; men nogle '
- forbliver ogsé af gkonomiske grunde i Polen. I gjeblikket har den polske regenng ingen reel
- kontrel over, hvor mange indvandrere der opholder sig i Polen, men den nye udlzndingelov,
~der 1 gjeblikket behandles af parlamentet, skal indeholde ‘bestemmelser om en effektiv -
- opholdskontrolordning. Polen tillader indrejse fra Vesten uden visum. Heller ikke fra SNG
“kreeves der visum, men et invitationsbrev. Polen har indfort love og administrative
- bestemmelser om udvisning, tllbageholdelse og transportgrernes ansvar. Der er indgéet aftaler
om tllbagetagelse med Schengenulandene Grzkenland, Bulgarien, Den Tjekkiske Repubhk
Ungarn, Rumenien, Slovakiet, Rusland, Ukraine og Belarus. Grensekontrol prioriteres hejti
* Polen. Dele af landets graenser er sirbare over for kriminelle banders ulovlige passage med
‘henblik at bringe ulovhge indvandrere til Vesten. Polen arbejder tat sammen med flere EU-
" medlemsstater ved bade de vestlige og ﬁsthge graenser for at fa mdfefrt de n@dvendxge
. .procedurer og’ facﬂlteter sa Polen kan tlltmde Schengen—konventlonen o



Politisamarbejde

" Den organiserede kriminalitet ér.gget betydeligt siden 1989, swrlig i form af gkonomisk"
kriminalitet, narkotikaproduktion og -smugling, ulovlige efterligninger, ulovlig vabenhandel,
handel med kvinder, biltyverier, pengehvidvask og afpresning. Polen er, delvis pa grund af
~sine hjemlige problemer p& dette omrade, internationalt meget aktiv, ogsd i FN, for at 3
: gennernﬁart_ foranstaltninger til bekaempelse af organiseret kriminalitet, Herunder for at
fremme samarbejdet og udviklingen af yderligere retsinstrumenter. Polens lovgivning er ved
at blive reformeret med henblik pé en mere effektiv indsats mod organiseret gkonomisk
kriminalitet. Der oprettedes i 1994 en enhed til bekempelse af organiseret kriminalitet under
~politiet, og der findes lignende enheder i forskellige - ministerier (finansministeriet,
“centralbanken, justitsministeriet). Den interne koordination har imidlertid veeret sparsom.
Polen har endnu ikke underskrevet konventionen om pengehvidvask af 1990, men - har
indadtil indfert gennemferelsesinstrumenter og -mekanismer. (se ogsa det serlige punkt om
- det indre marked). Polen har et stort problem med handel med kvinder, bide i retningen fra.
Polen til, Vesten og fra SNG til Polen. Effektiviteten 1 Polens indsats mod de forskellige
‘former for organiseret -kriminalitet begraenses af - institutionelle mangler og - af
ressourceknaphed. Polen er ikke serlig truet af terrorisme; men regeringen har truffet vigtige -
foranstaltninger imod den (bl. a. ratificeret Strasbourg-konventionen af 1977). -~ -
‘Narkotika
- Polen er en betydelig producent af syntetiske narkotika, seerlig til eksport til Skandinavien, og
‘det indenlandske forbrug er voksende. I de seneste &r er der blevet afsloret et antal ulovlige
amfetaminlaboratorier og beslaglagt en store mangder heroin og kokain. Polen er part i de
vigtigste internationale konventioner om narkotika. Pj hjemmefronten fores de-
_ 10vgivniﬁgsmaessige og institutionelle rammer omkring narkotikabekaeempelsen lebende ajour,

- f ks, ved' indferelse’ af et nationalt - program ~og informationssystem _for

‘narkotikabekaempelse. Andre  eksempler er ‘oprettelsen af en centralenhed under
_indenrigsministeriet - til koordinering " af de = specialenheder, der - arbejder med
- narkotikaproblemet, indfarelse af nye foranstaltninger omfattende kontrol med leverancer (er
-indfprt nu) og en generel lov om forebyggelse (under forberedelse). R

' Betsgm‘ arbejde -

En reform af det polske retsvaesen er undervejs. Hovedvagten er lagt pa at lose problemerme
. med udvikling af de menneskelige ressourcer. Der findes bestemmelser for samarbejde bade
Cpdc det strafferetlige ~og " civilretlige 'omré‘ide_, idet Polen har ratificeret de vigtigste
. internationale konventioner om disse spergsmil, har indgaet bilaterale aftaler (f.‘eks. enom
civilret med Tyskland) og indadtil vedtaget Iovgivniﬁg om et sidant samarbejde. Polen har-
~anspgt om tiltredelse af Lugano-konventionen, har tiltridt adskillige Haag-konventioner,
- men ikke ratificeret nogen af dem. IR S S

| '_ Vurdering af den nuvzerende og fremtidige situation .
" Polen stir over for en rekke b.e,t'yc[eli.ge ‘udfordringer ind{:n’ f'orl RIA-omrédet. Det skyldes
landets geografiske beliggenhed " (greense  til EU, flere associerede lande og SNG), dets
- stgrrelse og reformvanskelighederne p4 ndglglomrﬁde;. P_Q'len er begyndt at tage afgerende
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- skridt til at tage d1sse udfordrmger op. Sterstedelen af den madvendlge indenlandske
lovglvmng og de fleste internationale konventioner er pﬁ plads, med der forestar stadig et .
betydeligt arbejde med beskyttelsen af personoplysninger og udlaendlngelovglvm_ngen Polens:
visumpolitik over for SNG-landene giver anledning til bekymring. Formilet med

-indenrigsministeriets lobende sterre reform er at forbedre RIA-institutionernes generelle
effektivitet under overholdelse af retsstatsprincipperne, men det er stadig ikke klart, om dette
vil bidrage til at forbedre koordinationen mellem de ansvarlige tjenestegrene. Der er ligeledes"'_ .

- store problemer i forbindelse med korruption, ansvarlighed og faglig effektivitet. Retsvassenet -

. mangler grundleggende erfaringer med retsstatspraksis og samarbejde med EU. Polen- |

bestraeber sig alvorligt pa at vinde erfaringer med hensyn til, hvorledes et samarbejde pa RIA- "

- omradet kan fungere effektlvt og et antal erfarne embedsm&nd er nu i funktion. Det bhver
B dog nfadvendlgt med en mere intensiv 1ndsats ' '

- Kon_klusmn
-Polen stir over for 'vaaéentlige udfofdring_cr pé RIA omradet, .swrlig hvad ang'ér'_ﬁarkotika,
grensekontrol, indvandring og transnational kriminalitet. Under forudsetning af en fortsat -

.indsats for at forbedre situationen, skulle Polen veere 1 stand til at leve op til EU-regelvaerket
o for rethge og mdre anl1ggender (nuvaerende og fremtldlge) ide naeste fﬁ ar.



-73_.8 - Eksterne politikker '

Regelvaerket pa dette omride bestar primert af Fellesskabets multilaterale og bilaterale .
handelspolitiske forpligtelser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.”

[Europaaftalen indeholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraeves' af parterne,
- at de handler i overensstemmelse med WTO/GATT-principperne eller ‘andre relevante -
internationale forpligtelser. ‘ e o o )

Hvidbogen i'ndeh'c_.).ldér'i'kke nogen beStem_meIser pa dette'omrz'ide. k
Sammélidrag_ o

:Pole_n er medlem af Verdenshandelsorganisationen (WTO) og er derfor forpligtet til at -

- overholde prinicipperne om en &ben handelsorienteret okonomi. Polen er aktiv observater j .-

- GATT-aftalen om handel med civile lufifartgjer og vil ved tiltredelsen skulle opfylde
- forpligtelserne under de plurilaterale WTO-aftaler, som Faellesskabet er part i. o :

"Polen opr‘ethol,de_r' i ajebli_kket ikke kvantitativc .resfrikti.one'r i'for hogen te_ks‘tilvafer :eller._'
-beklzdningsgenstande. Ved tilir&édelsen vil Fallesskabets tekstilpolitik blive udvidet til at

" omfatte Polen; pé tiltreedelsestidspunktet vil de EF-restriktioner, der opretholdes, skulle

- tilpasses med en passende mangde for at tage hensyn til Polens tiltredelse.
| Vlirdering af den nuverende og den fremti_dige situation .
. Ved tiltredelsen vil Polen skulle anvende EF’s felles toldtarif og bestemmelserne om

| -udenrigshandel i den feelles landbrugspolitik. Efter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold - for indt:stripr.odukter_ vere 9,9% for Polen og 3,6% for

Faelles_skabe,t. Imidlertid vil den gradvise gennemforelse af- frihandel meliem Polen og -
Fellesskabet pi tiltredelsestidspunktet mindske virkningerne for den ind__er_nlandske industri af '

- ~anvendelsen af de lavere satser'i EF s feelles toldtarif, -

Polen ber i sine forbindelser med internationale organisationer serge for, at dets handli‘ng_e_r'

‘og forpligtelser er i overensstemmelse m_éd Europaaftalen, og sikre, at det som medlem af o
.- Feellesskabet indgar sine fremtidige forpligtelser p4 harmonisk vis. S

. Ved: tiltredelsen vil . Pb’len b_li_vé part i Feallesskabets . forskellige -prze_feréhc’caﬂaler.
E Praeferenceaﬂ_aler mellem’ Polen og tredjelande vil - generelt set skulle afsluttes ved.
tiltredelsen. : : L SRR

_ Der hersker fortsat nogen bekymring med hensyn til varehandel, specielt hvad angir de
- foranstaltninger, der allerede er eller planizgges truffet af de polske myndigheder inden for
'autOmobiIindustn'en_ 'og  stilsektoren.  Sidanne . -foranstalmihger ber bringes -
overensstemmelse med. EF-lovgi\_ming_en for at fieme handelshindringer. B L

" Inden for handel med tjénesteyd_elsef og etablering er der nogle forskelle med hensyn til den_ -
~ . behandling; der _inder_l"for'ra_mm_erne' af GATS:-ti;byde's__;tredjeland'_e_;rPolen-' har imidlertid )

SRR T B



bebudet at det er rede tll at arbejde sammen med lelesskabet for at identificere og finde:
- lgsninger pa alle betydmngsfulde uovcrcnsstemme!ser mellem Polens og Fa:]]esskabcts
" GATS- forphgtelser ' : - :

Polen vil ved tiltrzdelsen skulle ophave sin nationale lovgivning- vedrerende instrumenter til
. beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pé dette omrade.

Erfaringeme fra tidligere tiltreedelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
_ antldumplngforanstalmmger til ogsd at omfatte nye ‘medlemsstater far tredjelandene til at
 rejse. problemer med hensyn til denne fremgangsmédes forenehghed med de relevante WTO- -
. bestemmelser. Det har ogsa vist sig, at der ved tiltredelse bnes mulighed for omgaelse af de .
- foranstaltninger, der er vedtaget,af Fazllesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, nir vasentlige mengder af et produkt, der er omfattet af
-foranstaltninger, forud for tiltreedelsen eksporteres til den fremtidige medlemsstats
*territorium, hvorefter de ved tiltraedelsen automatisk overgdr til fri omsaetning i det udvidede
toldomrade Der vﬂ 1 fasen forud for Polens tlltraedelse skul!e tages fat om disse to problemer

- Polen er medlem af tre af de ﬁre ordninger om ikke-spredning af masseﬂdela'eggelsesvében og
er kandidat til den fjerde. Polen -anvender Fallesskabets kontrolliste for varer med dobbelt
anvendelse. Vébeneksport er ligeledes kontrolieret. Lovglvmngen for eksportkontrol 1 Polen

- synes faktisk at veere strengere end i de fleste EF-medlemsstater. Det vil veere vigtigt at sikre,

- at gennemforelsen af den polske lovgivning kan opretholdes pa et effektxvt nweau hvis
‘handelen med ﬁalsomme varer forsages : :

' Konklusnon

Polen er godt stillet med hensyn til at kunne opfylde Feellesskabets krav pi dette omrade i .

lobet af de nermeste ir, forudsat at landet afskaffer de eks1s_terende handelshmdmnger forat
' opna en sterre. tllpasnmg til Faallesskabets handelsordnmg : '
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Udviklin g

Den gzldende faallesskabsret pé udviklingsomradet udgﬂres 1 hovedsagen af Lomé-
konventlonen som laber indtil i begyndeisen af 2000. : ‘

" Hverken Europaaﬁalen eller hv1dbogen 1ndeholder bestemmelser pa dette omrade
' Sammendrag ' _ e o PR

Polen har i 1ngen praefcrencehande!saﬁaler med AVS landene Polen mdrﬁmmer dog under sin
- GSP-ordrung prwferencebehandlmg tif en raakke lande (herunder AVS- -stater), i hvilke
vardien af BNP pr. indbygger ikke overstiger Polens samt til nogle af de mindst udviklede
' lande Polen mdrﬂmmer ingen toldfri adgang. B ' : : :

-Polen bldrager til Den Internatiofiale Sammenslutnmg for Qkonomlsk Udv1kl1ng (IDA) (2 |
~mio. USD i 1996). Der ﬁndes desuden en generel mmxsterradsreserve hvorﬁa der er ydet 3
) humamtaer blstand - : - : :

- Den nuvaerende Og fremtidige situaﬁon

*Ved tlltraedelsen skal Polen anvende sin praeferencehandelsordmng pa AVS -staterne og _
. sammen med de "andre ‘medlemsstater deltage i finansieringen af. Den Europaiske
_ Udv1k11ngsfond (EUF) V1a ‘hvilken der bev1lges ﬁnanswl bistand under Lomc—konventlonen

‘Anvendelse af Lome handelsordnmgen burde i alrmndehghed lkke glve anledmng til
,problemer for Polen : .

~ Normalt: tﬂtrwder nye medlemsstater Lome—kqnvention'en pa grundlag af en- protokoi pi
-‘tldspunktet for deres tlltraedeise af EU ' o ST - S

. _Konklusmn

g ‘P_olen eri .s_tand til at"opfy_lde EU—krave_ne pé det_t¢ qm'ré.de i lebet af de kommende &r.

R
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Told

Faxllesskabets ~ regelverk i  denme  sektor  er - EF-toldkodeksen og -

- ‘genmemforelsesbestemmelserne hertil, den kombinerede nomenklatur, den felles- toldtarif,
ogsd handelsprzferencer, toldkontlngenter og toldsuspensioner, og anden toldmmsmg
lovgivning uden for toldkodeksens anvendelsesomrade. ' -

Europaaftalen daekker oprettelse af et fnhandelsomrﬁde med Fellesskabet og gradv1s
- afvikling af told for et bredt udvalg af varer efter faste txdsplaner som starter pd datoen for
' aﬁalens ikrafitreedelse. : :

e Hv1dbogen- omfatter etape I foranstaltninger til at binde og rationalisere al frihandel i henhold™
til Buropaaftalen, ogsa lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape II vedrerer vedtagelse af hele F&llesskabets lovgwmng med henbllk
_ pé optagelse 1 toldunionen ved tﬂtraedelsen :

Sammendrag ‘

' Ved tiltrzdelse vil de polske toldmyndlgheder skulle patage sig alle forphgtelser 1 forbindelse
- med beskyttelse og kontrol af deres del af EU’s ydre greense. Ud over Dbestemmelserne om

indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemforelse og handhavelse af den flles -

- handelspolitik, den fmlles landbrugspohtlk den feelles ﬁskenpohtlk osv. ved Faellesskabets,
~ ydre grense. : .

Polens evne til at anvende Fellesskabets regelveerk fuldt ud forudsetter, at der-er mulighed
for.at vedtage og gennemfﬂre fellesskabsbestemmelser, og at der. findes et passende niveau
for infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersggelsesmetoder,
samt et effektivt toldvasen og et tllstrakkehgt stort, velkvahﬁceret og rnotweret personale

- ‘med en hgj grad af i 1ntegr1tet

" Det polske parlament vedtog i november 1996 en lovgivning, de_r-'ei' foreneli'g med EF-
toldkodeksen. Deénne lovgivning skal efter planen treede i kraft den 1. januar 1998. Ti

_gennemfﬁrelsesakter om toldkodeksen og lovgivning vedrerende varemarkeforfalskede. og

. .'p1ratkop1erede varer, baseret pa faellesskabsbestemmelsemc traeder 1 kraft pi samme dato

Polen har bragt sin nationale varenomenklatur pa the med Faellesskabets kombmerede

- nomenklatur. I gjeblikket finder der ikke en ordnmg for bindende tanfenngsoplysmnger Men . o

- Polen arbejder med forberedelserne til en integreret tarif, som skulle gore det meget lettere ‘at
_sammenhgne de polske toldsatser med toIdsatserne 1 den felles toldtarlf L

Polen vedtog den 1. Juh 1997 den nye ordnmg for kumulatlv oprmdelse mellem lande i
, Buropa : -

~ Polen blev kontraherende part i EF- EFTA-konventlonen om et faslies forsendelseSprocedure
. og konventlonen om forenklmg af formaliteter den 1. juli 1996. o ‘

- Kormmssmnen er dog fortsat bekymret. over mveauet for toldkontrollen af varer, som:
~ankommer - til polske havne til forsendelse til Fallesskabet, og ordmngeme vedrﬁrende
certlﬁkater for varer, der skal 1ndfﬁres t11 Faellesskabet t11 praeferencetoldsatser '
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Vurdering af de_n' nuvarende og 'fremtidige situation

Polen vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fellesskabsbestemmelserne vedrarende -
'suspensionsordn__inger og toldprocedurer af wkonomisk betydning, specielt proceduren for
forarbejdning under toldkontrol, som ikke almindeligvis anvendes i henhold til den galdende
- lov. Ved tiltreedelsen vil det vaere nodvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig
* for transaktioner, som pabegyndes far datoen for tiltreedelsen, men afsluttes efter denne dato.

'.“'lD.et er vigtigt, at de polske rrmynd‘igheder kan deltage pﬁ en hensigtsmacssig made. i de .
- forskellige -databehandlingssystemer til forv'a,ltning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked sivel som i databehandlingssystemerne til

' 'gensidig administrativ bistand i anliggender vedrerende told, landbrug og indirekte afgifter.

- medlemsstater.

Polen vil ved tiltreedelsen skulle afskaffe al toldkontrol pé greenserne med EU-medlemsstadter _

- 0g andre lande, som tiltreeder EU. I den strategiske planlegning skal Polen desuden tage

' hejde for de nedvendige ressourcer til at styrke graensestederne ved grenserne til lande, der -
ikke er medlemmer af EU. = - : I

"Med hensyn til organisering gor Pble'n"ﬂere bestxaebe]sef for at tilpassc toldvassenet og dets
- personale til de opgaver, en moderne tdld_administratio_n skal kunne patage sig, sclv om der

- stadig findes forskelle i forhold til EU’s strategier.

AIVorligt misbrug af den kombinerede nomenklatur i forbindelse med importen af
- motorkeretajer fra tredjeland rejser tvivl, om- de polske myndigheder virkelig onsker at
- anvende ordningen ensartet og .sammen};aengende,r,_sﬁdaﬁ som’ det kraeves af alle

- Konklusion
' Hvis bestrebelserne for tilpashihgl fortsaetter "og “_s'tyrkes,_ navnlig i forbindelse med

‘projekiforvaltning pa edb-omradet, vil Polen kunne pitage sig. en EF-toldadministrations
forpligtelser inden for de nermeste dr., - - o ' I '

T




Siden 1989 har Polen nyonenteret sin udenrigs- og sikkerhedspolitik mod europmsk og euro-'
v atlantisk integration. Forbedring af forbindelserne med nabolande har ogsd vaeret en prioritet
for successive polske regennger Polen har varet en aktiv deItager 1 dialogordningerne under
Unionens falles udeénrigs- og 51kkerhedsp011t1k og har altid, nar det har modtaget en

- opfordring hertil, stettet EU-aktioner inden for disse rammer. Polen er medlem af FN, OSCE,

Europarddet og mange andre internationale organisationer. Det er associeret partner 1 WEU,
det deltager i NACC og PfP og har gjort det klart, at det gnsker at blive medlem af WEU og -

- 'NATO si snart som muligt; det er blevet opfordret til at indlede forhandhnger om -
medlemskab af NATO. Det har sendt tropper til at deltage i IFOR/SFOR. Det deltager ogsa i
- en raekke reglonale orgamsatloner herunder Ostersaradet, CEFTA og CEI '

: _-.Der bestar 1ngen territoriale uoverensstemmelser meHem Polen og nogen af Unionens
hedlemsstater.. Polen har heller ingen territoriale eller andre uoverensstemmelser med naboer -

- blandt de -associerede lande. Alle statsgreenser  er fasﬂagt ved traktatordninger, *
Greensepassageordningerne med Ukraine, Belarus, Litauen og det russiske oblast Kaliningrad
fungerer mindre tilfredsstiliende end med Polens andre naboer. Der. findes et starre polsk
mindretal i Litauen, Belarus, Ukraine og Rusland, men deres situation giver 1kke anledning til
‘alvorlige  problemer. Polen har is@r bestraebt sig pa at forbedre og intensivere sine
forbindelser med Litauen og Ukraine, f.eks. gennem oprettelse af feelles polsk- 11taulske 0g.
polsk ukramske bataljoner til fredsbevarende operatloner -

‘ .-‘Polen har en sterre d1plomatlsk tjeneste der kan sxtte landet i stand til som fnedlern af
- Unionen at spille sini rolle fuldt ud. Det har 67 repr&sentatloner i udlandet og beskaafnger et
, dxplomatlsk personale pd ca. 700. ' : :

. Polen steitter ikke- spredmng af nukleare b1010glske og kemiske vaben og er signatar. af alle
relevante internationale aftaler om vébenkontrol Det forer streng kontrol med teknologi med -
.dobbelt anvendelsesformal, ‘eftersom det er medlem - af alle - storre - bestdende-
cksportkontrolordninger. Polens omfattende vabnede styrker er under demokratisk kontro].

' :Forsvarsmdustnen har Vaaret i stwrk tllbagcgang 1 de senere ar og er under omorgamsermg '

o T osit memorandum der Iedsagede ansggningen. om ‘medlemskab af Unionen, bekraeftede
. Polen, at det var rede til og i- stand til at deltage ﬁ.lldt ud 0g aktlvt i den feelles udenrigs- og _
' 51kkerhedsp011t1k ' _ . .

~ En vurdermg af den polske udenngs- og 51kkerhedsp011t1k t11 dato glver anlednmg t11 at
forvente at Polen som, medlem fuldt ud v1l kunne 1ndfr1 sme forphgtelser pa dette felt
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3.9 Finansielle sporgsmal
Kinanskontrol o

“Gennemforelsen af Fallesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
- krever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsi
bestemmelser om bedrageribekempelse. Der mi desuden ske en tilnermelse af
lovgivningerne for at muliggore indforelse af ordningen for “egne indtegter”, med bl.a.
‘passende bestemmelser om regnskabsforing. T :

_Europa~aﬂé.len indeholder jkke serlige bestemmelser om hverken revision eller finanskontrol.
Det samme gelder hvidbogen. - R R : B

~ Sammendrag

 Det @verste Kontrolkammer (SCC).er Polens rigsrevision. Det. foretager ekstern kontrol og.
‘ -‘andet‘ revisionsarbejde, som parlamentet anmoder om. Sidstnavnte godkender forst
. statsbudgettet, nar det har gennemget udtalelsen fra SCC’s formand. SCC forelegger ogsi
- - parlamentet en analyse af, hvorledes statsbudgetiet og retningslinjerne for den morietzre

- politik 'cr blevet anvendt, samt en arlig beretning om de opniede resultater.

" Der ﬁnde_é- ikke noget centralt uathangigt ofgan med ansvar for den interne konf_rol. Hvert
- ministerium/departement skal sikre sin egen interne kontrol. Der findes ikke nogen generel
~ lov om intern kontrol inden for den offentlige forvaltning. - - B

Ministerridet star for det overordnede tilsyn med statsbudgettets gennemforelse og kan
. udstede retningslinjer vedrerende principperne for budgetgennemforelsen: Finansministeren
. str for den overordnede kontrol med indtaegter -og udgifier pa - statsbudgettet samt

‘budgetbalancer. Serskilte enheder (ministre og “voivods™ (omtrent svarende til amtmand)

overviger.. og kontrollerer underordnede organisationers samlede finansforvaltning,

gennemforelsen af budgetfinansierede opgaver -0g - administration -af tilskud, der over
"statsbudgettet ydes til sidanne opgaver. Den finanskonirol, der udfores af finansministeren, - -
synes at veere koncentreret om de sektorer, der fir tilfart betydelige budgetmidler, og hvor der -
har veeret tilflde af lovovertraedelser og utilstraskkelig omhu med rentebetaling. =~

‘De regionale myndigheders uafhengighed blev styrket ved, at der i 1993 bley " indfert
. regionale Kontrolkamre, idet dette giver mulighed for uatheengig kontrol med lokale finanser.
- Bestyrelseme for disse Kontrolkamre varetager visse opgaver vedrerende budgetforvaltning
_ og finanskontrol i forbindelse med de lokale “gminas”. = B

- Bedrageri og sé_nktioneﬁng heraf er dakket af forskellige love afhzengigt af arten af den

pigeldende forbrydelse. Der findes ikke noget’ centralt organ for ‘bedrageribekeempelse. -
~ Kompetencen til ‘at bek@mpe bedrageri ligger hos anklagemyndigheden (der er underlagt
. Justitsministeren, som samtidig er regeringens juridiske rédgiver) og politiet (der rapporterer -

Sl -Cheﬂ{ofnmandanten, som igen er underordnet indenrigsministeren).

‘Hvad angér “egné-_indtmgtér” kan det ﬁ::n&vne's," at d’en_’polls'ke toldkode_ks ‘bleV‘vedfage‘_[.af’ :
, "_p.arla'mentqt i november 1996 og treeder i kraft i 1998. Den eksterne kontrol pé dette omride
-varetages af Det @verste Kontrolkammer og' finansministeren, mens den inteme kontrol



sikres af Den Centrale Toldstyrelses kontor for Intern Kontrol og af Den Centrale

Toldstyrelses avrige afdelinger inden for rammerne af deres tilsynsopgaver.

_ Toldveesenet har ansvaret for fastleggelse og opkreevning af importafgiﬁertToldspgrgsmil -
herer i Polen under Finansministeriets forretningsomréde. ' B C

Vui'dering af den nuvaerende og frémtidige"si_tuaﬁon

‘Hvad strukturfondene angér ma det erkendes, at der ikke for gjeblikket findes nogen egenﬂi‘g_
- strikturpolitik, der kan sammenlignes med EU’s system. Ministerridet er den vigtigste
beslutningstager, nar det drejer sig om strukturprogrammer, mens gennemforelsen heraf

‘henherer under de respektive ministeriér og institutioner.
Den nuvzrende situation og fremtidsudsigterne for gennemforelsen af fallesskabsretten
- vedrerende strukturfondene i dé kommende Ar viser, at systemet i sin nuverende form giver -
-et solidt grundlag for den videre udvikling. De generelle forudsatninger for et effektivi
kontrolsystem synes ogs4 at veere til stede pa landbrugsomradet. Der er tale om en blanding af
intern og ekstern kontrol, hvor man underspger bide den formelle rigtighed og spergsmalet
~om effektiv udnyttelse af bevillingerne. . ' B B ’

Hvad angér bekampelse af bedrageri, kan det polske system til bekaempelse af bedrageri mod
landets finansielle og gkonomiske interesser sammenlignes med de systemer, der findes i EU-
‘medlemsstaterne, og systemet er fuldt ud foreneligt med EF-traktatens artikel 209, litra a).
Den ny toldlovgivning indeholder bestemmielser, der er identiske med Fellesskabets
bestemmelser om toldskyldens opstien. - : . E

Der vil vaere behov for yderligere sérnarbejde med Kommissionen for at kunne afgare, om det
- regnskabssystem, der for gjeblikket anvendes i Polen, er foreneligt med forordning 1552/89,
og for ‘at kunne fastsla, hvorledes revisionsarbejdet foregdr. De interne og eksterne .

kontrolorganer har endnu ikke opnéet s stor modenhed og effektivitet, at de er kompatible
med almindeligt - anerkendte europeiske standarder bade pd medlemsstatsplan og pa
* fallesskabsplan. ' R PR e

 Konklusion

Dé;r-ér gjort fremskridt. Gennemfarelsen af de nsdvendige ﬁnansk()’ntrolsystemer_ vil kreeve en
betydelig indsats fra de polske myndigheders side. Men hvis-de ngdvendige midler stilles til
rédighed.skul_lc Polen vare i stand til pa mellemlang sigt at opfylde EU’s krav pa dette

- omride..
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Konsekﬁgnser for -budgettgi' '

I meddelelsen “Agenda' 20007 _redegbrcs der for de samlede ﬁnans’_iell'e rammer, sgni de
budgetmessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indga i pa mellemlang sigt, saledes at -
der kan sikres sammenhaeng med de foresldede retningslinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer. ' :
P& nuverende stadium. vil det vere. vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at 'f_orétagﬁe et
- prcist sken over de budgetmassige konsekvenser af hvert enkelt ansggerlands. tiltredelse.
. Virkningemne for budgettet athznger i meget stor udstreekning af mange forskellige faktorer: -
'_—j tidspuhktet-_fbr- de enkelte landes tiltredelse -
.. - udviklingen indtit da i EF-politikkerne, sa;flig hvad ja’ngér de _besIutnihger, der-vil blive
. truffet om fortsettelse af reformen af den feelles landbrugspolitik og de nye retningslinjer for

strukturforanstaltninger

~'an'sragé'1j.landeﬁesfrems'_kridt med hensyn til veekst, s_fyrkelse af déres_konkurrengeevne og
“deres produktivitet og evne til at overtage Feellesskabets regelverk - S

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resultere i,

o Der'kan kur gives nogle bélébss_fwﬁelser for nogle budgétkate'gorier og et samlet sken, og
-alene som illustration. - : - ' o ' :

~ Udgifter

. Hvis man antager, at reformen af den frlles landbmgspolitik komme_r til at forlobe efier de -

- retningslinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhang, vil Polens tiltrzdelse i _ '

et dr med fuldsteendig anvendelse af denne reform og. alene for: markedsinterventions-
- foranstaltninger kun medfere et supplement Pa 5-6% til de tilsvarende udgifier, der forudses :
* for de femten nuvarende medlemsstater. o ‘ '

- ~Efter eﬁ_ gradvis udvikling -\_ril' de ti_lc_lé_linger,' der skal forudses for 'Pol_é:n i form af- .
C -strukturforanstaltninger, ligge p& omkring 4% af landets BNL ' :

“Anvendelsen af de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
- medfere yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vagt i Unionens
- -BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemforelsen af visse af disse politikker til
dels star i forhold til den bererte befolkning, deres geografiske udstrekning eller antallet af
- medlemsstater, med hvilke der gennemfores aktioner for koordihation og hafrrioni'se'ring.' Som

cksempel kan nzvnes, at Polens BNI i gjeblikket repreesenterer 1,8% af Unionens.

il gengeeld bﬁrde Polens tilltréedels,e' ikke medfﬁre vaeseﬁtligeeksﬁaudgiﬁér 1 ﬁlslutn_ing ti_l‘_ .
. Unionens eksterne foranstaltninger. ' SR L
‘ ‘Endelig skal der tages hensyn til, at de enkel_té landes tiltraadelsé r.vil~bevirkle, at udgifter, som.

- atholdes over EF-budgettet til fﬁrétiltr&delsesprogrammer til fordel for ansggerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort. : e e
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Under henvisning tlt det ovenfor anforte kan udglfternc som folge af Polens tiltraedelse pa de
tre nevnte omrider anslas til et samliet beleb arhgt inden for en gaffel p& mellem 7,5 og 9,5 -
mia. ECU i txden 2005 2006 (i faste'1997- pnser)

) Indtaegter

De EF budgetbidrag, der kan forventes af de nyhgt tiltradte lande under forudsaetmng af, at '

ordningen med egne indtmgter gelder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-

indteegters vedkommende - under hensyntagen til nlvellenngsregleme for -sidstnavntes

vedkommende - at ligge nar deres andel af Unionens BNL Det vil i Polens tilfzlde sige

. under 1, 8%. Polens andel -af de traditionelle egne indtagter kommer t11 at afh&nge af
‘_strukturen 1landets handelstrsamme pa tlltraadelsesndspunktet

For at s1kre fastleggelse af, kontrol med og overdragelse af de tradxtlonelle egne mdtaegter 1
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger ‘af det
‘nuverende toldsystem i Polen. Desuden forudszwtter en korrekt beregning af BNI- mdtaegterne
betydelige forbedringer med hensyn til palidelighed, ensartethed og fuldsteendighed i
nationalregnskaberne. Der kreves endvidere " statistiske forbedrmger til fastleggelse af

beregningsgrundlaget for de egne moms—mdtaagter som t1111gc kreever en komplet afpasmng o

- af moms systemet i Polen ef’cer EF-dIrektlverne
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4. Administrativ evne til at anvende 'F&llesSkabets regelverk

Det Buropziske Rad i Madrid i december 1996 konkluderede, at de central- og esteuropziske
anspgerlandes harmoniske integrering i EU issr. forudsetter tilpasning af deres

admiﬁistrationsstrukturer. I dette kapitel gennemgis Polens offentlige - administrations
" nuvearende situation, herunder relevante aspekter af retsvasenet, og der foretages en
vurdering 'af de nuvarende og sandsynlige fremtidige ‘forudszetm'nger for at varetage de
funktioner, der kreves i ct moderne, demokratisk samfund, med serlig henblik p4 behovet for
at forvalte fazllesskabsretten. ' ' B e

4.1 Administrative strukturer

Polbﬁs forfaﬁiingsm&ssige ~orgéne‘r,_d¢f,eé 'befésjélser og aﬁsvar, herunder regionale og lokale

‘myndigheder, er beskrevet i kapitel 1. - : T o '

- Efter i'egeri'ngsrefbnnen i 1996 er der 16 ministerier, inkl. ministerrddsformandens kancelli

- - og en rekke organer med tilsvarende betydning sdsom komitéen for europeisk integration o g
centret for strategiske studier. .- ' . R T S

. Ved tjenestemandsioven fra 1996 indfortes i centralforvaltningen princippet om politisk
uafhengige karriereforlab. Det vil midlertid’ vare nogen tid, for loven er gennemfart 1 alle,

enkeltheder, men den 1. januar 1997 tradte der bestemmelser i krafi om de polske =

embedsmands status, ansttelse, aflenning og disciplinere forhold. Der skal oprettes et
regeringsudpeget  tjenestemandsrad il gennemfprelse - af . loven * samt - seerskilte
 tjenestemandskommissioner, der skal beskeflige “sig. med appeller,  disciplin og

kvalifikationer. - | S o AR - .

 Princippet om embedsvzerkefs'pblitiske uafheengighed er generelt anerkendt i Polen.
o Centrélfdrvaltﬁingen beskaftiger ca. 21 000 OOO'medarbejdere, lokale myndigheder rhange
gange flere. I de store byer og i det vestlige Polen er embedsmandenes lenninger lave
sammenlignet med den private sektor. T det estlige Polen og pa landet er vilkérene mere

* . attraktive. '

Reformen af centralforvaltningen har varet et hojt prioriteret politisk tema for den siddende - -

regering, og ' der er. indfert omfittende @&ndringer- med hensyn il ministeriernes .

ansvarsomrader, ligesom der er opretiet et .-k'oordinercndjc kancelli under statsmihisteren; De
administrative . organer, ~der bistar ministerridet, og som benzvnes det okonomiske
“regeringscenter”, er blevet reformeret med virkning fra 1. januar 1997. Hvad EU-

.+ anliggender angér, er - der under statsministerens myndighed oprettet en tverministeriel

‘-kqordineringsk"or_n'_ité... for - europmisk integration, o ligesom  der SR allé
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’ ministerier er oprettet kontcrer for euroﬁa‘:isk integration. (Se ogsé afsnittet 1 indledningen om
- relationerne mellem Den Europziske Union og Polen)

4 2 Admlmstratlonens og retsvaesenets kapacntet

_Polen blev i den kommunistiske periode adrmmstreret med central planlegning. Det
_' kommunistiske system afviste retsstatens principper og lod lovene og forvaltningen tjene
gennemforelsen af particts politik. P4 denne bagrund blev bade forvaltningen og lovene
efterhanden i stlgende grad af befolk_nmgen betragtet som. mstrumenter for den pohtlske
kontrol. - : :

‘De overordnede 'stﬁlkturer i den polske offentlige forvaltning- er generelt tilfredsétillehde

~ Visse dele af den offenthge forvaltnlng er sterke, f.eks. rev151onssystemet Men der kan ogsa.
konstateres betydelige svagheder, feks. udbredt skatteunddragelse og utllstraekkehge
' handhaavelsesmekamsmer pa omréder sisom sundhed og sikkerhed samt miljs. '

o Retsgrundlaget for den offenthge sektor er sundt og embedsvaerkets pohtlske uaﬂ1aang1ghed
anfegtes 1kke alvorhgt :

Den offentlige forvaltning er underbemandet pa planleegnmgsmveauet men overbemandet pa

- det rutinem@ssige administrationsniveau. Der er store problemer. med at rekruttere og

fastholde velkvalificerede unge medarbejdere med ﬁ‘emmedsprogskundskaber til det vigtige

arbejde med integration med EU og andre organer. Som svar pé denne arv fra fortiden har den

.- polske regering iverksat en vidtrekkende reform af retsgrundlaget for embedsvaerket og

. omfattende strukturreformer i det gkonomiske regeringscenter. Hidtil er der kun gjort lidt for
at lgse de seerlige problemer der har at gﬁre med de decentrale mynd1 gheders struktur

. -Offenthghedens tillid til den offenthge forvaltmng er pav1rket af arven fra fomden De fleste
- borgeres kontakt med forvaltningen er med mere underordnede ermbedsmend i administrative -

rutinejobs; det betragtes ikke af mange som nogen god reklame for den polske offentlige
~ forvaltning, Korruptlon ﬁndes, og hvor den optraeder bllver den hypplgt stlllet il skue og ‘
angrebet Lo . '

- Polens bestrebelser pi at omstrukturere og reformere den made, den offenthge forvaltmng pa
. centralt plan fungerer, er blevet gennemfart med dygtighed. Hvad personalets kvalifikationer -
_ angér er det ngdvendigt med en styrket indsats for at sikre, at man kan rekruttere og fastholde
' kvahﬁcerede medarbejdere 0g komme af med underkvahﬁcerede medarbej dere :

_'Oprettelsen af den tvaerministerielle komité for europaeisk - integration .og- kontorerne for
europzeisk integration i de cnkelte mlmstener har varet et v1gt1gt skndt der vil lette EU-
‘ relateret a:rbe_]de i Polen ' : : :

o Nﬁgleomrader for gennemforelse af faellesskabsretten

Den ensmgde anvgnde]se af E[l-lovglvnmggn Effektlv anvendelse af fa:llesskabsretten

forudsetter, at medlemsstaternes retsmyndlgheder eri stand til at anvende de bestemmelser i |

o traktaten der omhandler szkrmg af enheden og.af anvendelsen af faellesskabsretten og.som . - -
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kan sikre, at det-_indrc_marked og faﬁllesskabspolitikkeme generelt fungerer korrekt. Et hajt
~kvalificeret og veluddannet retsvaesen med tilstrekkelige ressourcer er nedvendigt for, at

- domstolene kan anvende EU-lovgivningen, herunder sager med direkte retsvirkning og sager,
- der henvises til EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177. B

Retsveesenet i Polen lider af visse svagheder med hensyn til ressourcer og ekspertise. Der skal
udfoldes betydelige bestrabelser pé at uddanne medarbejderne og gore dem fortrolige med
faellesskabslo_vgi_vningen, hvis systemet skal kunne anvende_faelles_skabsl_o\_rgivningen rigtigt,

N Def indre marke _d_:. Skal Polen kunne sikre, at Feliesskabets bestemmelser om det indre
marked anvendes korrekt, isar med hensyn til fri beveegelighed for varer og tjenesteydelser, -
forudsaetter det, at der findes effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og

tilsynsmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EU-bestemmelserne. En =~

analyse af disse punkter er indeholdt i kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

TPolen er den administrative kapacitet med hensyn til fri bevegelighed for varer i store trak
- tilfredsstillende, men der er behov for yderligere bestraebelser pa at sikre, at feellesskabsretten
‘gennemfores effektivt. De ansvarlige instanser pa reguleringsomradet ma have - sterrc
- selvstendighed. Der er ogsi behov for oprettelse af marked_Sovefvégningsmyndighedcr' og - -
‘mekanismer. Med hensyn il fri bevegelighed for tjenesteydelser er tilsynet med den polske

*finansielle sektor som helhed tilfredsstillende; yderligere forbedringer er under forberedelse,

- ogde.ventes at trede i kraft i lobetaf de naermeste r.

For at leve op til kravene pé dette omréde er der, til trods for at meget allerede fungerer godt,
fortsat behov for at styrke de myndigheder, der har ansvar for héndhevelsen af reglerne.

Konkurrence: Som forklaret i kapitel 3.1 (under “KO'nkurrenCe"_’) forudswtter handhevelse af
- konkurrencelovgivningen, at der etableres antitrust- og statsstettekontrolmyndigheder, og at
retsveesenet, den offentlige forvaltning og de relevante gkonomiske akterer har tilstraekkelig -
indsigt i konkurrencelovgivningen og -politikken. . e R
_ S , ( o
I'Polen er den centrale myndighed‘kontoret for konkurrence og forbmgerbeskyttelse,_ der har
140 medarbejdere; det er tilstrskkeligt. Ekspertisen er tilfredsstiliende. Man har allerede de
‘administrative strukturer til at gennemfare ‘EF-kravene pa dette' omrade, omend de ikke i .

 ojeblikket fungerer med den nedvendige dbenhed,
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_ ‘Telekommumkanon - Til  udformning - og gennemfmelse af de  mange
~ liberaliseringsbestemmelser, der er indcholdt i fwllesskabsretten pa dette omrade, er det

- nedvendigt med et regulerende og planlaggende organ, der effektivt er. adskilt fra erhvert"
driftsselskab. . o

- Det regull'erende ~departement i ministeriet for post og telekommunikation har 45
medarbejdere; det er sandsynligvis tilstreekkeligt. ' '

Indirekte beskatning: En effektiv forvaltning af faellesskabsrettens bestemmelser om indirekte
beskatning forudsetter, at der findes instanser, der er i stand til- at genmemfere EU-
lovgivningen om harrnoméerlng af moms og afgifter i et miljs, hvor kontrollen ved EU’s -
"indre greenser er ophaevet, hvor afgiftssystemet er baseret pa fnlagre og hvor afgiften betales
til den lokale sats i medlemsstaten, hvor og nir varerne forbruges. Dette kreever en
veludbygget og veluddannet myndlghed med tllstraakkellge ressourcer og med en hgj grad af

jmtegntet :

I Polen er den relevante myndighed ﬁn'ansrmmstenet (et centralt ministerium, 79
: reglonalafdehnger og 326 skattekontorer) med i alt ca. 4 000 medarbejdere. P& grund af stor

_ personaleudsklftnmg, der til dels skyldes, at veluddannet personale rekrutteres af den private.
sektor, er det vanskehgt at ansld det nuvarende personales kapacitet. Med henblik pa at sikre
 en effektiy ‘forvalt_nmg af faellesskabsretten pa dette. omride er det nedvendigt at konsolidere
“og forbedre personalets generelle professionelle kvalifikationer, "bla, = gennem
' _liddannelsestiltag og lfanfor'bedring'er ' ' I o '-

: L dbru g De admmlstratwe krav pa landbrugsomradet vedrarer fgrst og fremmest vetennaer—
og plantesundhedskontrol med henblik pd at beskytte den offentlige sundhed og sikré fri
bevaegelighed . for landbrugsvarer, samt kapacitet til. at administrere den - feelles
“landbrugspolitiks mekanismer og bestemmelser, herunder hgje standarder med hensyn til
finanskontrol og ofﬁ01el statlstlk Disse punkter er behandlet i kapitel 3.4 (under .
“Landbrug”) “generelle standarder pa det statlstlske omrade er behandlet 1 kapltel 3. 3 (under_

o “Stat1st1k”) N

- Hvad . angar den admmlstratwe kapacﬂet il veterineer- og plantesundhedskontrol ha:r Polcn en
- relatwt udbygget infrastruktur, bide ved greenseme. og internt. Kommissionen er ikke bekendt
~ - med, hvor mange medarbejdere levnedsmiddel- og veterin@rinspektoraterne i gjeblikket har.
. Med hensyn til forvaltningen af den fwlles landbrugspolitik i almmdehghed er der behov for '
'Vlsse t11pasn1nger af den ek31sterende adm1mstrat1ve struktur . :

For at kunne leve op t11 EF- bestemmelserne pa dette omrade € der stadlg behov for visse
" -justeringer. ' : : : :

: Transp'ort Anvendelsen af EF -bestemmelseme om det indre markéd og om konkurrence Pa |
transportsektoren samt udvikling af relevante infrastrukturprodukter og andre aspekter af

frellesskabsretien. pa transportomradet vil stille nye medlemsstater over for admmlstratwe '

' udfordrmger
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- Den ansvarlige statslige myndighed i Polen er transportministeriet (280 medarbejdere). Der
mangler kvalificerede medarbejdere. Det giver anledning til smrlige betznkeligheder med
~ hensyn til gennemforelse af sikkerhedskontroller. ‘ ' C '

 Beskeefiigelse og  socjalpolitik: Ft centralt admini‘strativt krav med hedsyn til
feellesskabsretten pa dette omrade er, at der er tilstrekkelig inspektionskapacitet, iszr til at
kontrollere sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. - '

1 Polen har det statslige arbejdsinspektbrat (ca. 1.7_00 med_arbejdére, men det er ikke klart, om
- de alle er beskeeftiget ved egentlige arbejdsinspekiionsopgaver). Der kan vaere brug for en
- styrkelse, o o ' - :

- Regionalpolitik og samharighed: De vigtigste administrative krav pa dette omréde er, at der

~ findes kvalificerede og effektive forvaltningsorganer, og iser ‘at .der er en hegj grad af
- kompetence og integritet i forvaltningen af Fzellesskabets midler. ' : B
I - Polen varetager gkonomiministeriet * og . ministeriet for centrale anliggender
~ regionalpolitikken. (I de to ministerier er 105 medarbejdere beskaftiget med reg’ion‘alpolitiske
-anliggender). Forvaltningen p4 omradet arbejder endnu. ikke helt tilfredsstillende. Situationen . -
med hensyn til finanskontrol kan eftér en yderligere ihdsat_s blive tilfredsstillende (se afsnittet
- nedenfor om “Finanskontrol”). En effektiv forvalining. af feellesskabsretten pé dette omride

forudsetter forbedringer i organisation og koordinering, si der skabes de nedvendige f-amme_r -
for administration og budgetkontrol.’ ' R o C B
Milig: Da EF’s miljepolitik indebarer, at miljebeskyttelsen skal integreres i EF’s
sektorpolitikker, er de administrative behov potentilt meget store og omfatter mange
instanser, der ikke normalt beskeefiiger sig med miljobeskyttelse. Hovedansvaret ligger -

‘imidlertid hos miljéﬁminjs_terieme og forskellige underinstanser. _

“Polens miljeministerium- har 300 medarbejdere. Tilsyn og handhzvelse varetages af det
- statslige miljgbeskyttelsesinspekiorat og 49 regionale inspektorater. Disse arrangementer er
. tilstrekkelige. En effektiv forvaltning  af feellesskabsretten p4 dette omride forudsamtter
imidlertid sgede investeringer i de'mennéskelige-ressdurcer_(rned serlig veegt pa uddannelse i .
- EU-relaterede anliggender). -~ . -~ . . T o

- Forbrugerbeskyttelse: P4 dette omrade -forudsaettgr ‘en effektiv- forvaltning af

fzllesskabsretten, at det overordnede ansvar placeres i’ et serligt statsligt organ, der kan. h

- . varetage udformning, gennemferelse og héndhzevelse af Jovgivaningen om forbrugerpolitik og
- -forbrugerbeskyttelse., e e oo

1 Polen ligger ho{/edansva:et‘for\fo_rbrugerpo]itikken hos en kohkﬁnrenéemyndighed, nemlig

~ Kontoret for konkurrence og forbrugerbeskyttelse (4 medarbéjdere - er beskfliget .med
-forbrugerbeskyttelse).  Hvad' de’ ikke-statslige forbrugerorgarisationer . angar, er .
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det veerd at navne, at der. allerede er skabt en sterk og uafhangig forbrugerbevagelse. Der

hersker fortsat forvirring om forbrugerpolitikkens precise mél og arbejdsomrider. Detic

forklarer delvis vanskehghedeme med den konkrete hindhavelse af forbrugerlovgivningen; .

der er imidlertid ogsd andre forhold, der mad geres noget ved, bla. mangelen pi

" specialuddannet personale, organisatoriske svagheder og manglende bev1dsthed 1 retsvaesenet
om forbrugerspargsmal

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender pahviler justits- og
_indenrigsministerier. De administrative instanser skal veere i stand il effektivt at beskaeftige

sig med asyl- og indvandrerspergsmél, gransekontrol samt politi- og domstolssamarbejde.
Der er isaer -b,ehov_ for tilstrekkeligt mange veluddannede medarbejdere med udtalt integritet.i

' I ‘Polen har bade Justltsmlmstenet og mdenngsmlmstenet tilstrekkeligt med - medarbejdere :
Kapaciteten til at behandle asyl- og indvandrersager er endnu ikke tilvejebragt, fordi
germemforelseslovgivningen endnu ikke er komplet. Grensekontrollen er visse steder svag,

" forst og fremmest pd grund “af for darlige faciliteter og mangel pi gode
~administrationsstrukturer. Der er oprettet specialenheder i politiet, men koordinationen er
ringe. Retsvasenet reformeres med sarlig vagt pa uddannelse og menneskelige ressourcer.
- En effektiv forvaitning af feellesskabsretten pa dette omride forudsetter bedre koordmenng :
_'(1nternt som ecksternt), yderligere udv:klmg af de menneskehge ressourcer og skridt til at
bekampe korruptlonen : : :

‘ 'Tcﬁd: Anvendelse af ‘fae]'lcsskabsretten pa dette omrade -forudsetter et tilstraekkeligt hejt -
- niveau med hensyn til infrastruktur og udstyr, herunder edb- og . efterforskningsressourcer,
samt opbygning af et effektivt toldvasen med et tllstraekkellgt stort antal kvahﬁcerede og
. motlverede medarbeJ dere med en. hra} grad af mtegntet

o ‘Tolclvmsenet i Polen har 12 100 medarbejdere En effektiv forvaltning af fellesskabsretten pa

dette omrade forudsetter, at man kan holde fast pa kvalificerede og erfarne medarbejdere, at.
- der etableres mere effektive strukturer til'den mterne kontro] og at der tllfﬂres mere teknisk
- udstyr (iseer ved graanserne mod gst)

o Fmanskontrol Beskyttelsen af Faallesskabets finansielle interesser kraver opbygnmg af
g bedragenbekaempelsesmynd1gheder uddannelse af srligt personale (kontrollerer, dommere) -
og styrkelse af serlige samarbejdssystemer. Gennemforelsen af feellesskabspolitikkerne, iser
inden ' for landbruget og strukturfondene,” forudsztter effektive forvaltnings- og
' .kontrolsystemer for de offentlige udgifter og ressourcer til bedrageribekazmpelse. Det er.
- administrativt nedvendigt at have en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politi ¢ og .
- domstole skal vere i ‘stand til at beskzftige sig.med kompleks international skonomisk
- kriminalitet (f.eks. - bedrager, korruptlon og hv1dvasknmg af penge) der kan skadc.‘ .
-—_Faellesskabets ﬁnan51elle interesser, : . ‘

"I Polen er det vigtigste eksterne kontrolorgan det gverste kontrolk.ammer der har ca. 1 500
medarbejdere. Det er tilstreekkeligt. ‘En effektiv forvalining af fallesskabsretten pd dette

.. omréde forudsatter, at Polen anvender ﬂere ressourcer til Justermg af sine systemer til’ de
o spec1ﬁkke EU krav ‘ i
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| 4.3 Geherel evaluering
" Hvis Polén fortsactter med sine meget omfattende refonnbestraz:belser pa dette omréde, kan
. det forventes, at de administrative strukturer pa mellemlang sigt vil vagre 1 stand til 4t forvalte -

f&llesskabsretten effektlvt

Den samme vurdermg gwlder for det polske retsvaesens evne tli at snkre al facl[csskabsrcucn
anvendes effektlvt ‘

T2z




C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION .

~-Polen indgav sin ansegning om tiltreedelse af Den Eu'ropmiske Union den 5. april 1994
~ Denne ansegning er ct led i den historiske proces, der afslutter delingen af Europa og er
udtryk for forankringen af demokratiet i dette land. ‘

Ved anvéhdélse af traktatens artikel O har Kommissionen efter anmodning fra- Radet
. udarbejdet en udtalelse om Polens ansggning om tiltredelse. .

Polen har bl.a. forberedt sig pa tiltredelsen pa grundlag 'af_ Europhaftalen, der tradte 1 kraft

" den 1. februar 1994. Gennemforelsen af hvidbogen fra maj 1995 om det indre marked, der er

. et andet afgorende element i for-tiltreedelsesstrategien, fortszttes pa grundlag af den nationale

_ integrationsstrategi, som regeringen vedtog i januar '1997. Regeringen har etableret de

. nationale koordinationsstrukturer, som skal sikre gennemforelsen af den europwiske
-integrationspolitik. L " ' S

~ Ansggningen om tiltredelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europxiske Rad

fastsatte pa sit mede i Kebenhavn i juni 1993. Ifpige konklusionerne herfra kan. de
ansogerlande i Central- og @steuropa, som méite enske det, blive medlemmer af Den
Buropaiske Union, hvis de opfylder ' falgende betingelser. - Medlemskab kraver, at
ansegerlandet: B ' i ' T o

- - har opnaet institutibnel .:stabilitet,- som gafanterér' demokrati, retsstatsforhold, o
- menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal; :

- har’ ¢h levedygtig markedsgkonomi '6g' . kan Igilare kénkizrrenc_cpresset og
‘markeds_kraf:f_temeiUnionen_; SRR S o Do

~ -kan pétagé sig‘forpligte_lsenjeﬁed Ict medlemskab og herunder er i stand til at tilslﬁttp‘_
" - sig mélet om en politisk, skonomisk og moneteer union. | - : -

Vedi vurderingen af disse tre grupper af kriterier -"politiske og ;a,kbnomiske‘kriterier samt | -

"evnen til at gennemfare Fa:llesskabets._ regelvaerk - skal dér’-'ligelcdes tages hensyn til |

myndighedernes og retsvasenets. evne til gennemfore principperne om demokrati og
- markedsgkonomi samt anvende og handhave regelvarket i praksis.. = L '

. Den fulgte metode har bestdet i at foretage en analyse ‘af situationen pé mellemlang sigt for
hvert ansegerland under hensyntagen - til . de skete fremskridt og de allerede ivaerksatte .
- reformer. For si wvidt angdr de politiske betingelser har | Kommissionen foretaget cn
 bedommelse af den aktuelle situation, idet den er giet ud over en formel beskrivelse: af
“institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer. RS
'1)Politiske kriterjer

De 'polske inStftutionér er stabile. Qg‘-velfungerendé. De forskellige myndigheder er

" opmzrksomme pi greenserne for deres befejelser og samarbejder indbyrdes, Valgene til den Lo

lovgivende ‘for.saml‘ingi 1991 og 1993 dg,p_r_aasi\dentvalget i 1995 var fric og retf&_rdige‘.‘ Dade .
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11993 og 1995 forte til et magtskifte, fandt dette sted uden vanskeligheder. Opp'o'sitionen
deltager normalt i institutionernes arbejde. Der skal udfoldes yderligere bestraebelser for ‘at
forbedre retsvaesche_ts funktion og kampen mod korruption bor gores mere effektiy,

Der er ikke vasentlige problemer med hensyn til respekten for de grundleeggende rettigheder.
Der forefindes dog visse begrznsninger af pressefriheden. Den méade, hvorpa den nye lov.om

begransning af visse personkategoriers adgang til offentlige hverv, mé falges neje. Polen bor
afslutte processen vedrarende skadeslesholdelse - af persorier, der er blevet udplyndret af

ﬁazisteme’ eller kommunisterne. . T

- Polen udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med institutionel stabilitet, som .
~garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal.

2) Qkonomiske kriterier

Far 1989 ied den polske gkonomi alvorligt under stagnation, inflation og by_rder_i af geelden til

. udlandet. Den genopreiningsplan; der ivaerksattes i januar 1990, var drastisk, og forte til en -

begreenset nedgang i produktionen (omend der allerede havde veret tale om en betydelig:
tilbagegang i lobet af 1980°erme). Sidén 1992 er der igen registreret ekonomisk vakst (6% i
1996). Budgetunderskuddet er reduceret til under 3% af BNI; ‘geldsbyrden. er efter den

. geldsomlegningsafiale, der blev indgéet i 1991, konstant faldet. Inflationsraten er faldet de

seneste ar, men udgjorde stadig 19,9% i 1996. BNI per .Capita_reprwscnterér ca. 31% af -
- gennemsnittet for Den Europeiske Union for en befolkning pa 38,6 mio. 27% af de -
_ erhvervsaktive var beskeftiget i landbruget i 1995, og de bidrager med 6,6% til den samlede
verditilveekst. 70% af den polske eksport gér til Den Europeaiske Uniion og 65% af landets
import har oprindelse i EU. -~ -~ = - o : ' L

_ Situationen i Polen'er felgende i forhold til de skonomiske kriterier, som Det Europzeiske -
- Rad fastsatte pé sit mgde i Kebenhavn: ' - : : -

'-Polén kan betragtes som et land med en levedygtis markedsekonomi. Priser og handel er i
vid udstreekning liberaliseret. Det er lykkedes at stabilisere skonomien. Denne politiske kurs

. er blevet fastholdt under de forskellige regeringsomdannelser. For at sikre stabilitet pa-

.~ lengere sigt ber pensionsordninger og sociale sikringsordninger .refofmeres..De finansielle
- servicefunktioner er underudviklede og banksektoren ber reformeres. ' '

* Polen skulle veere i stand til at modst4 komkurrencepresset og markédskr&ftemé iEUpa
- mellemlang sigt, hvis tempoet i omstruktureringen fastholdes og ekonomien fortsat er &ben.

. Vakst og investeringer er betydelige, og stigningen i lonomkostningerne pr. enhed har veeret

- moderate. P4 det seneste har det veeret tale om tiltagendé vaekst i de direkte udenlandske =

-investeringer. Det sterste problem er- de store statslige virksomheder, som ikke er 1 stand til at -
m@de den internationale konkurrence, hvilket vil kunne 3 alvorlige falger. Landbruget bor

moderniseres‘og handelspo_{itikken har undergaet visse ‘kursaa_ndlfinger.‘ L

' 3) Evnen til at pétage sig forpligtelserne ved mégil lemsskab

.. :'Q\'re_rta;géis_en af Féilesskabets re'gclvéefk_ er V'*urde_ret'i. ‘fc;rhold_-tii flere indikatorer:
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- Europaaﬁalen omfatter specielt forphgte]serl forbindelse med etableringsret, national
' behandhng, frlhandei 1ntellektuel ejendomsret og offentllge indkeb

< iverksazttelse af de vaesentllgste foranstaltnlnger til oprettelse af det 1ndre marked der
- er opstlllet 1 hvidbogen

- ' . gradvis gennemfm'else af de svrige dele af regelvaerket.

Polen har allerede vedtaget veesentlige dele af Europaaftalen og har for en stor del overholdt
den deri fastsatte tidsplan. Der er opstaet for mange bilaterale problemer pa handelsomradet,
men de fleste af dem har dog kunnet loses. Polen har ndet en tilfredsstillende
* gennemfarelsesprocent for de forordnmger og direktiver, der er anfort i hv1dbogen omend

b der endnu er et betydehgt lovharmomsermgsarbejde der ska,l gores.

" Hvad angér de bestemmelser, der specielt er knyttet til det indre - marked er der gjort .
“betydelige fremskridt i henseende til intellektuel ejendomsret “selskabsret, - beskatnmg,
Ttegnskabsaflzeggelse og finansielle tjenesteydelser. Der skal endnu gores en indsats
‘vedrerende sektoren for offenthge indkab, databeskyttelse konkurrence og 11berahser1ngen af
.kapxtalbevmgelser ' : o

P4 trods af alle dlsse bestrazbelser ma de faktiske fremskndt i arbejdet med at gennemfﬁre

reglerne iedsages af konkrete ivarksmttelsesforanstaltninger. og indforelse af effektive

' administrative strukturer. Alt i alt er sddanne strukturer allerede etableret eller tilvejebragt for
nylig, og de fungerer normalt; men Iovharmomsenngsarbejdet skrlder langsomt frem med .
hensyn til tekniske forsknﬁer og standardlsenng : :

Hvad. angar de ﬂvrlge dele af regelvaerket, skulle Polen, hvis 1andet aktivt fortsatter .
forberedelserne ‘med henblik pi tiltredelse, ikke fa szrlige vanskeligheder med at anvende-
" regelvarket pd mellemlang sigt pd folgende omrider: uddannelse, ungdom . og-
. erhvervsuddannelse, forskning og teknologlsk udv1k11ng, statlstlkker, sma og mellemstore “
. virksomheder, udvikling og told. : : :

- :“.Tll gengaeld er det nﬁdvendlgt at Polen ger- betydellgc fremskndt med hensyn il

'-telekommumkatlon ﬁsken og forbrugerbeskytteise a

' Den polske industri er kendetegnet ved, at der pa én gang findes en ny dynamlsk privat
- sektor, som skulle veere i stand til at mede konkurrencen pa enhedsmarkedet pd mellemlang
‘sigt, og store sektorer, hovedsagehgt offenthgc som’ skaI omstruktureres f@r de kan kIare-

. konkurrencen

g _Pé mll]aomradet er det n;advendlgt med en meget betydehg mdsats, herunder massive
_investeringer og styrkelse af administrationens evne il at anvende lovgivningen effektivt,
Fuldstendig overtagelse af regelveerket kan f@rst komme pa tale' pa lang sig og vil kraeve

egede offenthge udgifter. - ' : . S

Polen har allerede g;ort betydelige fremskndt med hensyn til overtagelsen af regelvaerket pa
" transpertomride, men en stor . indsats og betydehge investeringer er mdvendlge pa

veﬁransportomrédet Hvis der genncmf@res sddanne bestraebelser skulle transportsektoren :

ikke give anledmng til storre problemer pé mellemlang 51gt Men der mai foretages de -
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ngdvendlge investeringer til- gcnnunﬁndsc af dp Ildllbbll[ﬂpltl‘:fxb net for u stkre cof
. velﬂ.mgerende indre marked. : :

Med henblik pi at anvende regelvaerket inden for besk=zftigelse og socnale anhggender pé

meiﬂemﬂang sngt md lovglvmngen tllpasses vedrsarende sundhedssektoren og arbejdstagernes
- sikkerhed. :

For s3 v1d‘t angér regmual— og samhﬁnghedspomnk v11 Polens gennemfﬁrelse af de

- anbefalinger, der ‘er fastlagt af Task Force for. regionalpolitikken, veere et vaesenthgt

fremskridi mod overtagelsen af regelvaerket. Hvis den nedvendige administrative rammie er

 pa plads, og en betydelig forbedring af den finansielle kontrol virkeliggares, skulle Polen-

~vare i stand til pé mellemlang sigt at udnytte reglonal— og strukturfondcne med henblik pa
' effektlvt at bidrage t11 Iandets -egen udvikling. :

P& landhmgsommdet er det nﬂdvendlgt med en serlig indsats for at fastlaegge en - - o

sammenhangende struktur- og udviklingspolitik for landdistrikterne, for at anvende de
. veterin®re og fytosamtaere regler og for at styrke de administrative - strukturer der er
' nﬁdvendlge for gennemforelsen af den felles landbrugspolitik. Hvis det er muligt at né disse =
mal, vil den fzlles landbrugspolitik kunne anvendes pi den rette méde ved tiltreedelse pa
mellemlang s1gt, ‘selv om en Ie:smng af strukmrproblememe i Polen ferst. vil kunne 1!25565 pa

L lang sigt.

Pé, energmmrﬁdet har Polen ikke ‘et program for kernekraft, og det skulle lkke vare ,' |
forbundet med vanskeligheder for Polen at overholde bestemmelserne i Euratom- traktaten.

. - Polen skulle vere i stand til at bringe sig i overenssternmelse med resten af regelvaerket pa. V
. energiomrédet pid mellemlang sigt, hvis landet fortsztter sine bestrebelser pd sidanne

omrider som pnsfastsaettelse lmportresmktmner for oheprodukter og statsmterventmn 1
kulsektoren. : : :

I betragtmng af" den samlede evaluering af de bergrte omrader ser det ud til, at Polen pa -
mellemlang sigt vil kunne overtage og iveerksetie de foranstaltmnger der-er ngdvendige for -

- at kunne afskaffe kontrollen ved de indre grmnser og overfﬂre den til Umonens ydre graenser

"Desuden skulle Polen hgeledes til sin tid kunne deltage 1 tred}e fase af Den @konomlske og
- Monetzere Union, som indebzrer en. samordmng af de ;akonomlske politikker og
'ﬁlld%taendigt frie kapitalbevagelser. Til gengeld er-det endnu for tidligt at sige, om landet p3
tidspunktet for tiltrmdelsen vil vaere i stand til at deltage i euroen: opfyldelsen af
- konvergenskriterierne er athzengig af, at de igangvrende strukturaendnngcr lykkes det er
dog under mgen omstaandlghcdcr en betlngelse for tlltraedelse :

Polen stﬁr over for betydelige udfordnngcr i forblndelse med rethge og indre anliggender,

- navnhg hvad angdr narkotikahandel, grensekontrol og ‘greenseoverskridende kriminalitet,

Hvis igangvaréende bestrabelser fortsaties, v11 Polen kunne opfylde forphgtelserne 1.
' regelvmrket 1nden for de kommende ar o :

: Polen skulle kunne efterlevc forpllgtelseme 1 den fwﬂﬂes mdenngs- og snkkerhedspolntlk

- Endwdere har Polen 1ngen graenseuoverensstemmeiser hverken ‘med medlemsstat eller o
- 'ansagerlande Allc la.ndets grenser er fastsat og garanteret ved traktater FICEE

er



: Endvidere har Polen ingen grmnseuovereﬂsstemmelser hverken med médleistat eller
ansegerlande. Alle landets granser er fastsat og garanteret ved traktater. ' -

4 ine' -dm.l___

Hvis Polen fortsztter reformbestrasbelserne pa dette omrﬁdé vil landet p& mellemlang sigt
~ kunne rade over de administrative strukturer, der er nedvendige for at opfylde de vnghg,stc
'betmgelser for en effektw gennemfarelse og anvendelse af regelvaerket

Det samme er tllfaaldet for det polske domstolssystem, som l1gcledes har en v1gt1g rolle at
spllle B L S '




- Konklusion

- Kdmmissioneh konkiudérer pa baggrund af den analyse den har foretaget, at:

- Polen udVISeI‘ de kendetegn, der er typlske for. et demokrati med institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold menneskeretngheder samt respekt for og
beskyttelse af mmdretal

- Polen kan anses for at have en levedygt; g markedSﬁkonoml og burde vare 1 stand il
- at klare konkurrencepresset og markedskra:ftemc i Unlonen pa mellemlang 31gt,

- hv1s PoIen videreforer sine transfonnatlonsbestraebelser og styrker den konkrete_. '
anvendelse heraf; vil landet kunne overtage Fzllesskabets regelveerk pd mellernlang.

~ -sigt, navnlig i forbindelse med det indre marked; desuden vil det veere ngdvendigt at
gennemfore en serlig indsats pé iser investeringsomrédet for at opna en ‘fuldstendig

: anvendelse af regelverket inden for bl.a. landbrug, milje og transport; generelt set er
det absolut nodvendigt at. viderefore de' administrative reformer, sdledes at landet
udstyres med strukturer, der kan 51kre en ﬁlldstaendlg anvendelse og handhaevelse af
regelv&rket ' . w '

-Pd denne baggrlmd anbefaler Kormmssmnen, at tlltraedelsesforhandlmger abnes med Polen

~ Den udv1dede fﬁr—tlltraedelsesstrategl vil stotte Polens bestraebelser pd-at forberede 31g'
_—-hurtlgere til forpligtelserne i forbindelse med tiltredelsen, idet den koncentreres om de svage

- punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommlssmnen vil senest ved udgangen af 1998
“forel&gge en rapport om de ﬁemskrldt Polen har g]ort :
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Single M'_arket: White Paper measures

PL

This table is based on information provided by the Polish authorities and confirmed by them as correct as at the end of June 1997. It does not
indicate.the Commission’s agreement with theif analysis. The table includes directives and regulations cited in the White Paper which total 899.
These have been listed in accordance with the categorization used in the White Paper and in relation to the policy areas covered. The table

_ shows the number of measures for which the Potish authormes have notifed the existence ofadopted leglslatlon having some degree of

compat:blllty w1th the corresponding White Paper measures.

Directives

Regulations

'Total

/3’(3

- -
White Paper chapters _
o ) o Stage | Stage | Stage | Stage {
] it 1 11/11F 1 II/TEE T
1.Free Movement of Capital . Poland - 3 1 0 6 4
S . Number of White Paper measures 3 1. 0 0 _ 4
2.FM and Safety of Industrial Products’ ~ Poland e 27 77 3 0] 107
) - ’ . o - Number of White Paper measures 56 104 4 1 165
3.Competition Poland . ' 2 0 1 0 3
) ' T W aife Paper measures 3 0 1- 0 4
4.30cial policy and action Poland , i1 0 0 18
. . - . Number of White Paper measures - - 12 15 0 2 To29
S5.Agriculture “Poland , : ! 75 30 25 ¢ 130
: MNumber of White Paper measures 93’ 46 62 2 203
6. Transport Poland . ' 18 7 6 2 33
' Number of White Paper measures 19 15 § 13 55
7.Audiovisual Poland 1 0 0 iz 1
e Number of White Paper measures ] 0 0 0 1.
8.Environment Poland 9 2 47 -0 15
- ) Mumher ofWhite Paper measures. 31 7 -7 G, 45
9. Telecommunication Poland _ : : 7. Z 0 -0 9
. : . Number of White Paper measures "9 7 0 0fF 16
19.Direct Taxation  Poland 21 1 0 0 3
) ‘Number of Wl’l]tB Paper measures 2 2 0 0 4
11.Free movement of goods Poland 0 0 0 0. 0
. e B * Number of White Paper measures -0 0 .0 ¢ i
12.Public Procurement Poland : 5 1 0 H] 6
' . : . Number of White Paper measures 5 1 -0 0. 6
13.Financial services Poland _ 10 7 0 ¢ 17
C s : : Number of White Paper measures - 13 8 Q 03 21
14.Protection of personal data Poland : ) H 0 ] 0
: : Number of White Paper measures 0 .2 0 i 2
15.Company Law ° Paland oo ‘ 2 3 0. 5%
: Number-of White Paper measures 2 3 0 1 6%,
16.Accountancy Poland 3 2 0 0. 5
) B < Number of White Paper measures 3] 2 0 0 : 5
17,Civil:Ian Poland . -0 1 0 0 i
Number of White Paper measures. 1 1 0 N 270
18 Mutual rec. of prof. Qual Poland 0t 6 0] 0 6
Number of White Paper measures 2] 16 0 [¢] ‘18
19 Inteilectual property  Polend _ 5 3 0 0 8
- Nurmber anhite Paper measures. 5 3 0 © 3 11
ZO.Energy Measures taken into account by Poiand T 0 0 Q T
' . Number of White Paper measures 10 2 3 0 15_
21.Customs law . Poland . . ] 0 13 0] 13
' S Number of White Paper measures 2 1 14 184 201 .
22.Indirect Taxation Poland - . 9 ] 0 0! 9
: . . . Nurber of White Paper measurﬁ:s ] " i5 54 [ 6. 75
23.Consumer Protection- Poland 5 0 0 SO 5
- ‘ Number ofWhltc Paper measures 8 3 0 C 0 11
Total -Poland _ 197 154 52 21 405
‘ . Number of Whité Paper méasures 295 293 99 212 899 |

Source TA[EX



Statistiske data '

_Hv1s andet ikke er anglvet stammer dataene-i dette bllag fra det centrale statlstlske kontor _
(GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY ), som Eurostat og imedlemsstaternes statistiske.
kontorer allerede har samarbejdet med i flere 4r inden for rammerne af Phare-programmet. -
Regelmessig indsamling af data og formidling af disse indgar i denne samarbejdsproces, og
formalet er at gere det muligt at indfere EU—regler og BU-praksis inden for det statistiske
“omrade. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af EU-definitioner og
-standarder, som somme tider: afviger fra national praksis, Dette kar i nogle tilfelde give
- anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfert andre steder i
dokumentet, og som generelt er baseret pi de enkelte ansegerlandes opdaterede besvarelsé af
det spergeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med EU’s
statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for EU, kan endnu ikke
: garanteres iseer ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men direkte - -
. af det pageeldende land. -Metodologiske bemarknmgcr om indhold eIler seerlige aspekter

vedrarende de statistiske data i dette b1lag er anfgrt, hvis sﬁdanne forehgger Dataene bygger e

_ pé. de oplysninger, der foreld i maj 1997

BASIS_OPLYSNI‘_NGER
1990 I 1992 | 1993 I 1994 | 1995
‘ ' _ 1000 hektar ] ) .
Areal R - o C ] | 3'1269|', 31269] 31269
Befolknmg (ved perludens udgang) ) : - 1. i : 1000 .
-~Samlét . T .1 38&18] . 38505] 38581 38609
= Kvinder - S - s A ] ey 19792.1]  19806.4
. -Mznd ’ . S L 40187519 187889 13802.6
Befolkningstiethed = = P [ [ 123] R
: : : : ' . T i%al don samlede befolkaing g
" |Befolkningibyerne - - o - [ 6] | S 618
5 ‘ . : ' ' B e 1000 indhyggere ‘ '
Dedskvotient . e T ez w0z 98 . - 10
Fadselskvotient R : o 1 C 134 128 125 - 12|
Indkomst og. BNP pr. indbygger " - . ’ _ i curopeisk regningsenhed (ECUY : .
-Gennemsmthg ménedslran pr. arbejdstager : S R ; - N E i : 218

{  -BNP pr. indbygger . S L 1215 - | 1 : T 2359] .

'Produktmnsstruktur bruttovserdltllvaakst efter brancher ) o - bt samlet bnmovxrditih?kst _ _

. -landbrug - . s i Lo L o R {0 ’ . 7.6
Andustri o L o ol o o 3330
-bygge-og anlaegswrksomhed o - = ‘ N I 6.0 .
-tjenesteydelser = - L - . I IR R : . 53
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* share of branch GV_'Aki.n 1995

-agriculture.

.‘J -industry
-construction |
mo3.1 . i
. -services -

-Others * -

share of bfanch GVA in 1995 = Bruttovarditilvakst eftr branche, 1995 '
- ag-nculture = landbrug - mdustry mdustn - construcnon = bygge og anlaegswrksomhed - services = tJenesteyde]ser - others =
andet B : : |
NATIONALREGNSKAB =~ .
1990 [TiS9T [ T9er | 1993 | 194 | 1995
R ) ] i ’ . mio., national va]_uta B T
© |Bruttonationalprodukt t labende priser) [ 56021.1| ' 30832.91 1149422] " TS5780.0] 2104073] 2560256
. : . ) o R ~ s, ECU : i B
Bruttonationalprodukt (irlabende;priser) ‘ o 46.3]_‘ . 61.7' - 65.0| i 73.4‘ _ 77.8[ 90,2
IR . ) L ’ h : i kebekraftstandarder pr, indbygger e
Brutonationalprodukt -~ - . . . - ] T [ @] e sae]
o - ’ - : %-madring 1 forhold Ul foridghende ar ‘ - 1
Bi—uttonationalprodnkt o S N P ) T 52[ - 70
- [Udgifter til konsum - o _ : Sy - B R X . ¥
-hushotdmnger og NPIH'er. ST . . ; ae b o 44| - - 36
-offenthg forva]tmng og service” . - T _ B _ ' : : . 22 .29
|Faste bruttoinvesteringer - ' ‘ R . s ' §
Eksport af varer ogtjenester o L - o o - S 13 243
’ Import afvarer og t_]enester L o ) - o . . ) J 113 23.6f
_ . . o o - ' T% afbr TonalprodaRt : ) .
Udglfter flkonsum . LT grar w0 ®d] sl B0.7).
- -husholdmnger ogNPIH’er B ’ :' ' 485 60.1| 62.6] - 64.0 . 653" o631
" -offentlig forvalmlngog service ., o187 219 - 20.7 95 0 . 178l - 17.6
|Faste bruttoinvesteringer L R E R A : : R 18.0
Eksport af varer og tjenester .~ © | 286 . 235 237| 0 2290 . 240 259
Tmport af varer og tjenester - R 218 254 222 22,0 230[ . 246
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. VIGTIGSTE GKONOMISKE

INDIKATORER
1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 1 1995 T 199
_ . . procentmassig endring i forhold til forudgiende i S
L Inflationstakt” ) ' ' 585.8] 703] - 43} . 35.3] 322] T 27.8] 799
. ) ‘ . foradgiende & = 100
] angdeindeks for industriproduktien : _ . i . 105.6; 1131 102 108.8
Meengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto - 1 . ‘ - 1068 906.7 116.7 i
' |Arbejdslashed (ILO’s metode) o - _ _ . i % af arbgjdsstyrken ) S
- Talt S S B T 144] 133 24|
- under 25 &r S S R : N I %1 I 1W-1 S
-254r og derover R - . ] C 1.9 10.9 101
: ’ ) Lo . ] B - {mia. USD : :
" |Udlandsgzld, brutto o ' C o [TEiss T asan | 40.681 37.28]  35.856]
Betalingshalance R - - ‘ . imio. USD
-Eksportaf varer | . o © | 15837) 7 T4393] 13929 13582 17121 23463
-Import af varer o | 12248 - -15104]  -14060|  -17087| -18930{ - - -26687
-Handelsbalance L 3589 T 1313505 1809  -3224
~Tienester, netto C e : 353| 693 728 ' 570 663  1459]
- ~Indkomst, netto . 3386 -2896 -4167]  -3613 -2563 -1995
- -Saldo pd betalingsbalancens Iobende poster S h 3067 - =2146| -3104 -5788| . -2590 ~4245
" -Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) ‘ =811 .~ 2061 - 3901 5669] - 4429 - 12920
-Reserveaktiver . . 2418; 830 616 -100{..-  -1514 -8431

7_ Inflationstakt: Procenﬁna:ssig ®ndring af drsgennemsnittet i det forudglende &r - indeks uden udelukkelser (data baseret p4 nationale

forbrugerprisindekser, der ikke altid er helt sammenlignelige)

Mengdeindekser for industriproduktion: ]ndusu-ipn_)duktion omfatter rastofudvinding, ﬁ'emsfillingsvirkéomhed samt elektricitets-., 'gas- dg
vandforsyning (i henhold 61 hovedafdeling C, D og Ei NACE). Data for industriproduktionen angiver sol gt produktion (afsziming) til
- bade indiand og udland. Dataene dakker afle enheder med mere end 5-ansatte. : ) B

Meengdeindeks. for landbrugsprodukﬁ.on, ‘brutte: /Indeksene. baseres pd evaluering af -alle indi'viduelle_s produkter inden for

 bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt 1992,

‘Arbejdsleshed (lLO-lﬁetoden): Procentdel arbejdslase i arbgjdsstyrken. Procentsatsen udledes af arbejdéstyrkeuﬁdersagé]sen‘under
. anvendelse af folgende [LO-definitioner og -henstillinger. . . S
Arbejdsstyrke: beskzftigede og arbejdslase i overenssternmelse med nedenstiende 11.O-definitioner. |

Beskefiigede: "alle personer p& 15 4r og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod-len eller andet vederlag som

arbejdstagere, iveerksettere; deltagere i koopemt_iver_'ell'er medhjzipende familiemedlermmer. Persm}e_l_i' de vabnede stytker og
' kvinder, der har orlov for at passe bem; er medregnet. . ‘ . .
Arbejdsiase:  alle personer pd 15 ar og derover, som opfylder alle tre betingelser i ILO’s definition’ af arbejdstose: (i) vare uden

arbejde, (ii) aktivt sege arbejde og (iii): vere Klar til at pdbegynde et arbejde inden for en pericde pd fjortc_n dage. T Polen }'ndgéf .

personel i de vabnede styrker ikke i arbejds‘styrkeunder;agclsen;
Udlandsgzld, bru'tto:. Dataene stammer fra OBCD’s stati.stikker 6\(er udlandsgeld (External Debt Statistics).

 Betalingsbalance: . Dataene er udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at dé er kompatible med de tilsvarende EU-

" statistikker. Betalingsbalancen opstilles dog i det vaséntligste i henhold til IMF-standarder.  Balancen for varehandel ¢r- i
. overensstemmelse med betalingsbalanceprincippeme. Eksport og import er angivet FOB. Nettoindkomst omfatter indkomst fra
. direkte investeringer, portefuljeinvesteringer og’ andre investeringer samt aflenning af - arbejdstagere. - Saldo pa

- betalingsbalancens Isbende poster’ er opgjort i-henhold til definitionen 1 IMF’s 5. hindbog, kapitaloverfarsler inc{gér ikke.

Reserveaktiver: ®ndringer i.reserveaktiver i drets.lob; (+) angiver en stigning, (-) angiver et fald. -
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SOCIALE INDIKATORER J
iget | 1992 | 1993 | 1994 ] 1995
Befolkning pr. 1. januar L ) 1 000 ‘
o . 38183.2I 38300.2 38418.1 33504.7‘ 385810
Aldérsfordeling pr. 1 Januar 1995 ) 1% af den sarlede befolkning B T
0-14 #r ' 231
15_24 4r 15.5
25 44 &r 300
45 64 4t 205
65 ir og derover - 109] -
‘ ' ant il
_|Levendefadte SH5954] - 513616 492925~ 481285
Dadsfald ‘ " 403951 393131 390874 386398
Spadbernsdadelighed ' o E '
“Under 1 8 8177|. 7422 6610 7284| .
- Dedfedte . 2754 2511 2549 s3]
Vielser ' -233206 217240 207674 207689
1Skilsmisser 33823 32024| ¢+ 27891 31574
- ] . . : pr. 106G indbyggere . "
Vielseskvotient, brutto 6.1 5.66 5.4{: 539 5.4
Skilsmis_s_ekvotient,.brntto' 1.1 ! IR 21
|Naturlig tilvakst 37| 34| 0 265 246
Nettoindvandring =~ - 042 03 04 049]
Samlet befolkningstilvackst 3.34 ¢ 2.84 . 225 "1.97
Samlet fertilitet ' 205 1.93 1:85 1.8
Spedbornsdadelighed 14.98 C1445] 0 1341 1513 136
Dedelighed i sent fosterstadium .5.02 487 7 514 7.86]
Middetlevetid ' . ved fadsel :
1 -Mend %] G 7.5 676
- =Kvinder 75.7 o 16) 76.1 76.4
| Middenevetia Ve GSEr T
-Mznd 12.9
- Kvinder - 16.6

" Aldersfordeling pr. 1. januar 1995: Fra 85 til 89 &r: der foreligger k_uh data for 85 &r og-derover.

) Net_toindvahdring: Inki, statistiske afvigclscf.
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 ARBEIDSMARKEDET

) _ 1993 [ 1994 {1995 | " 1996
Pen erbhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) ) e : i % af befolkningen pi 15 it og derover -
' | . B 60.9] 60.2] 58.3] 382
Gennemsnitligt anial beskeftigede ) . i ’ ‘1000
, . a B581] 8519 8570] - 8530
Arbejdslashedsprocent efter alder (ILG-metoden) . . ) 1% af arbejdsstyrken
C-jalt : C _ ‘ : 13 144] - 133 124
-under254&r s ' 32.5 312) 28.7
25 dr og derover L L S el w09 . 101
Registreret arbejdsleshed (periodens udgang) : - i%afden erhvervsaktive befolkning -
: ' . ' 164] 16] | 14.9] 13.6
: . 1993 | 1994 171995 T 1956
Genaemsnitsindeks for lonnet beskeftigelse efter NACE . : fonidgende & = (00
' - Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri . S 79.6 72.8] - 78.6] 1027
" -Ristofudvinding _ , : 85.5 98 - 955 '95.2}
- Fremsfillingsvitksomhed - - : o 97 L1017 99.7
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand - . : 101.8] - 1006 99.9]
- Bygge- og anlegsvirksomhed T _ " 819 96.2 95.3
" - Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation - - L ' 94,5 o '.98.4 98.9
Indeks for nominelle minedsionninger efier NACE ' ST : _ . o _ ‘
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri . ‘ ' - 1344 - 1374 l47.8| - 126.5
- Réstofudvinding R o 147.1) - 155.8 125.4 127.7
- Fremstillingsvirksomhed - ‘ : C 1379 c 1384 134.6| 127,1
- Produktion og distributicn af elekricitet, gas og vand N ‘ 147.5 142.7 1285 1235
.- Bygge- og anlagsvirksomhed - _ - 1. 1201 12020 1335 1273
. - Transpaort, op]agTiqgsvirksomhed ag kommunikation : T 1369 - I35 136.5; 127
Indekser for minedslonninger R ' L _ N T —
- nomineHe lenninger T - - -136.1 o 132.9 T 1269
- reallanainger C S S T X 10250 1039 1058

Den erhyervsaktive del af befolkningen I(ILO-iﬁeto-den): Arbejdsstyikens ;Srocenmimssiga andel af b‘efd_llmingen pd'15 & eller derover. .

Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersegelsen under anvendelse af faigende IL.O-definitioner og -henstillinger. -

- Arbejdssiprie: beskeeftigede og arbejdslase i overensstemmelse med nedenstiende ILO-definitioner’ ‘ '

- Besheoftigede: alle persower pa 15 &r og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod len eller andet vederlag som
arbejdstagere, iveerksattere, deltagere i lkooperativer eller medhjzlpende famniliemedlemmer. Personel i dé veebnede styrker og
kvinder, der har orlov for at passe barn, er medregnet. ’ o ’ A o E '

. Arbejdslose:  alle personer p 15 3r og derover, som opiylder alle tre betingelser i ILO’s, definition af arbejdslese: (i) vere uden
-+ arbejde; (if} aktivt sege arbejde og (iii) vere kiar &l at pabegynde et atbejde inden for en periode pi fiorten dage. 1 Polen indgér
.7 personeli de vaebnede styrker tkke i arbejdsstyrkeundersegelsen, S L o o L

' Arbejaslasﬁedsprocent (ILO-metoden):  De ai'be‘jds];aées pmccntue!!e -andel.’ af arbcjds_styrken. Denne procentsats ‘udledes af
‘ arbejdsstyrkeundersagglsen (LFSS8) under anvendelse af 1LO-definitioner. og -hens'ti_llinger {se ILO-deﬁ_nitionemc overnfor).

- Personel i de vaebnede styrker indgdr ikke i arbejdsstyrkeundersegelsen. -

o :Gepn'emsnitligt antal beskeftigede og'genn_emsnitsindeks for lornet 'héskmféig'else efter NACE: . Datagne for erhvervsvirksomhed
: . ~dekker alle enheder med mere end 5 ansafte. = Dataene omfaiter ogsi alle budgetfinansierede eller subsidierede organisationer, .
. ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vabriede styrker, -lzrlinge, arbejdstagere pd bemepasningsorlov eller

supplerende bernepasningsorlov-er ikke medrégnet.
" Registreret arbejdélﬂshed (pericdens ndgang): 'Regi_sh'érc_t éxr_bejdsiashed i procent. - regiswercde arbejdslosc i 'pmcént af den civile

erhvervsakdtive befolkning, baseret pi arbejdsstitkeundersaigelsen. Registret arbejdsleshed omfatter personer, der er registrer_cde-som
arbéjdssegende. pd arbejdsformidlingen 1 det ormride; hvor de er bosiddende. .- s el

Indeks for manedsisnainger: Indeksene for fnﬁn‘edlige_realléﬁningér afledes af indeksene for de ndminelle rettolenninger divideret med
- -forbrugerprisindekset for arbejdsiagere og arbejdstagere, der ejer landbrug. Dataene for erhvervsvirksomhed dzkker-alle enheder med

mere end 5 ansatte. Dataene omfatter ogsi all:.budgcgﬁnansieredé og subsidierede organisationer, ligesom personer med bijob ‘er
inkluderet. Personel i de vaebnede styrker, Izrlinge, arbejdstagere pd barnepasningsatlov eiler supplerende bernepasningsorlov er ikke .-

 medregnet,
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'OFFENTLIGE FINANSER

1990

1991

19937 1993 1994 1998
Det offentliges budget ) i mio. natiuna_lc valutaenheder
-Den statslige forvaltnings konsoliderede indtagter 87857 117595
-Tilskud : )
-Den statslige forvaltnings konsoliderede udgifter 92754 124019
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 105256 140201
-Den statslige forvaltnings konsoliderede underskud/overskud -4897 -6424
-Den offentlige forvaltnings underskudfoverskyd- -4954 5508
- | Det offentliges budget C . : 7 % af brationationelproduktet _
" - Den statslige forvaltnings konsoliderede udgifter. 44.] 43,4
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter ’ 50,0 49.0
- Den statslige forvaltﬁings konsoliderede underskud/overskud 23l 2.2
=24

- Den offentlige forvaitnings underskud/overskud

. Det offentliges budget: Disse data vedrorer den_statsiige forvalining og den offen't'lige_forva]ming 'som offen
: " Finance Statistics Yearbook (1996} (GFSY); ogsa data for landét som helhed er inkluderet i GFSY,

-19]

tliggjort 1 Government

Da GFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveaver inden for
denne, er de konsoliderede data, der angives her, beregnet pd grundlag af data fra den statslige forvaltning.og den kommunale .
forvaltning, og ved kansolideringen er der justeret for identificerede overfarsler inden for det offentlige. o

Selv om statistikkeme dsekker data vedrerende den statslige forvaltning og-den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY,
er det muligt, at-d=kningen er ikke fuldstazndig, hvis nogle enheder inden for staishi g forvaltning ellér kommunal forvaltming ikke
indgar. Bt ms! for, hvor udtemmende dzkningen er, kan opnis ved at sammenligne anmerkningen om dataenes dekning (note -
or:_the coverage of data) for de enkelte lande i GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige forvaltning.og den

kommunale forvalming,

Det bar bemezrkes, at det undcrskudf’overskud, der anvendes her;

“minus tilbagebetaling af I ikke indgdr (se nedenfor). -

" Den nettoficering af overfarsier inden for det offentligé, der er foretaget i fébel[éme,

svarer til indté;gter og tilskud minus udgifter, og atldntagning -

er begranset til Iobende overfarsler og

kapitaloverfarsler, som bestdr af identificerede tilskud og lebende subsidier og kapitalsubsidier fra €t niveau inden for det
- .offentlige til et andet. Andre former for transaktioner:mellem niveauer inden for det offentlige som f.eks. skatteindbetatinger og
-der normalt ikke 'klassificeres som overfarsler inden for det

socialsikringsbidrag samt gensidig keb af varer og tjcnésis_:r,
offentlige, er ikke blevet elimineret ved konsolideringen. ' Endel
kapitaloverfarsler skyldes, at der ingen overfigrslet har fundet sted
der ikke foreligger data, er det blevet antaget, at ingen overfarsler

ig er det uklaﬁ; om manglende data for lsbende overfarsier og
, eller at der ikke find,

es data for sidanne; i alle de tilfzlde, hvor
har fundet sted.” ’ ‘ : ’ :

" &, Udgtfter omfatter den offentlige forvaltnings kontaritudgifter i labende trapsaktioner -med.vérer o0g tjenester,

kapitalgoder, renter samt tebende overfarslet og kapitaloverfarsler, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregir kontant.

b. Underskud/overskud svarer til kontantindtzgter og kontanttilskud minus kontantudgifter. - Den metode 1l -

. opéﬁrelse. af underskud/overskud afviger fra den, def-anvendes i ‘GES, hvor underskud/overskud er li

" kontanttilskud minus kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse.

i GFS-metodologien bestir af -operationer i finansielle aktiver og passive

g kontantindtazgter og
Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse {der
T til specifikke formdl i forbindelse med forskellige

.. initiativer, sharere end t likviditetsform3l) betyder, at angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tzttere pa, hvad
ge .af ‘denne . udelukkelse indgir indtegterne fra

" der i nationatregnskabet forstds ved helto—fordringserhverv_e]'ée. Som fal
privatiseringer (i .GFS-metodologien -klassificeret som- tilbagebetalin
“tabellerne (og bidrager'derfor.ikke til at reducere und_erskuddet).

139 .

ger) heller ikke i beregningen -af Lwlprderskudfo_'verskud_i S




' FINANSSEKTOREN

_227-'

. _ . , 1990 | 1991 | 1992 | 993 | 1994 [ 1995 | 1596
Monet=re aggregater - o N mia. {{0~9) USD i ‘ -
- Pengeforsyning: M1 : o B SR P 9.18 TT28] 1515 1714
- Quasipenge ) _ ' : 1701 2047 27.11 29.77).
Samlede reserver {ekskl. guld, periodens udgang) I - ) ] mio. {10"6) USD ) .
' ‘ ' _ G09T0 | 58418 | 147741 | 176569
Gennemsnitlige Kortfristede rentesatser ] : ' ‘ 4 % pr. & ' ‘ -
Ceudlin T o N 353 328 335 261)-
-indlin - . S _ - : .34 T334 268 7o20)
Oificiel diskonto (periodens udgang) ] L ‘ ) a 28 25
Veltselkurser i forhold il USD : ; _ - ‘ T TUSD —PiZ ‘ .
Gennemnit for perioden T 095 10ST8[ " 13626] - 18115]  22723], 2433 2.6061
Periodens udgang SR . 0.95 1.0957 1.5767 21344 24372 2.468 2.8755
- |Veksetkurser i farhold tl ECU T NS — . | ECU=..PLZ ) )
| Gennemsnit forperioden o R V11 B O T T W T BREATT 3703] 3072
- Periodens udgang o : 1295 T1.469) . 1.909F 2.381 2998) 3244

: Mongtaere'aggregater: Pengeforsyning (M1) . inkluderer anfordringsindskud: og valuta. uden for bankerne; . Quasipenge (OM)

inkluderer tidsindskud og indlan i fremmed valuta.  Eurostat har kanverteret de nationale valutaer til USD pa grundiag af IMF’s drlige
kurser ved periodens udgang, I S = T S . :

Gennemsniﬂige:kortfristede rentesatser: —Dataene er hentet fra IMF’s minedlige publikation Interndtional Financial Statistics (IFS). De

-gennemsnitlige udlins- og indlinsrenter er gennemsnit over en période. Udldnsrenten er normalt den gennemsnitlige rentesats, der
krzzves af den indberettende bank for udlin. Indidnsrenten cr den gennemshitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller-
.+ den germemsnitlige rente for tidsindskud. Disse satser er ikke altid direkte sammenlignelige meltem landene, idet d¢ indbem;ten_de

bankers representativitet og va:gmingSSYStémeme-kan vare forskellige.

. Samlede reserver (ekskd. guld, periodens udgang):  Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF’s 'r'r:;ﬁﬁe'dlige publikation
T - Imernational Financial Statistics (IFS). Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankemnes beholdninger. af .

fremmed valuta og andre (brutto) fordringer pd ikke-residente; denne definition udelukker fordringer pa residente i udenlandsk valuta.

“Thenhold ti definitionen beregnes de officielle valutareservér tit den gzldende markedskurs ved den pigzldende periodes udleh. De

: samlede reserver (ekskl. guld), der offentliggeres i IFS, kan vare forskellige fra de tal, der offentliggares af de nationale myndigheder,
Nogle af de- faktorer, der kan give inledning 4l forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF.samt forskellig behandling af

fordringer i ikke-konvértible vatutder. Datacne for 1996 er data fra november 1996.

T Vekselkurser § forhold til USD: Vall.'ltakl._ll'Sﬂmﬁ. fra IMF som-offéntliggjort i publikafionen:'"Statistiques Financieres Internationales”. -
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LANDBRUG

. o 1992 | 1993 f 1994 | 1995 1996

- |Arealanvendelse ol . i . 71000 fiektar - 1
Sjalt _ . e 31264]  31269]  31269] 31260] 31260 _ , S
- landbrugsarealer . ' | 18664 18642 18648 18622 18474 . : B i
- skov : - 8772|8785 . 8783]  8822] 886l : S
- dyrkede arealer : ] 14337 14305 - 14300 14286} 14087
. - permanente gresgange og engarealer ' o 4044 4047 4055 4047 4125

Landbrugsarealer efter ejendomsforhold . i i % af landbrugsarcaler

-statsvirksomheder _ 39 10 73] -
- kooperativer , . o 33 . 3 29
-andet o . 823 86.9 89.3

. : . 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996
) Andel afBNP i - : - i % af bruttonationalproduktet

: -Landbrug, jagt, skovbrug of ﬁsken (NACEA+B) ’ l 6.7| : 6.3]_ 6.6
» . fgrudgﬁendc‘&r= 100
|Mangdeindeks for landbrugspruduktmnen, brutto . : | 106. 8| 90. 7|- 110:7| 100.3
Vigtigste afgrader efter areal : B 77000 hektar o B
-Kerm - C C [T 4419] 8579] 85335 8609.7] 8651
-herafhvede e 2405.1| 24769 - “2407| 2406.8] - 2453
- Kartofler - Coo st det| o deer| 1s22| 13de
- Sukkerroer. - o - | 316l 399 401 35| ast
-Foderroer. o e c1es] o 1se] 143 T
.| Vigtigste afgroder efter- hastudbytte R . ] ' ) 100 kg/hektar :
-Kom - ‘ © o [T s 2Ts] - 256] . 302] ¢ 294
-herafhvede . : s - 306 333 <318 60|  3s1)
- Kartofler ~ ' I o 1331 206| 1359] 1635|203}
- Sukkerroer o o 294 3ous|  zons|. 3461|387
- Foderroer - ) asie| asrl 3see| w2l

1992 | 1993 1994 I 1995 19%6

Salg eller mdkﬂb af husdyrtil slagtmng : c d 11000 ton levend vigt _ .
esvin ‘ : | TT1940] 10959 9149 11349] 9598
- kvag ‘ S L o] 4468 366.6| - 367.3]  3469] - 2835 : -
_ - fjerlkre” : ST o290 2420 2842 3243] 3790|
. |[Husdyrav] (periodens udiob) - ) Lo I _‘ “aital pr. 1000 hoktar landBrugsareal
- kveg - . [T T 3s0] . s 38e] 376
- heraf keer _ : S b am 199 191] - 186
“fEr o R : s2{ - a| o33 -
B . . . ) y amal pr.: Dﬂﬂhcl;w‘ilmkct areal .
-svin T Do S T 1218]  1320]°  1420] - 1240
‘- herafseer . T S '11',2 SIS V> N 1] .

’ Andei af BNP. er for 1993 beregnct pé gmndlag af pmducempmer og fra 1994 pé grund]ag af bastspmer

Maengdemdeks for landbrugsproduktmn, brutto:©  Indeks baseret pé eva!qenng af alle mdwuiuel]e produkter mden for
bmttolandbmgsproduktxonen Faite’ pr:ser er anglvet med udgangspunkt 11992, .

Salg eller indkeb af dyr til slagining: Dataene vedrgrcr mdkob af Iandbrugsprodukter foretaget af Juﬂdlskc personer og selvstendige :
{5

~ enheder, der ikke er juridiske personer. Halvérhge og Arlige data daskker ogsé indkeb foretaget af fysiske personer, ndr verdien. ., B
ﬂverstlger 10 000 PLZ. De halvé:llgc og 5rl|ge data svarer derfor ikke nl summen af de enkelr.e kvartaler. - - : } . R

43




" SUWALSKIE

y

N
7./

N gz )
’ ¥ WA X
b S!EDLEGK!E
) smsnmE\mcm

S

y

: {

HADOMSK]E i
- PIUTHKUWSKIE —\r""

. x :
{CHELMSKIE)

LUBELSIGE Hﬂs

P N .

“.I' (.\\.K!ELEOK]E

\7 .o UBRZESK'IE’
czesmm-:owsm ,E’_ L w\/\/d'

B —

: e : \ o
o] ; : r,) ZAMOJISKIE
TARN '

- Belected major settlements:
{1000 inhabltants)
"o

~ Age groups (in years):

Area: 322 577 km#
" Administrative regions: 49

Poland
1994

Legend:

/N Country boundary
/\/  Reglon boundary

COUNTRY NAME
REQION NAME

CITY NAME

200 - 250
250 - 500
M 500- 1000
W »1000

General information about the country:

<15
1668
R e

Living standard (in 1993): ECU 1 905
{GDP per capita)
Population: 38 580 600

aowel:. Cantral Statistical Office l
Cartegraghy mnd geegraphio information munnnum-nt a|Bco ’
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Poland
1994

Country boundary

Main railway line

Farry connection

Motorway

National road, Double lane
National road

Princlpai road

Main navigabie waterway
Infrastructure c!;:ta not avallable for RU, LT, BY, UA

2R

L

- Selected major settlements:

(1 000 inhabitants)-
®  250- 500

™ 500- 1000
| 1000

General information about the country:
Age groups (in-ysars):

<15
15- 65
> 65

Living standard (in 1993} ECU 1 905
{QDP per capita)

Area: 322 577 kih?

Administrative regions: 49
Population: 38 580 600

Source: Central Statisticat Offics
Cantography and geagraphle inft H pament: AI2CO

e e—
0 50 150 i

=/7
eurostat









