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'INDLEDNING

Formalet med dette andet arbejdsdokument om femte rammeprogram for forékni_ng og
teknologisk udv1k]1ng er at komme videre til nzste fase i udarbejdel%en af
rammcprogmmnml '

1 mcddelelsen “Forske for Fremtiden” af 10. juli 1996 opstillede Kommissicnen de
vigtigste retningslinjer som den foreslar for femte rammeprogram. Det understregedes
heri, at Kommissionen med det nye program ensker at markere et brud med de
foregdende, pavnlig ved en langt sterre koncentration af indsatsen; en mere koharent
og belhedspraeget indfaldsvinkel og en skaerpet opmaerksomhed om resultat-
udnyttelsen og forvaltmngsaspekteme

R ) Dct fmstc arbejdsdokumcnt af 20. november kom dernest med najere redegmelscr for

og preciseringer af opbygningen og gennemfgrelsesmxdlerne De to dokumenter har
allerede veeret genstand for en omfattende debat, som i det store og hele bekraefter at
de lnn,slm,dc runmpllngcr er vulhucrundc,dt,

" Dette andet arbejdsdokument tager sigte pﬁ en mere detaljeret frerhsﬁlling af det
“'muilige indhold i det femte rammeprogram og de videnskabelige og teknologmkg mal
for de forskellige - akt1v1teter der pat&:nkes mden for hvert enkelt program ‘ :

- Disse mail er blandt andet‘ blevet fastlagt pa grundlag af en analyse af den
sociogkonomiske og teknologiske situation i Europa, samt af konklusionerne fra - .
evalueringen af den indsats, der er gjort under de tidligere ralnmeprograrnmer. '

_Tll stotte for meddeielsen har Komnnssmnens tienestegrene i saerskllte dokumenter
_ ,ops‘ullet en rzkke vigtige socioskonomiske og teknologiske mdlkatorer og
sammenfattet konklusmnerne fra rapporterne om evaluermgen af fem &rs EU-indsats.

I nd,rva.rc,ndt, meddelelse redegeres endvidere nermere for de kriterier, der har ligget
il grund for opstillingen al mélsetningerne, og den indeholder nye, mere indgdende
redegorciser for gennemfarelsesmetoder og for de forvaitmngsmaessnge og juridiske
aspekter.

© Disse forskellige aspekter vil sammen med de finansielle aspekter blive udformede i
det formelle forslag til femte rammeprogram, som Kommissionen regner med at
forelegge ved udgangen af marts 1997. Dette bliver Kommissionens definitive -
forslag, hvor der navnlig vil bhve taget he_]de for reaktlonerne pa naervaarende'._
~meddelelse. ' : :




Kriterier for udvzelgelse af mal og omrider

Det fundamentale og secregne ved EU's politik vedrerende forskning og teknologisk

- udvikling, er at tilse, at de fremskridt, der gares inden for viden og teknologi, bliver til .

~ gavn for EU og EU’s politik pa de forskelhge omrader. Pa denne baggrund erde to _
uadsklllehgt forbundne mél for denne pohtxk -

"_— iet sandt ‘europeeisk teknologisk-videnskabeligt miljs at bevare og styrtke
- europaiske laboratoriers, universiteters og virksomheders forsknmgspotentlel '
': samt deres evne til at frembringe fﬁrsteklasses viden og teknologi,

‘— o at bldrage.tll at stille den europeiske forsknlngsmdsats til tjeneste for EU’s
ekonomiske og samfundsmessige mal, eller sagt med andre ord, den-
curepziske forskning skal veere til gavn for den almindelige europziske .

- - borger 'og til fordel for den ecuropzmiske konkurrenceevne i global sam-
menhzng.

Som fastlagt i EF-traktatens artikel 130 F hviler EU’s politik pa omradet forsknmg og
teknologisk-udvikling saledes p4 to grundlaggende principper, nemlig v1denskabehg
‘og teknologlske ksp_gx; S¢ og I relevans for EU-politikkens mélsztninger.

1 betragtnmg af denne saeregenhed og ud fra en omkostmngseffektxv synsvinkel om
~ optimal fordeling af de europmiske offentlige midler, ber valget af ramme-
programmets mal og aktiviteter baseres pd en rekke klare krlterler |

Dette kray gailder i seerdeleshed for femte rammeprogram, hvor der er enighed om at

'_uLLu ht,|dLIsu1 skal ske muJ sweelig henblik pd udy,&hgl& alog L_(_anwm

er og mal. Nyt i femte rammeprogram ¢r del altsa at dcls
| mdhold fastlmgges pé grundlag af tre krltcnekategoner' -

For tydelighedens skyld redegeres der for kriterierne hver for sig, om end flere afdem er . 7
_indbyrdes sammenhengende (f.eks.: veekst, konkurrenceevne og beskeftigelse).




De wu’amlrahcl.rgc' oy fcknolagnkc mal skal mcdvtrke til at nit EU’s . wgugste

sociale malsaetnmger dvs. imodekomme befolkmngens jorventmnger:= »
forbedrmg af beskwﬁtgeisess:tuaaanen o

{ " bedre hvskvatztet 0g. sundhed L

—~  bevarelse af m;yaet.

Krzterzer torbundet mea’ den _qkonomtske gdv:klme og de vgdengkabghge og
eknologzskg tremttdsggrggektwer :

De 'vfdén.ékdbelige' og teknologiske mdl skal referere til omrader:

—  som fremmer beeredygtig veekst,
hvor de europwzske vzrksomheder kan oge deres konkurrenceevne

~  hvor der abner sig muligheder for vigtige teknologiske fremskridt.

| De videnskabelige og teknologtske mal er sadanrze som ikke kan nds ved en rent
| privat forskningsindsats, men som forfolges mest effekiivt pd europcezsk plan 0g
nés lettest gennem projekter, der gennemfores i denne storrelsesorden:

—  fordi dette fremstod kreever, at der nds op over en “kritisk masse” i form af
menneskelige og akonomiske ressourcer, og en forening af komplementaer
knowhow, som findes i de forskellige lande,

—  fordi det kan yde et vaesentlzgt bidrag til gennemfarelsen af en eller ﬂere
_ fwllesskabspolttzkker

~  fordi disse mdl er forbundet med problemer af europeeisk milestok,
standardiseringsaspekter og udvzklmgen i Det Europaiske Gkonomiske
,Sumar hejdsomrade.

Tabel 1: Udvelgelseskriterier




; \__/f__:d ‘at a_nvende disse k;,r-itericr né’lr vi frem til:

= seks store prmrzterede omréder, som beskrevet i meddelelsen Forske for
- Fremtiden” -

- V|denskabehge og teknologlske mal inden for aktnvnteter som v11 kunne
' f,enncmﬁareq mdcn fory programmer, der svarer til dlsse prlorlterede omrader '

" De vil ogsa blive anvendt under de folgende faser i udarbejdclsen af
- rammeprogrammet og vil de fortsat danne rettesnor for bestrzbelserne pa
- koncentration og selektivitet, nir serprogrammernes og disses arbejdsprogrammers
detaljerede indhold skal fastlegges og videre, nér forslagene skal udvelges, idet de
her kan benyttes til at” sammenholde disse med malene Endehg vil de lette
evaluermgen af programmerne selv :




~

Progr.ammlerne: I.nd:h'old.og mal

I Traktaten om en lurnp&rskg Union er der fastsat 4 aktionsformer for
gjumem[@relsen al lacllesskabets politik “inden for forskning og teknologisk

“udvikling®. Femte rammeprogram struktureres efier denne model. I dette kapitel gores

der rede for, hvorledes de planlagte programmer teenkes organiseret i forhold il disse '
4 aktioner, sammen med de vrdenskabehge og teknologlske mél for programmemes
akt1v1teter : :

L j_St-i‘ukt'ur og indhold-

I sit forste arbejdsdokument af 20. november foreslog Kommissionen at strukturere

- femte rammeprogram omkring 6 programmer svarende til de seks prioriterede

omrader, der er udpeget | meddelelsen “Forske for Fremtiden " De 3 forste

‘programmer (“temaliske” programmer) er programmerne for forskning og teknolo,g,lsk

udvikling, svarende til Traktatens forste aktion. De 3 sidste (“tvergdende”
programmer) svarer henholdsvis til Traktatens aktron IL, Il og 1V.

3 “tematiske” programmer: '

“Forskning i bioressourcer og skosystemer”
“Udvikling af et brugervenligt informationssamfund”
“Fremme af en konkurrence- og beredygtig vaekst”.

3 “tvz_erg:‘iende” programmer:
' “Befmsteise af den europziske forskmngs internationale rolle”

“Innovation og smé og mellemstore v1rksomheders deltagclse
“Udvikling af de menneskelige ressourcer”.

- Tabel 2: De seks foresliede programmer under rammeprogrammet

De “tematiske” og de “tvaergiende” -programmer er bade komplementzre og
forbundne. Ud fra et snske om starst mulig effektivitet og 1 overensstemmelse med
evalueringspanelets henstillinger foreslés, at der i de “tematiske” programmer tages
storst muligt hensyn tit mélene for aktion II, HI og IV. De tvaergdende programmer
har saledes som hovedopgave at sikre en samordnet gennemf;arelse af alle de
aktiviteter, der har samme malsaetmnger pé tveers af hele rammeprogrammet. Selv om

Aktion I: verkseettelse af programmer for forskning, teknologisk udvzklzng og demonstration
ved fremme af samarbejdet mellem virksomheder, forskningscentre og universiteter. Aktion
1¥: Fremme af samarbejdet vedrerende forskning, teknologisk udvikling og demonstration [...]
med tredielande og internationale organisationer. Aktion I1I: Formidling og nyttiggorelse af
resultaterne of aktiviteter vedrarende forskning, teknologisk udwklmg og demonstratron []
Aktion 1V: Fremme af uddanrzelse og mobilitet for forskere [ ] : :




~de har deres egne malsaatnmger vil dé altsa bldrage t11 en harmomsk gennemfﬁrelse af :
- de tematiske programmer3 o : : -

: 'E_[.l .i)c “tcmatiskc” prugfamniers i'ndhold.

Dlsse programmer vil bhve opbygget sdledes at de forener v1ljen til at koncentrere
indsatsen omkring et begranset antal mél med behovet for at bibeholde og styrke det
videnskabelige og tcknologiske grundlag: 7. FU. Med detie for eje vil de tre
. programmer for del farslc omfattc en rckke * ‘negleaktioner”; for det andet en rakke
generelle  aktiviteter med henbhk ‘p& udvikling af generiske teknologier og
‘grundforskning; og for det tred]e en rakke akt1v1teter til st;atte for forskmngs-
1nfrastrukturen

i “Nﬁg' leaktioner”

Formalet med disse aktioner er at sikre, at emner der har tilknytning til EU’s vigtigste
samfundsmassige og ekonomiske mal, fortrinsvis behandles ud - fra et
' hclhcdesynspunkt hvor en bred vifte af forskellige fag, teknologier og know-how
- inddrages, og hvor indsatsen koncentrerer sig om flaskehalse (det veere -sig

. wdcns]\abch;:,n, icknotogiske cller samfundsokonomiske), der stiller sig hindrende i
“vejen for de pagaldende problemers lasning. Erfanngerne fra forste fase af fierde
rammeprograms gennemforclse viser, at sidanne aktioner nemmere vil kunne -
gennemﬂzfres hvis femte rammeprogram koncentreres omkring et begraenset antal
~ programmer af starre reekkevidde, og der samtidig tilrvejebringes et bedre grundlag
for en mere sammenh&ngende og effektw programforvaltning.

" Ved ivaerksettelsen af “nesgleaktionerne’.’ skal erfaringerne fra fjerde rammeprograms
- “4agk-forces” udnyttes bedst muligt. Frem for alt skal fastleggelsen af aktionernes
- preecise indhold og deres getinemferelse ske i "endnu nermere samarbejde med-
forskningens beslutningstagere og brugere. Hvordan dette samarbejde nermere skal
* gennemfores undersejges for tiden, men under alle omstzendigheder skal der serges for
en pa%cndc bdlan{,c mc,llt,m icvcrandﬂrur og brugere af viden og teknologrer '

En del af progrémaktmteteme vil blive gennemfbrt af-Det Feelles Forskningscenter (FFC).
- Som Kommissionens videnskabelige op tekniske verktsj bidrager FFC neutralt og uafhaanglgt
med den fornedne ekspertise og stotte til gennemfarelsen af EU’s polltlkker




‘Bt af mélene er endvidere at der pa de pagzldende omréder fremkommer et virkeligt -
 integreret teknologlsk videnskabeligt miljg, ved at mobilisere offentllge og private,

europziske og nationale midler i samme retning. Efterhdnden som negleaktionerne
gennemfores, vil.de medfere, at der fastlegges og lanceres v1dtspaendende malrettede
projekter.

- P4 grundlag af en analyse af, hvilke behov der bedst kan behandles pa EU niveau,
foreslas der 16 emner for nggleaktloner

ii.

- Generelle aktiviteter vedrarende udviklin iske teknologier samt
grundforskning o o . '
Disse d!\iIVIlLlLI udgor den l\hlwsku hestanddel af EU’s inrskn:ngspmgmmmu og,
er saerdefes omfatiende, men emneme er udsegt megel selektivi. Disse aktiviteter vil -
‘blive tilrettelagt som ‘supplement til negleaktionerne. De skal nemlig omfatte
* aktiviteter som enten vedrerer temaer med relation til programmets mal, men som
‘adskiller sig fra negleaktionernes, eller vedrorer negleaktionerne, men retter Slg mod-
andre aspekter af dlsse f. eks mere grundl&ggende aspekter. :

De generelle aktmteter vedrgrende udvzklmg af generiske teknologler og
grundforskning bliver et supplement til negleaktionerne, og understetter dem ogsé.
- Deres gennemforelse vil bide bidrage til at nd programmets mal og til gennemforelsen
af EU's politik pa omrédet forskning og teknologisk udvikling som helhed; en af deres
~ hovedfunktioner skal nemlig vare skal vaere at bidrage til at bevare og udvnkle
' 'slmmmcn af idéer, viden g lcknolog:sk kapaulct pa FU plan. =

il Stette til forskningsinfrastrukturen

P4 de fleste af de omrader, der er .omfattet af de tre programmer, kraever
‘gennemforelsen af forskningsaktiviteterne forskellige former for infrastruktur, sisom
store anleg, netvark eller ekspertisecentre. For pa en gang at gge forholdet mellem
udbytte og omkostninger og give det europwiske forskermilje storre ensartethed og
sammenhold, vil man i hejere grad end for optlmere udnyttelsen af denne infrastruktor
i europamsk skala.

" Under beskrivelsen af de forskellige nogleaktioner i naste kapitel begrundes fﬂrslégene med
udgangspunkt i de udpegede kriterier. Den sammenfattende oversigt i bllag ! VISuahserer i
hvilken grad hver af aktionerne opfylder de forskeiilge krltener :




12 o De ‘-‘tvwrgﬁéﬁde” progr_ammérsfin’dhold '

])L “iv.u;,a(,ndc plosommlmr opstér, Iwo: LU $ Ioqunmg,sp()lmk lntcrlurcrc,r med
PU-polluk vedrarende  forbindelser med trc,djuiandc innovation, undurwsnmg og,
uddannelse samt {remme af personers ir: bevag,ehghed Hvert af prog,rammeme

.- omfatter:

__—' Aktiviteter, som har direkte forbindelse med de aktiviteter, der gennemfores i
forbindelse med deres respektive mél inden for “tematiske” programmer.Her
~bliver navnlig tale om samordning, stette- og ledelsesforanstaltninger. -

—  Aktiviteter, som har forbindelse med de generelle mil for EU’s politik inden for' _
forbindelser med tredjelande, innovation og menneskelige ressourcer, og som
_ikke herer hjemme ide’ tematlskc programmer =

_ De to akthtetskatcgoner skal gennemfores naje samordnet béde indbyrdes og med de
' .t:lsvarende akt1v1tetu’ ide* ‘tematiske” programmer. :

1.3 Samord_ning

' Ved at mindske antallet af programmer afskaffes en del af den adm1n1strat1ve
‘opdeling i bﬁse og den galder det om ikke at reetablere. Aktiviteterne under hvert
program vil alts i langt hejere grad end fer blive samordet med andre programmers
aktiviteter. I nogle tilfeelde kan der endda blive tale om en egenthg mtegratlon af
programnierne. :

~Denne arbejdsmetode er absolut pakravet i forbindelse med aktiviteter af bred almen
interesse og med tvarfagligt indbold, og som baseres pa flere programmer. Dette
galder siledes blandt andet aktiviteter under rumfartsteknologi, negleaktionen
“Fremtidens by” og naturligvis negleaktionen “Produkter, . fremstillingsmetoder,
organisation”, som ogsd har betydning - for programmerne “Udvikling af et
brugervenligt informationssamfund” og “Fremme en konkurrence- og beredygtig -
" vaekst”, '

1 og med at demonstrationsaktiviteter og standardforberedende forskning fir en storre -
rolle, vil de [orskellige programmers forskningsaktiviteter kunne gennemfores under
bedre hensyntagen til brugernes og forbrugemes krav med hensyn til sikkerhed og
- kvalitet allerede i skltsefasen '




Ft,lme rammepmgmm for FTU
Mruktur og mdhoid

“BIGRESSOURCER
OG OKOSYSTEMER?”

SINTERNATIONAL ROLLE”

T« INNOVATION OG SMA
. OG MELLEMSTORE
VIRKSOMHEDER™
:.“I_NFORMATIOSS;- : S
A_MFUNDE. » '

“DE MENNESKELIGE
RESSOURCER”

“KONKURRENCE- OG
BEREDYGTIG V/EKST”

__ “Tematiske” programmer  “Tveergiende” programmer

Tabel 3: Foreslaet struktur for det femte rammeprogram (“tematiske” og
: “tva.rgﬂende programmer; negleaktioner og generel udvikling af generiske ,
teknologner og grundforskmng) o S . g




2 _' Dg videnskabelige- og f__el_molog’ iske mal : ..

- 2.1  : 'Fo'rskning i b_iores's'ogirt_:er og altosystemer

A Udbygning af viden og teknologi inden for 'biovidénskabér og miljo oren nodvendig
forudscetning for gennemfarelsen af Unionens politik pd omrader som bla. sundhed '
landbrug og mtbg sdvel som mdustrzpolttzk

Pa dette omrc'i‘de- forﬁentes der snart at opstd en lqﬁg reekke nye veekst- og
\jobskabende markeder. ' _ T

For at sikre, at disse markeder udnyties, og at borgernes livskvalitet oges mest muligt|
herved, kan Unionen stotte sig pa sine steerke traditioner inden Jor molekyleerbiologi
og hiokemi, medicinsk forskning og leegemiddelforskning, agronomi og okologi og pa
sit betydelige mdusmelle patent:a[e pa disse ommder B

i Programmets g’en'erglle mal
Tﬁve] ebringelse af den viden og teknologi, der behaves til

- at bevare og forbedre de europmlske borgeres livskvalitet og miljﬂkvahteten i
Europa
.- at styrke den europziske industris konkurrenceevne, navnlig inden for '
. bioteknologi, sundhed, ag,romdustn og miljg’
- at forsta og beherske problemer og udviklinger, der berorer miljoet pa europalsk
og globalt plan. :

ii.  Devidenskabelige of

. '_Nogleaktioner

‘ Bioressourcer og skosystemer I: )
Sundhed og ernzring = -
Levnedsmidlernes kvalitet er af stor betydning for de europziske. borgere, som forventer, at
Unionen sikrer, at betingelserne herfor er til stede. Pa denne baggrund er formalet med
aktionen at udvikle viden, teknologi og metoder, feks. bioteknologi, til fremstilling af
risikofti, sunde, nzerende og varierede levnedsmidler i Europa. '
Dette forudsztter forst og fremmest, at der udvikles detektionstests og metoder til

eliminering af smitsomme og giftige stoffer, og at der bla. forskes i epldemlo]ogt
ernarmgswdenskab og teknologt og folkesundhed




'B(,g,runddst, “kogalskaben' og stridighederne omkring genetisk modificeret soja og ma;s

har anskueliggjort offentlighedens beteenkeligheder ved levaedsmidlernes kvalitet og de

samfundsmeessige aspekter ved dette problem i hele Europa. Den Europeiske Union er
verdens storste producent -af levnedsmidler og drikkevarer - en sektor, der tegner sig Sor
"16,5% af dens industriproduktion. Ernceringens sundhedsvirkninger kan pavises hurtigt og

sikkert ved at sammenligne klamske og epzdemzologtske data ﬁa de forskellige ewropeeiske

lande. . . ‘
o ~ Bioressourcer og ﬂkosystemer I )
' (A Bekaempelse af virus- og infektionssygdomme
P4 trods af lmgevidenskabens fremskridt i det tyvende arbundrede har vi._i dag langt fra

bekaempet de smitsomme sygdomme, der er forérsdget af mikrober, virus, parasitter eller
“prioner”. Da Unionen har til opgave at sikre et hejt sundhedsniveau i Europa, ber den

. medvirke til at bekaeempe disse sygsdomme. Dette er formalet med aktionen, hvor der bl.a. skal
_settes ind i kampen mod AIDS, bekempelse af de “nye plager” (hemoragiske febre,

sygdomme forarsaget af nye stammer eller mutanter) og udvikling af vacciner mod

" virussygdomme. Der vil blive lagt sarlig vagt pd forebyggelsesstrategier og de aspekter der

bergrer sundhedsvasenet.

" ‘Begrundelse: De smitsomme sygdomme drceber hvert dv 17 mio. mennesker verden over, og

der har i de sidste to drtier varet 30 nye epidemier. Verdensmarkedet for vacciner (3 mia.
ECU) ventes at vokse med 9,7% pr. dr i de kommende ar. Verdensmarkedet for vacciner til

~ behandling og forebyggelse af kreeft vil kurme nd op pa 10 mia. ECU i ar 2000. 1 kraft af

Kliniske multi-center-undersagelser pd europeisk plan vil udviklingen af nye legemidler
- kunme fremskyndes betydeligt, og det samme galder godkendelse. af markedsf@rmg af disse
oy Iu*g(wmﬂw g u’( rmed udnvttelsen heraf pcr t’HFU])(L‘Hk plag.

'

[ - Bioressourcer og skosystemer III:
: ~ Cellefabrikken

Fremskridtenc inden for biovidenskab og bioteknologi dbner store fremﬁdsmuligheder for
_industrien. For at hjzlpe de europaiske virksomheder med at udnytte disse muligheder pa det
indre marked som led i Unionens sundheds- og miljepolitik tager denne aktion sigte pd

udvikling af tverfaglig teknologi baseret pa udnyticlse af bioressourcernes egenskaber
(mikroorganismer, planter og dyr) p& ceflulert og sub- ceilu]a:rt plan, bl.a. tif udvikling af nye
antibiotika og stoffer til bekaempelse af kreeft, metoder til biologisk affaidsbehandimg og nye

* . biologiske metoder til levnedsmiddelindustrien.

Begrundelse: Ved hjwljn af bioteknologiske metoder blev der i 1995 udviklet 280 nye
terapeutiske stoffer. Det europeeiske marked for: produkter fremstillet med bioteknologiske
metoder voksede med 30% i 1995 og kan ventes at andrage 100 mia. ECU i ar 2000.

‘Bioteknologien -er ¢ omride, der ligger pd graensen mellem en lang reekke fag og

teknologier, og hvor udviklingen hviler pd en konébinqtion af ekspertise og viden, som lettere
kan samles pé europeeisk plan. Denne sektor spiller en vigtig rolle i Unionens industripolitik

og bor anskues som et integreret hele, der bl.a. omfatter de industrielle, forskningsmeessige
- og ' mzb@mcesszge _ ‘ aspekter.

Udvalgte faktorer til belysning af baggrunden for aktionen, baseret pi fulgende tre kriterier: -
samfundsmeassigt behov, ekonomiske og teknologiske fremtidsudsigter og merveerdi som |
folge af handling pa europzisk plan. '

;-
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- Biocressourcer og skosystemer IV:

" Forvaltning af vandressourcerne og vandets kvalitet

Vandressourcernc, som i dag cr sparsomme o truet med kvalitetsforringelse, ber forvaltes pa
~en mere rationcl made. Denne aktion, der befinder sig pa graensen mellem landbrugspolitik,
miljgpolitik og regionalpolitik, tager sigte pa at tilvejebringe den nedvendige teknologi og
viden til imadekommelse af husholdningernes, industriens og landbrugets behov. Af de
berorte omrider skal ilavnlig nxvnes: behandlings- og rensningsteknologi; teknologi til
- kontrol ‘'med de ‘vandferende lag og overfladevandet; ovewégniugs-, alarm- og
- kommunikationssystemer; tcknologi til regulering af vandmagasiner samt teknologi til brag i
- aride og semi-aride egne. ' ' . :

Begrundelse: 20% af overfladevandet i Unionen trues med forurening, og over 60% af
landbrugsjorden indeholder gadningsstoffer og pesticider i et omfang, der anses for en
trussel mod vandmiljoets kvalitet. Udgifterne til materiel og tjenesteydelser i forbindelse med

. vandforsyning kan ventes at nd op pd over 30 mia. ECU i dr 2000. Vand er en ressource, som -

europeeerne i vid udstreekning deles om. Flere of ‘medlemsstaterne fir over 50% af deres
vandforsyninger fra andre lande. Vandets kvalitet spiller en central rolle i Unionens
‘miljapolitik.. '

Bioressourcer og ekosystemer V: 1
Samspillet mcllem miljs og sundhed

e
im—

- Miljopdelxggelser kan have betydelige konsekvenser for sundheden. Formalet med denne
aktion er at mindske disse konsekvenser ved som udgangspunkt at sege at forstd
mekanismerne: herfor bedre. ‘Aktionen, der skal gennemfores i samklang med Unionens
miljopolitiske 'mal, skal bla. omfatte' epidemiologiske undgrsagelser, udvikling af nye
diagnose- og forebyggelsesmetoder og metoder til mindskelse af miljogenerne samt behandle
sporgsmal som f.eks. sundhedskonsckvenserne af luftforurening, tungmetaller, giftige stoffer
og clektromagnetisk striling samt virkningerne af gener pi arbejdspladsen sivel som
_ klimazndringernes- indvirkning pa folkesundheden. - :

Begrundelse: /3% df alle tilfelde af astma og 15% af alle tilfelde af dndedreetsbesveer hos

den europaiske bybefolkning kan formodentlig seettes i forbindelse med luftforureningen i

- byerne. Vor egede indsigt i hvilke konsekvenser tungmetaller (feks. bly} har for helbredet,
hviler for en stor del p& sammenligninger p& europeisk plan. Der er behov for et objektivt
videnskabeligt grundlag for vedtagelse af bestemmelser om nuklear og industriel sikkerhed
o0g om sikkerheden ved produkter, der anvendes i private husholdninger.

: : Bioressourcer og skosystemer VI:
Nye perspektiver for landdistrikterne og kystomriderne

Landbrug og fiskeri, som er vigtige aktivitetssektorer i landdistrikter og kystomrader, stir
over for gennemgribende forandringer. Det er derfor vigtigt at skabe og mobilisere den viden
. og teknologi, der behwves til at udvikle nye produktions- og driftsmodeller, der er tilpasset

~den nye felles landbrugs- og fiskeripolitik. Aktionen skal samtidig skabe det videnskabelige
grundlag for Fallesskabets bestemmelser pd disse omrader. Af de forskellige emner skal
navnlig navnes: nye produktions- og driftssystemer inden for landbrug, skovbrug og fiskeri,
- der tager hajde for rentabilitet, beredygtig udnyttelse af ressourcerne, produkternes kvalitet
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og beskeftigelsen; non food-anvendelser af landbrugs- og ﬁskenprodukter kontrolinetoder;
udformning af nye modeller for beredygtig udvikling i ]andbrugs— og kystomrader, baseret -

- pi de forskellige cgnes swrlige potentiale, differentiering af crhvervsaktivitelerne og

~arcaludnyttelsen og samarb'cjdc' med de berarte befolkningsgrupper.

Begrundelse: Landdistrikicrne dakker 80% af Unionens tervitorium, og landbrugssekioren
teeller neesten 7 mio. bedrifier og beskaftiger omkring 14 mio. mennesker. I fiskerisektoren
~tegner omkring 70 000 virksomheder (hovedsagelig smd og mellemstore virksomheder) sig
©_for en samlet omseetning pa nesten 20 mia. ECU. Landbrugs- og fiskeripolitikken er fuldt ud
integrerel pa enropeeisk plam og fegner sig for halvdelen af Unionens budgei. Europa-
Parlamentet og Regionsudvalget har Jor nylig- erkleret, at landdistrikierne skal have
t:latroekke[zge midler til, at de kan sptlle deres rolle i Unionen fuldt ud, i .savel geograf isk som
okonomisk henseende

e Generel udvikling af generiske teknologier samt grundforskning
- Arbejdet skal koncentreres om falgende prioriterede omrader:

- forékmng til stotte for bekzmpelsen af aldersbetingede sygdomme og
helbredsproblemer (f.eks. Alzheimer’s sygdom), degenerative sygdomme (krft
* og sukkersyge), genetisk betingede sygdomme og sjzldne sygdomme forsknmg

i genomer; neurov:denskaber ‘

- forskning til forbedring af wndhcdssystumunc mkkurhed pa arbejdspladsen 05
o bekampelse af sundhedsprobtemer forarsaget af narkotika; bioetik '

-. forskning til stotte for kampen mod naturkatastrofer og teknologiske risici (bl.a.
“globale ndringer”): prognoser, forebyggélse, konsekvensvurderinger og -
afhjzlpende foranstaltninger; forskning i miljeendringernes konsekvenser for

.~ ekonomi, samfund og beskaftigelse, med sigte pien baeredygtig udvikling

- stette tll udvikling af generisk tek_nologl til observatlon af Jorden bla via
satellit, til m:ljﬂovervagnmg og ressourceforvaltmng

e Sigtie til forskmngsmfrastruktur
- stotte til optimal udnytteise pa europzisk plan af databaser og samlinger af '
biologisk materiale, centre for kiiniske underspgelser, havforskmngsanlaag og

- datacentre til klimaundersegelser.

anelernes henstillinger

Hen htﬁ en til valuerin

| Af evalueringspanelernes henstillinger pa de bererte omréader kan navnes:
- bnigerkredse og industri ber i hgjere grad inddra‘ges (Biotcknoldgi) '

- “bd.rcdyg,tlbhed” og 10rbrugernes forventmnger skal have stelrre vagt (landbrug og
fiskeri) o

| aktionerne' skal i hgjere grad orienteres ‘mod brugemeé_ behov og udformes i
overensstemmelse med de politiske mélsetninger pd kort og mellemlangt sigt (milje).

13 =




- il erhvervsaktivitet og alle dele af samfundet. Dens ekonomiske og sociale virkninger

22 'UDVIKLING AF ET BRUGERVENLIGT INFORMATIONSSAMFUND.

‘ Opbygmngen af mformatwnssamfundet kan btdrage afgerende at scette gang i
veeksten igen og skabe nye former for beskeeftigelse i EU. Udvzklmgen og
anvendelsen af informations- og kommumkatwnsteknologa vil medfere skabelse af
Slere mu‘lwner nye arbejdspladser ; Europa.

Den skarpe internationale konkurrence og interessen i at udnytte den rigdom, som
Izgger i Europas kulturelle mangfoldighed, mié fi EU til at udvikle de teknologier,
der giver Unionen. mulighed for at skabe sm egen brugervenhge udgave af
' mﬁ)rmatmmmmfumlc

Informatmnssamfundet Jorer funa’amenta!e erhvervs— og samfundsmeessige
andringer ‘med sig: borgere og virksomheder fir utallige muligheder for nye
aktiviteter inden for handel, manuelt arbejde, transport, uddannelse, sundhed og
kultur. Samtidig gennemtreenger informationssamfundets teknik alle former for

raekker langt nd over de brancher, som direkte leverer udstyr og tjenester pid
informations- og kommunikationsomrddet, Alt i alt yder informationssamfundets
teknologier et afgarende bidrag til nagleaktwneme i de to andre fematiske
pmgrammer :

i Programmets generelle mal

Det bliver ikke muligt at realisere alle informationssamfundets muligheder med basis i
de nuvacrende systemer og teknologier. Alle de nye brugerprogrammer er betinget af,
~at der hele tiden gores fremskridt med de afgerende teknologier, som for cksempel
mikroelektronikken. Der er altsi brug for en vedholdende indsats for forskning,
 teknologisk udvikling og ibrugtagning af teknologierne, og dertil kreeves et integreret
'helhedsprogram som henger sammen med EU’s politikker. Mélet for dette program
- ber -veere at stette muligheden for at varer, tjenesteydelser og processer, som
'mformatxonssamfundets teknologwr gor muhge kan bidrage til, at mélene for EU’s
politikker nds ved at:

- skabe nye arbejdspladser og styrke virksomhedernes konkurrenceevne

- stimulere udviklingen af nye markeder og t]enester af almen interesse og styrke
borgernes rolle i samfundet

. forbedre Europas tiltrmknin’gskraft som lokaliseringsmulighed.for investeringer,
~ forskning og innovation ved at styrke EU’s videnskabelige og teknologiske basis
med det formal at oge konkurrenceevnen pé verdemplan
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Hyvis muh&,hedcrne i et sadant program skal udnyttes til bunds, md man uden at
glemme hensynet til omkostningseffektiviteten undersoge behovene for tilgznge-
lighed og interoperabilitet pd alle niveauer - fra teknolog1er og. redskaber t11 systemer
og bmgerprogramfner :

Ndr p_rogrammt—:ts str_uk'tur_-ihstlz&gges, skal‘de_r tages hensyn til:

"~ forbindelserne mellem brugerprogrammer og teknologier for at afspejle dels den
komplekse dynamik i en fornyelsesproces, der har efterspergslen som drivkraft og
. teknologien som styringsmiddel, dels brugerprogrammernes betydning som middel
il at vejlede forskningen, afprove dens resultater og stimulere ibrugtagningen af ny
teknologi, idet bruger- leverand@r—kobhngen som er et kernepunkt ial 1nnovat10n
stimuleres. :

- behovet for tverfaglighed.. ;;

Pa detic punkt opnds den bedste struktur ved at samle de brugerprogrammer og
teknologier, der har den sterste indbyrdes bereringsflade eller er mest afhengige af
hinanden, og ved at integrerc forskning og ibrugtagning af teknologl Disse
: bctra;,tnmg,cr forer frem tif et program med fire teet samordnede nggleaktioner, der
undt.rstﬂttes afetsel g g,rund[orskmng,saktmteter

i _ Videnskabeligc og teknologiske mal

e Nagleaktioner
L]

'Informat_ionss_amfundet I:
tjenester for borgerne

Udformningen af informationssamfundets teknologier skal modsvare brugernes og
forbrugernes forventninger og behov og nedvendigheden af at give borgeme adgang til
Gjenester al almen interesse al hoj kvalitet og 61 den bedst mulige pris. Denne negleaktion
skal iszr beskaftige sig med brugerprogrammernes interoperabilitet og forst og fremmest
dxkke folgende fem omrader: uddannelse og undervisning, sundhed og #ldre mennesker,
offenitlig forvaltning, miljo samt transport. Szrlig opmarksomhed vil blive viet til mtegratlon:
af disse brugerprogrammer og afprevning af dem i lokaliteter, byer eller regioner med
. digitaliserede centraler. P4 omradet uddannelse og undervisning vil deér blive lagt vaegt pa
anvendelse af multimediebrugerprogrammer, pa nye undervisningsmetoder med anvendelse
af simulering og virtual reality samt p& udvikling af brugerprogrammer, der bygger pa
bredbandskommunikation, PA omradet sundhed og @ldre mennesker vil der iszr blive lagt
vagt pa systemer for medicinsk informatik, sikre hajhastighedsnet i sundhedsvasnet,
avancerede granseflader og telesystemer til integration af wldre og hand[cappede i
samfundslivet. Den offentlige forvaltnings opgaver kunne lettes ved at give borgere og
virksomheder bedre adgang til offentlige serviceydelser ved hjzlp af brugerprogrammer af
-typen ‘stat og kommune on-fine’. P mlljgbeskyttelsesomradet vil der farst og fremmest
blive lagt vagt pa at udvikle telematiksystemer inden for overvagning, analyse og alarm,
herunder bade systemer til brug for borgeme og for miljeforvaltningsinstanserne. Hvad
- endelig angdr transportomréadet ber der udvikles de avancerede telematiksystemer, som der er

behov for trl forvaltmng og til teieydelser
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Begrundelse: EU-landene stér alle over for den udfordring at forbedre kvaliteten af deres
teletjenester af almen interesse, uden at omkostningerne bliver ustyrlige. Dertil kommer, at
'der vil opstd store erhvervs- og beskeftigelsesmuligheder | disse sektorer, efterhinden som
mformatzonssamﬁmdet dukker frem. Man regner siledes med, at der ved drhundredeskiftet
_ vil vaere tilsluttet tre gange sG mange hjem til de elektromske informationsret i verden som i
1996, i alt 100 millioner og heraf 30 millioner i Europa. Om ti &r udgor omsainingen med
znformattonssamfundets brugerprogrammer sandsynligvis flere snese milliarder ECU om
~ arel, feks.: 15 milliarder for brugerprogrammer i sundhedssektoren, 10 milliarder for -
uddannelse og undervisning, 8 milliarder alene for vejtelematik eller 5 milliarder pé
miljeomradet. Informationssamfundets anvendelsesomrdder er tveernationale af natur og
omfatiet af EU-politikker. Ved al gennemfare aktiviteter pa europeisk niveau kan man
'bidrage til den nodvendige modernisering af de berorte sektorer, sikrve ljenesternes
Cinteroperabilitet og udstyrets kompattbzhtet og udnytte Europas‘ sproglige og kulturd!e

i rmm;,ﬁ;lrhghcd

Ny l_nformationss'amfundet 1:
elektronisk handel og nye arbejdsmetoder

Etableringen af det indre marked og af skonomi- og mentunionen (JMU’en) er to af EU’s
* hovedinteresser. Milene for denne aktion skal vare at bidrage til, at disse to elementer kan
- fungere effektivt, herunder ved hjelp af moderne statistiksystemer, og at give de europaiske

virksomheder, ikke mindst de smé: og mellémstore, bedre muligheder for at finde indpas i

verdensekonomien. Der skal iszr arbejdes pd at effektivisere handelen med varer og

tienesteydelser. Eksempler pa temaer: forvaltningssystemer for leverandorer og forbrugere;

informations- og netsikkerhed; tekniske midler til autentificering, til beskyttelse af
 ejendomsrettighederne og af indholdets integritet samt interoperable betalingssystemer;

~metoder, der pa en gang giver mulighed fleksibelt arbejde, mobilarbejde og distancearbejde
for den enkelte borger og arbejdsmetoder for gruppesamarbejde.

Begrundelse: [ dr 2005 formodes det, at en tredjedel af alle verdens bankforretninger vil
blive udfort elektronisk. I dr 2000 vil antallet af “distancearbejdere” i EU antagelig né op
imod 10 millioner, mens op imod 40% af virksomhederne vil benytte sig af elektronisk

handel. Det europeiske marked for teletjenester pd handelsomridet forventes at né op pé 11

milliarder ECU i 2004. De forandringer, som kommunikations- og informationsteknologien

Jorer med sig, berorer langt mere end den enkelte virksomhed eller erhvervsgren og raekker

 sdgar videre end de enkelte nationale ekonomier. De udfolder sig p& verdensplan, og hvis

man vil, at EU skal kunne udnytte sine muligheder som verdens Jorende marked, ma der
nadvendigvis g@’rea en indsats pd europeeisk plan.

Informationssamfundet III: multimediernes indhold

Sterre kreativitet og eget brug al multimediernes indhold er to hovedingredienser i
" informationssamfundets fulde udfoldelse - elementer, som bidrager til at styrke udfoldelsen
af den kulturelle og sproglige mangfoldighed. Formalet med denne negleaktion skulle vare
~ at udvikle nye former for indhold i multimedierne og nye varktejer til bearbejdning og -
- strukturering af indholdet. Aktionen samler sig om tre hovedakser: interaktiv elektronisk
publicering med nye metoder til fremstilling og strukturering af publikationer og
personaliserel informationsformidling samt tilgengeliggerelse af kulturelle vardier, feks.
via clekironiske bibliotcker og virtuelle museer; nye sprogteknologier, som hjelper med (il at
gore informations- og kommunikationssystemerne mere brugervenlige; avancerede
adgangssystemer med h[trermg 0g analyser af mformationerne sa det bhver lettere at




~ beherske mformatmnsekspiosnonen og bruge multlmedlemes mdhold 1kke mindst 1nd for
geograﬁske og statlstlske mfonnattonssystemer '

N BL;.,rumlclsL ferbvery, dw er kuy!rc’l 1il - svstemernes . og informations- g

kumnumkqlmnmcﬂwws mdhnl’d har en omseetning pa 150 mitliarder ECU onr dret i BU.
Sektoren beskafliger 21 mtl!mner mennesker pd fuld tid. 1 de kommende (i dr - vil der
antagelig blive skabt endnu en million -arbejdspladser. Selv om praktisk talt al den

" information, der cirkulerer pd interneltet i dag er pd engelsk har halvdelen af nettets brugere

. i dag ikke engelsk som modersmdl. Udnyttelsen af Europas sproglige og kulturelle
. mangfoldighed er et hovedelement:EUs uddannelses-, medie- og kulturpolitik.

, Informatmnssamfundet Iv:
v1gt1ge teknologier og infrastrukturer

For at ctablere et mformatlonssamfund t europxisk skala er det nedvendigt at stimulere “
frembringelsen af en sarlig hej kvahtet i informationssamfundets negleteknologier,
fremskynde :brugtagmngen af dem og udvide deres anvendelsesomride. Det geldér f.eks.:

~informatik-, kommunikations- og netteknologier, . herunder arkitekturer, protokoller og

' metodolog,,ler samt disses ibrugtagning og anvendelse; programmel- og systemteknologi og -
konstruktion; mobil- og pursnnl\nmmumk.llmnssyslcnu.r herunder iswer de satellitforbundne;
buLnsullen,r der udnytter fleré sanser; periferiudstyr, [eks. (lade skarme; mikmbystumcr
mikroelektronik (teknoloy kompetencer udstyr og materialer, som er nejdvendlge til
kredslabsdes:gn og apphkationsudwklmg) '

Begrundelse: fra 1995 til 1996 voksede verdensmarkedet for informationssamfundets
teknologier med 11%, mere end et hvilket som helst andet omréde af ekonomien. Markedet
var i 1995 pa 304 milliarder ECU. Investeringerne i j forskning og udvikling forventes at nd
“op over 20 milliarder ECU. Jrem til 1998, Cirka 40-50% -af prisen pd en moderne

Jhyvemaskine skyldes materiel og programmel ttl huft, fartselektromk Over 15% af prisen pd
~en bil skyldes elektromkken

® .'Generel ‘udvikling  af generi_ske teknologier samt - grundforskninig

Aktlvm,terne under dcllc, afsnit skal sigte mod at fastholde en samlet wsmn” Eor
n%lcakuonernc og sikre idéstrommen mellem laboratorierne og mdustrlen

Indsatsen vii blive k.on‘centreret om folgende omrader:
- Teknologi‘er" til reprae'séntation frembringelse og manipulation af viden.

— Teknologler til t1dstro smulermg og vxsuahsermg i stor skala og teknologler tll
‘virtuel : _ . tilstedevarelse’.

 —7 Kvanteteknologi, fotonteknologi, bioelektronisk teknologi og vmrkt:aj til
" integration'i meget stor skala; ultrahgjtydende informatik og superintelligente net.

» Stotte til forskningsinfrastruktur

— Stette til avancerede eiektromske hejhastighedsnet til forskmngsbrug Disse net vil
veere nytt1ge for alle prograrmnerne




CHi. . Hensyntagen til evalueringspanelernes henstillinger:

JAf evalueringspanelernes  henstillinger pd de bererte omrader kan nzvnes:

— De hidtige tre programmer vedrerende telematiske brugerprogrammer, avanceret
kommunikationsteknologi og mfonnat:onstekno]ogl bor samles i et enkeit program
" (felles konklusion fra de tre programmers wa]ucnnbbpancler) '
Telematikken ber koncentreres om de fremsplrende sektorer og sektorer af samrlig
zkonomlsk og samfundsmassig interesse, som for cksempel dem, deér er forbundet
med informationssamfundet (telematiske brugerprogrammer). '

i Stetten - til udvikling af interaktive multlmedlet}enester bm‘ ages (avanceret

kommumkauonsteknolo gl)
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23 Fremme af cn'k'on_kurrence--og baeredygtig vaekst

For EU er styrkelse af virksomhedernes konkurreaceevne og gennemforelse af en
model for beeredyglig udvikling to uadskillelige og komplementere. mdl, idet
konkurrencedygtige produkter og fremstillingsmetoder pd morgendagens marked |
ogsa bliver “rene” og “intelligente” produkter og fremstillingsmetoder.

Udarbejdelse udvikling spredning og anvendelse af den viden og teknologi, der er
nodvendig for af nd disse mdl, er aof afg@rende betydning for gennemf@relsen af EU'’s
mdustr:polztzk og politik pd mange andre omrader, bl.a. transport og energi. - '

\Malvcetmngen om en konkurrence- og bceredygtzg veekst skal ogsd. ‘gd pa
byommdeme der er rammen for de Sfleste europcezske borgeres aktivitet og liv.

. 1 Prggrammets g'enerelle mal

Frembrmgelse af viden og teknologi, som kan bidrage til veakstforbedring og
|0bskabelse i Europa ved at bidrage til udvikling af

— “rene” og “intelligente” produkter og fremstillingsmetoder, der skal styrke
europaisk industris konkurrenceevne, og som giver virksomhederne anledning til
_ at foretage de nedvendige justeringer i deres aktiviteter, '
~ gkonomiske, sikre og miljgvenlige transportsystemer,

= encrgisystemer og -tjenester, der sikrer sikker forsyning og bacredygtig udnyttelse.

. De videnskabelige og teknologiske mil

o Npgleaktioner

Konkurrence- og beeredygtig vaekst I:
Produkter, fremstillingsmetoder, organisation

For at kunne styrke deres stilling i den hardere mternatlonale konkurrence skal europaisk
industri og curopziske virksomhedet kunne markedsfore nye ‘produkter og tjenester og
udvikle nye produktions- og y fremstillingsmetoder. Indsatsen drejer sig iszr om udarbejdelse,
' udvikling og integrering af ny teknologi vedrorende konstruktion, fremstilling, kontrol og
produktion: mikroteknik og mikrosystemer; informationssamfundsteknologi til “intelligent”
fremstilling, herunder fleksible fabrikationssystemer og systemer for fleksibel handtering af
forsyningskader, indkapslede systemer og teletjenester til drift og vedligeholdelse og
teknologi vedrorende simulation og kooperativt arbejde; teknologi til begraensning og
anvendelse af ressourcer og spildevand, genanvendelse af affald og udvikling af rene
produkter, med udgangspunkt i konceptet “livscyklusanalyse”; nye metoder til orgamsermg
af produktion og arbe_;de og til udnyttelse af kvalifikationer.
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~ Programmerne: Forvalining

“lin af hovedhcnslnl[mgurnc fra femdrsevalueringen af sa:rprobrammerne og

rammeprogrammet gir ud pd at forvaltningsprocedurernes skal forenkles. Der vil
derfor blive lagt ganske s&rlig veegt pa forvaltningsforholdene ved gennemforelsen af
“det femte rammeprogram, som fortsat skal ske ud fra en razkke grundleggende
~ principper for programmernes funktion: lige adgang, uvildig behandling, vagt pa
* ekspertise, passende Ilgevagt mellem hurt1ghed og nzjagtlghed samt gennemmgtlge_
procedurer

- . P& visse puhkter skal de senere érs forbedringer af programforvaltningen suppleres og
“der skal geres en styrket indsats for at forbedre sammenhzngen og gge kvaliteten i

forvaltmng,m tkke mindst med henblik pé at adgangen til- rammeprogrammet (f.eks.
-“enkeltskrankesystem” for smé og mellemstore v1rksomheder), forkorte tidsfristerne
‘ og forenkle proccdureme

Ud over de I'oranstaltninger, der -al_iei'édc er navnt i det forste arbejdsdokumcm, kan

. blandt de_m, som for gjeblikket er ved at blive underssagt,' folgende haevnes:

- ' Gennemﬁarreise i egnede txlfzelde af en ordning med iben og lebende indkaldelse af
forstag, hvilket skuile gere det muligt at opnd en smidigere og mere effektiv
behandimg s af ansﬁ&,mnger om deltagelse. :

- Videreudvikling programudvalgenes rolle som pata:nkt i de interinstitutionelle
h aftaler, s& forslagenc kan behandles hurtigere.

F emte rammeprograms overordnede struktur et begraenset antal store “tematiske” og

“tvaerglende” programmer, der supplerer hinanden og er mdbyrdes forbundne, -og

- nadvendigheden af at inddrage moderne forskningsforvaltning giver et ﬁngerpeg om,
“alenny forvaitnm;,smctode skal indfores : '

" ‘For at sikre en _virkelig samordning underspger Kommissionen en rakke nye
- fremgangsmader. En af disse gir ud pa at overlade visse aspekter af forvaltningen af
de “tematiske programmer til en gruppe af ansvarlige for de forskellige implicerede
forskningstjenestegrene. Denne gruppe skulle arbejde tzt sammen med de
tienestegrene, der tager sig af gennemfarelsen af de relevante EU-politikker, og have
‘til opgave at overvige programmets generelle gennemfarelse, at sikre den interne
samordning meilem de enkelte aktiviteter og forbindelserne med de andre “tematiske”
og de “tvaergiendc” programmer og med de andre EU-politikker, at tilreticlaegge
samordningen af kontakterne med de andre europaziske institutioner, forskersamfundet
og erhvervslivet samt brugerne i almindelighed. Man kunne i den forbindelse ‘gere

- ‘brug - si tit det cr nedvendigt - af fremgangsmaden med indkaldelse af

forskmngsforsiag x vedrorende flere progra.mmer
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KONKLUSION

De - videnskabelige og tcknologiske mal for - de forskellige patenkte
aktivitetetskategorier i femte rammeprogram, som de er beskrevet i dette dokument, er .
fastlagt med en vilje til at tage de store skonomiske og samfundsmaessige
i udfordringer op, som EU stir over for i dag, og til at reagere pa borgernes
forhdbninger og forventninger. For effektivt at na disse ma! foreslds det at bevaege sig
markant i retning af en mere' pracis malretning af aktionerne og en storre smidighed i
gennemfarelsen. ' o S ' '

Ved udarbejdelsen af sit formelle forslag, der forventes vedtaget hen mod slutningen
af maits, vil Kommissionen navnlig tage hensyn til de endelige konklusioner og .
_henstillinger fra den generelle rapport om evalueringen af EU’s forskningsaktiviteter
" over fem &r. Denne rapport, der er udarbejdet af et evalueringspanel med Vicomte
Etienne Davignon som formand, forventes offentliggjort i februar. :

-~ Kommissionen regner endvidere med at inddrage de oplysninger, der fremkommer:

* under draftelserne i forbindelse med. dette andet arbejdsdokument. Som det var -

~ tilfeldet med de to tidligere meddelelser; er formalet med de ideer, der her er gjort
rede for, at bidrage til debatten i Radet og i Parlamentet samt i alle intercsserede
kredse. Deres konkrete men samtidig dbne karakter skulle give mulighed for entig og -
konstruktiv diskussion. ' ' ' S

Kommissionen ser gerne, at denne debat gor det muligt at forene det bydende behov
for en fornyelse af ideer og metoder til oennemfarelsen og de krav, der stilles til
‘kontinuitet i EU’s forskningsindsats, herunder pa det tidsmeessige plan, sdledes at -
femte rammeprogram under de bedst mulige betingelser, og til fordel for alle, kan
. bidrage til at “forske for fremtiden”. : ‘ ' . ' '

3@ bs




' Begrunddse Indum zmarkedet ag de deral knyttede tjenesteydelser i EU anslés Ll 4 3500
’ ~mia. ECU om dret. 2 mio. virksomheder (99% med under 500 ansatte) arbejder i denne
“sektor og beskeeftiger 40 mio. ansatte. Markedet for miljobeskyttelsesprodukter forventes at
“stige fra 50 til 100 % inden ar 2000. Anvendelse af fleksible fabrikationssystemer og .

B produkter fra rene fremstillingsmeioder kan pa et eller andet tidspunkt resultere i, at bide
" industriens energiforbrug og den tid, der gér til produkternes markedsforing, reduceres med

-+ 50%. Ud over omkostningsdeling fremmer kooperativ forskning udarbejdelse og vedtagelse .
. af standarder der er nﬂdvendzge Jor, at det indre marked kan ﬁngere

Konkurrence- og bzredygtig veekst I :
Bwredygtig og intermodal mobilite_t '

I et mlt,br(,r(,l curopcisk omride vil mobllltctcn for enkeltpersoner 0;;, varer ngdvcndlg,vrs '
- vokse vasentligt. Den skal kunne sikres effektivt uden at skade miljeet, ved at mindske de

_* omkostninger, der bla. cr forbundet med traﬁkpropper og ulykker. | krydsningspunktet

mellem transportpohtlkkbn‘ miljopolitikken og regionalpolitikken har denne aktion til formal

- at bidrage hertil ved at fremme et sikkert, intelligent og interoperabelt land-, luft- og
s@transportsystem for personer og varer, som i vid udstrakning er intermodalt pa europaa:sk

plan. Dette forudsztter bl.a. udvikling af systemer il rationel styring af trafikken, herunder

 satellitbaserede positioneringssystemer af anden generation; forskning i infrastruktur,
tilgengelighed og integration mellem egnsudvnklmgspohtlkken og transportpoht:kken
udarbejdelse af soc:oﬁkonomlske scenarier.

Begrundelse Efterspergslen efter varetransport inden for EU blev fordoblet fra 1975 til
1995 og bliver sandsynligvis yderligere fordoblet inden 2025. EU’s omkosininger ved
'nverbelastmng af vejene er 120 mia. ECU om dret, og de samlede ombkostninger ved
transporiens “indirekte virkninger” ansids til 250 mia. ECU. Da udvikling af et intermodalt
transportsystem er tee! knytiet til den politik for store transeuropeiske transporinet, som EU
Jorer i forlengelse af hvidbogen om veekst, konkurrenceevn‘e og beskeefigelse, og i hej grad
afheenger af de mange smd og mellemstore virksomheder i denne sektor, er en sddan
udvzklmg kun realistisk ud ﬁa en. europwlsk synsvinkel.

Konkurrence- og baeredygtig vaekst 111
- Nye perspektiver for luftfartsindustrien

Luftfartsindustrien er et af de omrader, hvor den europziske industri har haft sterst succes, og
- udger et vasentligt eksportomrade for EU. Formalet med denne aktion er at hjzlpe EU til at
opretholde og styrke sin position pi dette omride gennem bedre kontrol over avanceret
teknologi. Den vil bla. omfatte ny teknologi vedrerende dels integreret konstruktion og
fabrikation, dels mindskelse af energiforbrug, emission og stej for forskelltgc ﬂykoncepter
~ herunder  demonstrationsaktiviteter om . disse emner; teknologisk og = wkonomisk
gennemforlighed af koncepterne for fly af den nye generation. ' :
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" Begrundelse: Flptrafikken forventes at blive fordoblet inden ar 2000, og 15 000 nye flv
forventes fremstitlet inden dr 2000. Ewropewisk flyindustri eksporierer. to- tredjedele of sin
" produktion, og dens resultater afheenger direkie af produkternes kvalitet og konkurrenceevne.
De europeeiske virksomheder begyndte at erobre nye markeder, da de sluttede sig sammen og
skabte " Airbus for 25 dr siden. Det i ajeblikket konstaterede samarbejde mellem  de

. amerikanske flyselskaber, der far betydelig statsstotie, bor u!skynde europweerne. il at

. .investere endnu meve | forsknmg paé dette omrade

Konkurrence- og b&redygtlg vaekst IV:
Havteknologi

Havet, der pa alle sider omgiver Europa og har spillet en vasentlig rolle i vort kontinents
historie, giver EU store gkonomiske, sociale og teknologiske udfordringer. Formalet med
denne aktion er at fremme udvikling og integrering af specifik viden og teknologi, der giver
EU mutighed for fuldt ud at udnytte havets potentiel som stette for en egentlig “europaisk
havpolitik”. Indsatsen centreres om den teknologi, der er nedvendig for at styrke europwzisk
: konkurrenceevne inden for de nevnte omrader: teknologi til udvikling af avancerede skibe,

der er miljevenlige, sikre og effcktive; til udnytteise af havet om okonomisk transportsted for

varer og personer {(avancerede havneinfrastruktur; n,;:,mndic sotransportsystemer), og il

rationel og baeredyglip udnyttetse dl det'som kilde til encrgi- og! mineralressourcer (of{shore-
og undervandsteknologi)

- Begrundelse: EU har 90 000 km kyst, og 47/ af dens indbyggere bor mmdre end 50 km ﬁa
 havet. 90% aof EU’s udenrigshandel transporteres til sps. Mellem 3 og 5% af EU's BNP
skabes direkie af havrelaterede industrier og tjenester, og de maritime erhverv beskafliger
over 2,5 millioner mennesker i EU. Pa havet modes EU’s politik for industri, miljo, Sfiskeri,

- Jorskning og enérgi og mdgar i adsktllzge internationale aftaler som EU er interesserel I al

tilslutie sig.

k r ~ Konkurrence- og beredygtig veekst V:

Avancerede energisystemer og -tjenester

LU star over for cn stor udfordring i forbindelse med den stigning, der kan forventes i
energibehovet, og nadvendigheden af at opfylde det uden fare for miljeet. Denne aktion, som
er meget markedsbehovsorienteret, vil som mél have at hjzlpe EU med at tage denne

- udfordring op, gennem udformning og udvikling af avancerede energlsystemer og -tjenester,
der er effektive bade pa produktions- og forbrugsplan, og det muligt i vasentlig grad at
reducere emissionerne af CO, og andre drivhusgasser. Arbejdet vedrerer de vigtigste nye og
vedvarende energikilder og deres integrering i decentraliserede systemer; teknologi til

* oplagring og transport af energi: teknologi til ren udnyttelse af fossil energi og rationel
udnyttelse af energi; teknologi til udnyttelse af kontrolleret termonuklear fusion (f.eks.’ i
forbindelse med projektet -om den internationale forspgsreaktor ITER); undersagelse af
interaktioner mellem sakonomi/miljﬂ/energi. : ‘

Begrundelse: Euwropas samlede energiforbrug forventes at sttge med 20% inden ar 2020, og
den tilsvarende COpproduktion stiger dermed med 14%, hvis der ikke treffes sarlige
foranstaltninger. Verdensmarkedet for energiteknologi forventes om nogle dr at udgere over
800 mia. ECU om éret. I Kommissionens hvidbog om vedvarende energikilder foreslas som
mdl en fordobling af denne teknologis andel i EU’s samlede energiforsyning, sdledes at den
nér op pa 12% i 2005. EU’s energipolitik er baseret pd diversificering af kilderne og
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) _ Vopretholdelse af en varzeret teknologzsk kapacztet a’er er lettere at udvzkle gennem europce;sk
samarbejde :

|-~ Konkurrence- og baeredygtig vaekst V:'
. B Fremti_dens by

Bymiljeet er rammeén om de flere europaeeres aktxvntet og skal rumme en va:sentllg del af de
~ nye pkonomiske og samfundsmaasmge udvikling, men det forverrer ogsi de dermed
forbundne problemer. En harmonisk udvikling af bymiljeet skal gribes an ud fra en global og
fornyende synsvinkel pa grundlag af avancerede modeller for organisering af byomrader og
pd en sidan made, at arven fra fortiden (f.eks. kulttjrarveh) genoprettelse af den sociale
- balance (f.cks. mere sikre byer) og udwklm;, y hen imod en ekonomi med “mervaerdi” forenes.
“Indsatsen tager forst og fremmest sigte pa teknologi til integreret styring af transport (jf.
nogleaktionen . “vedvarende og -intermodal mobilitet”), energi (bl.a. i bygninger) (jf.
.. nogleaktionen “avancerede energisystemer -og -tjenester), teknologi til ekonomisk og

_ ba:redygtlgt byggeri samt den nadvendige teknologi til udvikling af skonomiske, rene, sikre
og intelligente biler og en demons_tratlon af disse | byomrader (f.eks. em:ssnonsfrle biler).

Bcgrundclsc 8()/ europeere bor i dag i hyer, hvor smrstcdelen af medlemssta!erne
- vkonomiske aktivitel er koncentreret. ()mkmlmngerne ved nedslidningen af den europeiske
kulturarv anslés til over 14 mia. ECU om darel. Byen har haft en noglebetydning i Europas
historie og bidrager i dag veesentligt til den curopeiske integration gennem oprettelse af
netveerk for samarbejde og udveksling mellem store regionale centre (Eurocities osv.).

e ,A'lmindelig.e aktiviteter til udvikling af generisk teknologi og
grundforskning

Indsatsen  vil  bla. blive koncentreret om folgende  prioritetsomrader:

= . forskning til stette for udformning af nye materialer til industrien og
fremstillingsmetoderne herfor: meget varmebestandige materialer (til .. feks.
fremstilling af energi og motorer); lette- materialer (til transportmidler og byggerl)
funktionsmaterialer (optoelekironiske materialer, biomaterialer, sensorer), der er
‘konstrueret og udviklet med henblik pa nem genanvendelse; nye materialer og
' produktlonstekmkker inden for kul og stal®

- prakompetitiv forskning til stette for standardisering og bekampelse af
forfalskninger ~ samt  produkt-  og  servicekvalitet; udvikling af
preecisionsmaleinstrumenter; :

- forskning til stotte for nuklear sikkerhed: arbejde inden for

kernebrazndselscyklus, oplagring og oparbejdning af affald, kontrol med fissile

materialer; virkninger af ioniserende stralmg samt til stette for nye koncepter for
_ systemer med mdbygget snkkerhed ‘

¢ Med henblik pd en eget gennemforelse inden for rammeprogrammet af de aktiviteter, som for tiden
gennemfores p grundlag af EKSF-traktaten, der udlaber i 2002. :
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-

Staﬂc 4l fors knmgsmfmstruktur

stolte til optimal udnyttelse pa ‘europzisk plan afl regnecentraler tll mdustrlel

forskning, store vindtunneller, spemallserede databaser preve- og test]aboratoner
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Af evalueringspanclernes henstillinger pd de ber;’arte omrader kan navnes::

- Der skal anvendes en metode der kombmerer en “specifik” koncentrermg om et
begraenset - antal. emner og den’ generelle” stotte til . generlsk teknologl
- (mdu‘;mcl teknologi). '

. I)Ll' skal hﬂ](,ru arad swettes ind pd loramta]tnnngur méd ‘slblc pa brugcrbt.hov
" og bru;:crprog,rammer (ikke-nuklear energl)

- 'Der skal opretholdes en rlmehg kombination af teknolog1sk forskmng og
' forskmng i transportpohtlk (transport) :




.. 24.  BEFESTELSE AF DEN EUROP/EISKE FORSKNINGS INTERNATIONALE ROLLE

I en verdcn, Ix vor akmmmmn, pmblemcme og alt, k vad der stir pd spil, fm' mere og
| mere global karakter, er det mtemaﬂonale samarbejde blevet et vigtigt led i EU’s.
forsknmgspohtzk

Det skal yde et veesentligt bzdrag til gennemfarelsen af EU’s udenngspohttk hver
Jorholdet til de ost- og centraleuropeeiske lande, der soger medlemsskab, kommer i

I forste reekke - og styrke Unionens rolle pd verdensscenen '
Det videnskabelige og teknologiske samarbejde skal desuden hjeelpe EU til at
etablere erh vervsmaoessigt samarbejde og erabre nye markeder.

.~ i... - Programmets generelle mﬁl -

"l"i_l_ statte for gennem{wrelsen af EU’s udenrigspolitik og med henblik'pé udvidelsen
med nye mediemsstater sigles der mod fﬂlgende generelle mz‘i} for programmet:

- at fremme v1denskabehg,t og teknologisk samarbejde mellem orgamsatlone: og
. forskere fra tredjelande og EU som kan give i vazsenthgt og afbalanceret udbyite
for begge parter ~ (samarbejde med gen51d1gt udbytte”)

_ at lette europaalske laboratoriers og virksomheders adgang til v:denskabellge
1m‘0rr_patloner der foreligger. uden for .EU, men har EU’s interesse

- -at styrke europeisk industris konkurrenceevne og forberede dennes tiIstéde’véerelse
" pénye markeder og at hjeelpe europaiske forskere med at indsamle oplysmnger om
- forskningskapacitet, -aktiviteter og -prioriteter uden for EU.

i Spgcafikke-mal
EU’s politik for internationalt- videnskabeligt og-feknologisk samarbejde fores med |
henblik pa bidde samarbejde og konkurrence. Skent grundlezggende baseret pa

princippet om gensidigt udbytte, ber samarbejdet med de forskellige landegrupper
. ogsa gennemfores med en reckke specifikke mél:
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Associerede lande | Ost- og Cmimleumpa Disse lande forberedes pa me.dl'emsskab af
EU ved bevarelse og styrkelse af deres forskningskapacitet og ved orientering af denne

‘mod landenes . gkonomiske - og - samfundsmasmge behov.

Tredjelande i Middelhavsomradet: Der ydes hjelp til at videreudvikle det ,vide.nskabelige
og teknologiske samarbejde til stette for “Euro-Middelhavs-partnerskabet™ samt bistand
til skonomisk ‘take-off’, social udvikling og udvikling af nye markeder i disse lande. ‘

Tkke-associerede lande | Ost- og Centraleuropa: Disse lande stottes i deres bestrebelser

pi at stabilisere deres menneskelige ressourcer pa forskningsomrédet og pa at mobiliserc

" deres videnskabelige og teknolog:ske kapacitet til gavn for deres gkonomiske og sociale

ud\nklmg

Nye unaflengige stater i det tidligere Sovjetumrmen Disse- landes menneskehf,c '
lor«.kmng}spolumcl stabiliseres; og de hla,lpos til at orientere deres forskningskapacitet
mod moderniscring af dercs ekonomi og lasning af deres problemer pa omriderrie miljo,

) sundhed - Lransport, " kommunikation og nuklear s:kkerhed

Industrilande: Europeiske forskere skaffes adgang til disse landes Vlden og knowhow for
at hasve mveauet af deres indsats. :

erde med vwkstak(momtcr Der udvikles et wdenskabellgt og teknologlsk samarbejde,
som - letter europamske virksomheders adgang til disse staerkt voksende markeder.

Udvik[ingslande: Disse landes forskere knyttes til fre_mbringelsen af serlig v1denskabehg

~ viden og teknologi,'der egner sig tii at bidrage til lesningen af deres udviklingsproblemer.

Det internationale v1denskabehge og teknologiske samarbejde skal gennemfores, ndr
der foreligger samarbejdsaftaler og p& grundlag af disses indhold. Samarbejdet vil
-antage to former: dels deltager organisationer fra tredjelande i andre programmer, dels

gennemferes - samarbegdet ‘'som aktiviteter under programmet for internationalt -
- samarbejde. Inden for disse to hovedtyper vil der veare forskellige samarbejdsformer _

alt efter- hv1lke lande, hvilke akt1v1tetstyper og hvilke ﬁnans1er1ngsk11der der er tale _

om.

Organisationer fra tredjelande som programdeltagere

Der sondres mellem fire t&nk_elige situationer:

= luld lllknvtmm_ i} __rammeprogrammet (visse ansegerlande, - der valger denne
) mulighed’, isacr osl- g,centralcuropzelske Iande) tredjclande i E@S (Det Europaelske :
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En anden mulighed er deltagelse “program for program’.




o @konomlske Samnarbejdsomrade) og Israel®: Disse Iande kan deltage pa hgnende vitkar
- som medlemsstaterne, men de nzrmere vilkar for ost- og centraleuropziske landes
deltagelse er endnu ikke fuldt klarlagt PHARE-programmets fond for teknisk bistand
til de ‘ast- og centraleuropziske lande kan eventuelt benyttes til at stotte deres

deltagelse efter fondens . egne regler for anvendelse  af - midlerne.

Deltagelse i programmer, der er abne for tredjelande pa grundlag af* bilaterale eller :
multilaterale samarbejdsaftaler (visse - industrialiserede tredjelande og  “nye
vaekstlande™). Disse lande deltager projekt for projekt (uden finansiering . fra
rammeprogrammet til tredjetandspartneren). Der vil blive truffet foranstaltninger ti! at
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lette rammeprog"rammets tilgengelighed ™ for nye Va:kst!ande”.-

Deltagelse i programmer der er abne for tredjelande uden serlige samarbejdsaﬁa]er

(hovedsagelig  ast- og ccntra!curopa,lske lande, der ikke er tilknyttet
rammeprogranimel,  nye -vafhwngige - stater i° Luropa og tredjelande i
Middelhavsomridet). Deltagelser er begrundet i den intense politiske dialog med disse
lande, og den skal foregd projekt for projekt og i princippet finansieres af tredjelandene
selv. Mulighederne for at yde stotte fra PHHARE-, TACIS- (for de nye uathmngige
stater) og MEDA- (for Mtddelhavslandene) programmernes fonde kunne ogsd her

‘ .undersages

Deltagelse i projekter, hvor det er i EU’s interesse at tilknytte tredjelandsdeltagere {alle
tredjelande). Deitageisen skal fi inansieres af tredjelandene selv og - i behgrigt

_beg,rundede tilfelde - af det- pageldende  “tematiske”  program.

_'o Aktiviteter  under  programmet for - internatiomalt | samarbejde

Der skal ivaerksactics tre kategorier af aktiviteter:

Serlige samarbejdsaktiviteter med visse kategorier af lande (ast- og centraleuropaiske

. lande, der ikke er tilknyitet rammeprogrammet; nye uafhzngige stater; tredjelande i

' Middelhavsomrédet; udviklingslande og “tzrskellande™). Disse aktiviteter er knyttet til
helt specifikke problemer, som disse lande star over for (feks. sundheds- eller
_miljeproblemer), og kan derfor ikke gennemfoares inden for rammeme af de andre

programmer. De finansieres af programmet for internationait samarbejde.

Forskeruddannelse: der vil blive etablere en stipendieordning, som giver unge forskere
fra tredjelande mulighed for at gennemfere et ophold ved europziske laboratorier for
at deltage i projekter under rammeprogrammet. Finansieringen skal ske over

© . programmet for internationalt samarbejde, lige som stlpendleordmngen for -unge
europziske  forskere, der tager ophold i Japan  eller Sydkorea.

. Samordning med COST, EUREKA og andre 'europaeiske organisationér for

videnskabeligt og teknologisk samarbejde (f.eks. CERN, ESA, EMBL, ESF).

8

femte.
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Hvis aftalen om associering med det fjerde rammeprogram som ventet forlznges for det

-




il Hensyntagen til evalue:’ingspaneleraiés henstiilingerr :

Af cvaluermgspanelets henstlllmger pa det berﬁrte omrade (mternatlona]t
edmdrhqdc) Ium navnes: . - : . , _

- |- De foranstaltninger der.er truffet for 4t hjzlpe de ost- og ceniraleuropaiske

lande og de nye’ uafhengige stater med at omlegge deres forskningssystem og
 rette det ind mod deres skonomiske og samfundsmassige behov, ber styrkes -

ved kombineret anvendelse af programmet for internationalt samarbe]de og

: blstandsfondene under PHARE og TACIS.

- - Det teknologiske samarbc]de med lande mecl vzekstﬂkononuer ber |
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2.5 TInnovation og smi og me'llemstore virksomheders deltagelse _

Innovation er den vigtigste faktor for industriens konkurrenceevne: For at give

: | den curopziske forskning mulighed for fuldt ud at pivirke vacksten og

beskeeftigelsen og fremme omszetningen af forskningsresultater i konkrete
prOJekter og ekonomisk eg socialt fordelagtige resultater ber der indfores
mekanismer, der kan fremme innovation, udnyttelse af forsknmgsresultaterne og
skabeise af mnovcrende virksomheder.

De'sma og mellemstore virksomheder er vigtige foermidlere og aktorer inden for.

| innovation. De beskzftiger 66% af arbejdsstyrken i Den Europziske Union, og
| ber derfor have let adgang til de avancerede teknologier, som de har behov for,

' og til de muhgheder, Unionens forskmngsprogrammer giver.

o«
=

Programmets generelle mél

" Programmets generelle mal er:

— at forbedre dcn gkonomiske og sociale virkning af forskningsprojekier under
Unionens programmer ved at styrke de foranstaltninger, der ger det muligt at sikre
en bedre udnyttelse af resqltaterne samt overf@rsel og v1dereform1dhng af de
udviklede teknologier

_ — -at gore det lettere for de foretagender, der deltager i programmerne, og iseer de smé
og ‘mellemstore virksomheder, at f& adgang til finansieringsinstrumenter til
innovation og stette til ~ oprettelse = af innoverende virksomheder

(ﬁnan51er1ngstekmk risikovillig kapital) ' '

— at stimulere de smi og mell'emstore virksomheders deltagelse i Unionens
* forskningsprogrammer, hvad enten der er tale om sma og mellemstore
virksomheder (SMV), der er aktive inden for forskning og hgjteknologi, eller
SMV, som kun har ringe eller slet ingen forskningskapacitet, men store
teknologiske behov; at hjzlpe SMV, bla. i de dérligt stillede regloner med at
styrke deres teknolog1ske kapacitet.
Det er klart, at -den  egentlige flaskehals i  det europmlske-
forskmngs/udv1k1mgs/mnovatlonssystem befinder sig dér, hvor forskningsresultaterne
skal udnyttes pa markedet. Der findes risikovillig kapital i Europa, men i modsatning -
~ til f.eks. USA, er den stadig ikke tilstreekkelig stor og bruges iser i meget ringe grad
il at finansiere teknologisk innovation, Problememe rakker ud over selve
rammeprogrammet. 1 forbindelse med sine aktioner til fremme af innovation vil
Kommissionen arbejde pa at fremme skabelsen af instrumenter; der kan afhjaclpe

. denne svaghed.
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Specifikke m3l

* Unionens indsats for at fremme innovation og steite SMV’s deltagelse i

programmerne skal gennemfores bade inden for de forskellige tematiske pfogramr_n_er
- og det program, som_ specifikt vedrgrer innovation og SMV. Af de forskellige
mélsatninger og aktionsmuligheder kan nzvnes: ' ' |

e vedrorende innovation

ide forskelfige_-prog;ammer:

- integration af mekanismer i projekternes “livscyklus”, der kan lette udnyitelse,

privat finansiering og overforsel af resultater og teknologier, samtidig med at -
der ydes sikkerhed for, ‘at den erhvervede viden beskyttes (vardianalyse;

 markedsundersogelser;  uddannelse), - og i - dette giemed opreticlse  af
“Innovationsenheder” i programmerne; : o T

styring af struktﬁrerede grenseflader til de organcr, der finansierer innovation

og stette til skabelse af innoverende virksomheder; bl.a. ved hjzlp af de
europeiske fonde og organer (Den Europziske _Investeringsfond,_ Pen

_ Furopziske Investeringsbank, Eurotech Capital);

étyring af netvaerk til stette for innovation, som er specifikke for de berarte

forskningsprogrammer, 0g skabelse af netvaerk for samarbejde og udveksling -

mellem innoverende virksomheder inden for programmernes omrader.

| programmet “Innovation og smi og mellemstore virksomheder™:

. - rationalisering og koordinering af informations- og bistandsnet vedrorende

.29

* Unionens aktiviteter inden for forskning og innovation, bla. identificering

og udbredelse af bedre fremgangsméader til teknologioverfarsel (fzlles aktion

* vedrerende innovation/SMV); koordinering af gennemforelsen af underspgelser

og analyser, bl.a. vedrorende innovationspolitik;

~ koordinering af opgaverne for “innovationsenhederne” i programmerne og

for de strukturerede graeriseﬁader til de organer, der finansierer innovation og
yder stette til oprettelse af innoverende virksomheder; udformning og opstilling
af nye metoder for - teknologioverferselsprojekter, hvor de teknologiske,’

_gkonomiske og - sociale aspekter ved innovation ftages i betragtning;

oprettelse og udvikling af en bistandstjeneste vedrerende  intellektuel .

ejendomsret og adgang til privat finansiering, bl.a. il fondene for risikovillig

' .kapital_ (feelles aktion vedrorende innovation/SMV). o :




. For smd og Iilellemsturg virksomheder
ide forskellige progra_mmcr:
- aktiviteter inden for ‘kooperatw forskning”, der bla. giver sammensluttede

SMV, som ikke har egnet forskmngskapamtet mulighed for- at overdrage
lfasnmgen af feelles teknologlske problemer til tredjepaﬂsorganer

- stotte- og t1lskyndelsesaktmteter med henblik pé at f3 SMV til at deltage i
pr()](,ktu- vedrerende samarbgjdsforskning og kggperatlv forskning (f.eks.

“sonderingspremier”), iveerksettelse og koordinering af 1nf0rmat10ns- og
bistandsnetvaerk pa natlonalt og europaelsk plan. :

I programmet “Innovalirmog smc og mellemstore virksomheders deltagelse”:
- oprettelsé af én “enkelt skranke” for alle forskningsprogrammerne i

Kormmssmnens tienestegrene (for forslag t11 prolekter som specifikt -
gennemfeires af SMV)

iti. . Hensyntagen til evalueringspanelernes henstillinger

|| Af evalueringspanelets henstillinger pa det bemrte omrade (v1dereform1dlmg og
udnyttelse af resultaterne) kan naevnes:

- mnovat!on&:pollukkcnb rolle ber siyrk(:b i forbmdelse med ;,cnnemiﬂrclben af
Umonens forsknlngsaktmteter : :

— der bor laegges storre vaegt pd innovationsaspekterne inden for selve de “tematiske” ||
programmer, saledes at innovationsprogrammet hjaelper t11 at optimere de

1nd1v1dueﬂe programmers akt1v1teter

— aktionerne ber koordineres bedre med Kommissionens andre pohtlkker og

t] enestegrene, som har ber;armg med mnovatlonsaspekteme
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2.6 Udvikling af _(_!é ménnes_kelige ressourcer

PN

Bade pai det vtdenskabelzge og teknologiske og mange andre omrdder er Europas
forste og storste fordel de menneskehge ressourcer, dvs europwzske farskeres,
ingeniorers og tekmkeres kvahf thationer.

| Over for de omfattende forventede behov skal disse ressourcer bevares, udwktes'
1 kvantitativt og udnyties optimalt. Samtidig skal EU bidrage ttt at st_‘yrke europeeisk
videnskabelig og teknologisk eksperﬁse

For bedre. at kunne fustieegge det europeeiske samfunds nuverende og kommende
okonomiiske og samfundsmaessige tendenser og behov er det ogsd nedvendtgt at
mobilisere den store tradition for forskning i ekonomi og samfundsfag i Europa og
koncentrere den om et begreenset antal relevante emner.

i Programmets generelle ml
l’mgrainmcw gchcrcl]c mil er falgende:

— Det skal bidrage til i FEuropa at bevare og udvikle et menneskeligt
kvalitetspotentiale, navnlig ved at stotte uddannelse og fremme forskernes
mobilitet {ogsd ud til industrien), samt innovation {metoder og teknologl) i
underwsmng og uddannelse med s1gte pa Jobskabelse

= Det skal bxdrage til, at Europa bliver til et attraktivt sted for forskere og 1nvester1ng )
B forsknmg, samt fremme europaelsk forsknlng pa den mternatlonale scene.

— Det skal tage sigte pé at udvikle den viden, der er nedvendig for bedre at kunne - |
forstd de vigtigste aspekter af det curopziske: samfunds udvxklmg og gennemfare-
13s politik pd det wdcnsl\abu]u:,u tcknolog,lqke og andre omradcr B

.‘ii__. specifikke mal

* Programmet bestér af felgende fem dele:
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'.S{)frkelse af de_r_zjeuifabwiske_ menneSkeIigefarsl_;ningskapitat

" Formalet er folgende:

 —. Der oprettes fgr'skningéﬁddannelsgsngg pa nye omrader inden for a.vancefet .
- forskning om emner, som forskerne velger frit. Der lzzgges vagt pa uddannelse af -
.. unge forskere, der er ph.d.-studerende eller har opnaet en ph.d.-grad. ‘

-~ Der ‘indferes en ordning med europziske stipendier, der omfatter “Marie Curie-

- stipendier” til unge forskere, til emner, forskerne selv valger, ud over

stipendierne under forskningsprogrammerne; erhvervsstipendier til virksomheder

" til urige forskere og seniorforskere; udviklingsstipendier der skal bidrage til at
fremme forskningskapacitet pa hait niveai i EU’s mindre begunstigede omrider.

Optimering af udnyttelsen af den (;mfaﬂen(fe Jorskn ingsinfrasiruktuﬁ
Formélet er at fremme optimering af udnyttelsen af dels forskningsinfrastruktur (store

anleg, net, videncentre) pd omrader (ogsd skonomi, jura og samfundsfag), der ikke er
omfattet af temaprogrammerne, dels forskellige typer animg, der ikke er taget i

* betragtning i disse programmer, I denne forbindelse ydes der stette tll adgang for forskere

og oprettelse af netveerk og til forsknmgspro;ekter

Fremme af e_umpceisk videnskabelig og teknalogisk ekspertise

Formalet med disse - aktiviteter er gennem udveksling at  stimulere europemisk

videnskabelig og teknologisk ekspertise og fremhzve europasisk forskningsarbejde. Der
ydes stette til videnskabelige konferencer pa hejt niveau; oprettelse af net mellem
europeiske forskere, der arbejder uden for Europa;, udmarkelser for farsterangs

- forskningsarbejde samt oplysningskampagner og til om oplysninger om europsiske

forskningsaktiviteter via datanet.

" Socioskonomisk forskning med sigte pd det europeeiske sizﬁzfunds behov

Der er tale om aktiviteter, der supplerer og stotter inddrégelse af sociogkonomiske
aspekter i temaprogrammerne. De tager sigte pé et begraenset antal emner, der har relation

til rammeprogrammets mal. Indsatsen koncentreres ferst og fremmest om en undersagelse .

af de sociogkonomiske virkninger af udviklingen i tjenesteydelser og “immateriel”.
ekonomi; analyse af interaktionen mellem den teknologiske udvikling, uddannelse,

7' arbejde, juridiske forhold og skonomisk konkurrenceevne; udarbejdelse og validering af

nye udvikiingsmodeller, der fremmer viekst, beskeeftigelse og livskvalitet.
Stotte til udvikling af forsknings- og teknologipolitik i Europa

Stetten sikres ved oprettelse af et udvekslingsforum i form af ETAN-nettet (“European
Technology Assessment Network™), hvor politiske beslutningstagere og specialiserede

" forskere sammen foretager undersegelser af forsknings- -og teknologipolitik; aktiviteter
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vedrgrende teknologisk overvigning, planlegning og evaluering af forsknings- og
teknologilosninger samt udvikling af et statistisk - systen og forskmngs— og teknologi- og
mnovatlonsmdlkatorer




i, Hensyntagen til evalueringspanelernes henstillinger

T Af evalue’ringspaneiets hénsti_llinger:pé de berorte _omréder kan n‘avnes:"'

- I)u skal lll(“ﬂlb‘\ en 'nullb mdnmb !1| t.lmlc\. Ior udddnnulsg af Iurskub i
erhvervsllvet (uddannelsc og moblhtet) '

|- Man skal fremme gennemf@relse af tveerfaglige projekter og erhvervslivets
deltagelse i nettene (uddannelse og mobilitet).

~ Sociogkonomisk forskningsarbejde skal tage s_igte' pa at undersege en rekke
sammenhzngende - udfordringer, som Buropa. stir over for, under en politisk

synsvinkel (malrettet sociogkonomisk forskning). -
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l-..fPrOgrammerne:_ _Gennemfﬂrelse dg juridiske aspekt_er :

‘Der vil blive gjort nzrmere rede for aspekterne vedrorende gennemfarelsen og de
juridiske aspekter i det formelle forslag til femte rammeprogram. Der kan imidlertid
allerede nu tilfejes en rakke supplerende bemaerkmnger til oplysnmgeme i forste
arbejdsdokument. :

T ..Gennemfﬂrelse
1.1 To overordnede mil: samordning og smidighed

Bt vaesentligt treek ved femte rammeprogram ber vare en vmsenﬂig bedre samordning '
- af programmeme og af formidlingen af oplysninger og resultater mellem de
: forskellige aktioner samt smidighed og reaktionsevne i EU’s indsats, :

i Samordning .

P4 de forskellige relevante niveauer vil der blive sarget for samordmng gennem
-ordmnger der er indbygget i programmerne

- Samordmng mellem programmem Der serges navnhg for denne samordnmg gennem
' magleaktloner 'samt ved hj=lp af koordmerlngsaktloner der gennemfares i de

tvasrgaende programmer.

- Samordnmg mellem forskmngsprogrammgme og EU’s avrige akt1v1tete Inden for .

forbindelserne med tredjelande og det internationale - samarbejde - varetages -
'samordningen ved at styrke forbindelserne til programmerne for teknisk og ekonomisk -
_bistand, dvs. PHARE, TACIS, MEDA, Den Europziske Udviklingsfond og aktionen
for latinamerikanske og asiatiske udviklingslande. Med hensyn til samordningen med
-strukturfondene vil der, pd grundlag af konklusionerne i den meddelelse om forskning

og samherighed, som Kommissionen snart vil foreleegge, blive oprettet felles fora til

-udarbejdelse af mal for den regionalpolitiske indsats samt indfert serlige ordninger for

at opna nzre forbindelser mellem de to aktionskategorier. Der skal ligeledes ske en
snzver samordning med Unionens programmer og initiativer pd nzrt beslzgtede
.omrader, specielt med Socrates- og I.eonardoprogrammet pa uddannelsesomréadet.

- Samordning mellem europaiske og nationale aktiviteter. Der sorges navnlig for denne

. samordning gennem negleaktioner, som skal gere det muligt at opna et teettere forhold
‘til de initiativer og programmer, der gennemfores pa de pagwldende omrader pi
nationalt plan, gennem projekter til stotte for forskningsinfrastruktur eller gennem
samarbejde med andre rammer (f. eks. EUREKA og COST) og organisationer (f. eks
ESA, CERN og EMBL) for v1denskabehgt og teknologlsk samarbejde 1 Europa




B Smidighed

“Som anfm't i det forste arbejdsdokument og bekraftet i evaluermgsarbe_]det opnés der
sterre smldIghed og ;aget reaktionsevne i EU’s indsats genncm '

- regelmae551g tllpasnmg af arbejdsprogl ammerne, 1deeit pé arsbasis,

~ - oprettelse af et "radderum" af begraenset omfang inden for hvert program Ekszstemen :
 af dette raderum skal sikre, at alle de muligheder, der teoretisk findes for smidighed,
ogsé kan udnyttes i praksis, nr det er nedvendigt. Formélet er hurtigst muligt at kunne

© reagere pd prioriterede behov, der métte opstd inden for et givet programs omréder,
men som ikke udirykkeligt er nzvnt (uforudsete videnskabelige og teknologiske

- gennembrud eller problemer som krzver hurtig mobilisering). Til dette “formél
forpligtes programmets midler p& en siddan méde, at det, nar 3/5 af programmets
levetid er forlxzsbet bliver muligt hurtigt at samle midler til et, bestemt emne.

1.2_ Geunemfﬂrelsesformer
1 Indirekte aktion .

EU’s “indirekfe aktion” inden for forskningsomradet vil stadig blive gennemfort

- gennem foranstaltninger med omkostningsdeling, samordnede foranstaltninger, stotte
til  samarbejdsnet “og “ledsageforanstaltninger”, som neje . afstemmes med
programmernes mal. L ' S

Foranstaltninger med -‘;omkostningsdeling”, hvor Fellesskabet pz‘i‘tager Sig en del af-
‘omkostningerne ved forskningsprojekter, der gennemferes af konsortier bestaende af

virksomheder, universiteter og forskmngscentre, vil fortsat veere et vassentlig middel

til gennemforels¢ af programmerne. En graduering af Kommissionens bidrag efier - -
- aktiviteternes art, herunder ogsa efter hvor markedsnzre de er, vil blive taget under

overvejelse, idet der tages hensyn til de internationale regler og fellesskabsreglerne

~for statsstotte til forskning og udvikling. Ved udvelgelsen af forslag vil-
Kommissionen tage - hensyn til = partnemes forsknmgs- investerings-  og
beskaftigelsesindsats, bade pa globalt plan og pé dét omrade, deres for slag dackker.

ii.  Det Falles Forskningscenter (FFC) -

Et andet veerktgj til gennemforelse af det femte rammeprogram vil vaere Det Feelles
Forskningscenter. Gennemfprelsen af det femte rammeprogram’ kraver et stort og
aktivt bidrag fra FFC. De aktiviteter, der gennemferes af FFC, og som er omfattet af’
to seerlige beslutninger, der daekker henholdsvis EF-aspekter og Euratom-aspekter v11
i denne forbindelse navnlig blive t1lknyttet de tre “temanske” programmer :
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" Bt generelt emne for disse'aktiviteter bli\}cr: “Forskning i den enkelte borgers tieneste”

- (sundhed, sikkerhed, milje, forbrugerbeskyttelse og bekampelse af svig). Blandt de. omrader,
* “der er omfattet af disse emner, vil der i ferste rekke blive lagt veegt pd standardforberedende
_ forsknmg og nuk!ear snkkerhed (brmndselskredslﬁbet og kontrol med fissile materlaler)

Pa baggrund af alte dlsse prlonterede opgaver, de behov, 'som de afspejler, og centrets
_beskaffenhed og kapacitet ma FFC’s institutionelle og operationelle rolle bllve mindst pa
' ha;de med den rolle, centret splller under det fjerde rammeprogram. :

Gennemgiende vil disse aktiviteters videnskabcelige og teknologiske ma] navnh;:, ligge inden
for omrader, hvor en neutral og vafthzengig ekspertise pa europzisk plan er nﬁdvendlg, samt
omrader der svarer til malene for EU’s store politiske linjer.

1 valget og den nicrmere indkrcdsning, al” de aktioner, der skal gennemlores, kombineres
kontinuitet og udvikling: kontinuitet, fordi der er et vist behov herfor, og udvikling af hensyn
til' de nye retnmgslmjer for EU’s forskningspolitik,- der gor sig galdende i det femte
rammeprogram .

FFC bar endvidere fortsxtte si energisk som muligt med de aktiviteter; som det gennemfarer -

pa et kenkurrencebaseret grundlag, ved si meget som muligt at nerme sig slutbrugerm af
centrets forsknmg, herunder farst og fremmest den europa:;ske industri.

iif. Andre gennemferelsesformer

Ud over disse to aktionsformer vil ogsd andre ordnm;:cr og mt.todu‘ kunnc anvundu,
il g Egnmmtmdsul af det femte ramm(,progamm '

_ Forbindelserne med EUREKA og COST

" De europxiske samarbejdsrammer COST og EUREKA inden for henholdsvis ikke-
konkurrencemzssige og markedsnzre omréder har bevist deres eksistensberettigelse, -
grundet pa deres smidighed og princippet om at aktioner igangsmttes pa initiativ af

" interesserede. En styrkelse af forbindelserne mellem disse to samarbejdsrammer og
12U’s forskningsprogrammer er bade mulig og i hej grad enskelig.

'Mu[ighederne for enkle og effektive ordninger for tilknytning af EU’s projekter til
- EUREKA-projekter og COST-projekter vil derfor blive behandlet og foresliet, idet
sammenfaldet mellem forberedelsen af det femte rammeprogram, indledningen pa -
- pennemforelsen. af den tredje EUREKA-plan pa mellemlangt. sigt og
ministerkonferencen om COST i 1997 vil blive udnyttet. '

"1 forlzengelse af et dokument om .samvirket mellem EUREKA og EU’s programmer,

der er udarbejdet af Gruppen pi Hejt Plan vedrerende EUREKA med henblik pa

. ministerkonferencen i juni 1997, vil man med henblik pad en hurtig reaktion, bl.a.

etablere et permanent samordningssystem, som skal give mulighed for - straks fra

skitseringen af et projekt - at udskille, hvilke dele af projektet der kan udfares under

henholdsvis EU’s rammeprogram og EUREKA, og som kan sikre, at der etableres en

forbindelse fra det forste til det andet efierhanden som arbejdet skrider frem. og-giver

" - resultater, der er relevante for markedet. Denne fremgaﬂgsmade anvendes i forste
rekke ved store prOJekter under * nag]eaktlonerne
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Den generelle koordinering af forbindelserne med EUREKA og COST og
© fastleggelsen af strategiske rammer for fxlles aktioner vil bllve varetaget 1nden for
' 'pm;:rammct for internationalt %amarbejde ‘

~ o Artikel 130K L og N

Muligheden for al udnylte disse artikler som supplement iil andre aktioner under
. rammeprogrammet, bl.a. til gennemlorelse af aktioner, der kun er af sarlig interesse
" for bestemte medlemsstater, er blevet nazvnt flere gange. En konkretisering af denne
mulighed forudsatter, at der er en kraftig vilje til s‘tede hos en raekke medlemsstater ti!

- at g ilag med sidanne initiativer.

Safremt en sidan vilje kommer til udtryk, kunne der tznkes en eller flere aktioner af

- denne type for eksempel pa grundlag af bestemte aktiviteter n@vnt i dette dokument
(for eksempel nogleaktionen vedrarende luftfartsindustrien eller aktiviteter pa
rumfartsomradet). : :

-Gennemf relsesas ekterne vil blive praciseret nermere ved freml f det

formelle forslag til femte rammeprogram v ved udgangen af marts, samit i det nye
forslag vedrerende reglerne for deltagelse 1 programmerne og for formidhng af
torskmn;:sresultatcmc, (g,cnnemmrelse af arttkel 130 J).. :

2. Juridiske aspekter

De juridiske aspekter vil ogsa blive nermere beskrevet i det formelle forslag til det -
_~femte. rammeprogram. Ved fastleggeisen af retsforskrifterne for det femte
* rammeprogram vil der blandt andet blive taget hensyn til folgende elementer:

= Ud fra et snske om effektivitet og om hurtig gennemforelse, og som fremhevet af
"~ rammeprogrammets evalueringspanel, ber det maksimale antal beslutninger
begrenses. Hvert program ber derfor, uden undtagelse (se nedenstdende), kun give
‘anledning (il én enkelt beslutning.

— De nuvarende retsforskrlfter kra:ver :mldlertld nedvendigvis serskilte afgarelser for

henholdsvis de aktiviteter, der gennemfares med hjemmel i EF-traktaten, og dem, der

. gennemfores i medfor af Buratom-traktaten. Programmet for at fremme en

 konkurrence- og baeredygtig veekst og programmet vedrerende FFC’s aktiviteter vil

omfatte aktiviteter pd begge dlsse omrider. De vil derfor give anledning tll to’
forskellige beslutninger.

- Safremt det skulle blive besluttet at gennem{fores aktloner pa grundlag af artikel 130
K, L og N (herunder navnlig 130 K, “supplerende programmer”), vil hver at disse
- give anledning til en sxriig beslutning. :

- I alt, cventuelle supplerende programmer dog ikke medregnet vil vedtagelsen og
gennemf;arelsen af femte rammeprogram kreve 12 afgerelser/beslutninger (2
" afgorelser for rammeprogrammerne for EF og Euratom, 7 beslutninger for de 6
- programmer, 2 for FFC og 1 for gennemforelsen af artikel 130 ), hvilket er ca.

halvdelen af det antal tilsvarende retsakter, der kreevedes til gennemfgrelsen af fjerde .

" rammeprogram. Ved styringen af tidsplanen for deres vedtagelse, skal der tzenkes pa,
at det er nedvendigt at starte femte rammeprogram i begyndelsen af 1999, siledes at

- de forste indkaldelser af forslag kan offentliggeres til efteraret 1998.
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