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INDLEDNING

Formdiet med denne hvidbog er at give stof til eftertanke og at veere et grundiag for de beslutninger - pd
decentralt, nationalt eller pd feeilesskabsplan - som skal muliggere en stabil udvikling af de europaeiske
gkonomier, s de kan eve op til den intemationaie konkurrence, samtidig med at der skabes de millioner
af arbejdspladser, som er ngdvendige,

Det er vor overbevisning, at de europaeiske skonomier har en fremtid. Hvis man gér ud fra det traditionelle
grundiag for velstand 6g konkurrencedygtighed, har Europa stadig muligheder. Europa besidder, hvis man
ser pd dets immaterielle kapitel (uddannelse, kvalifikationer, evne til fornyeise, industritraditioner), pd den
store kapital, det har til ridighed til finansiering, og dets meget effektive banker og kreditinstitutter, pd
styrken i den europeeiske samfundsmodel og fordelene ved de forhandlinger mellem arbekismarkedets
parter, som fares i Europa, veeldige aktiver, som ma udnyttes. :

P4 baggrund af de meget store behov, der skal tilfredsstilles, bdde i og uden for Unionen, skal den
ekonomiske genlivning bygge pad en udvidelse af beskaeftigelsesmulighederne og pé jobskabelse og ikke
pd malthusianistiske lasninger. Ja, vi kan skabe jobs, 0g vi ma sge beskaeftigelsen for at sikre fremtiden.
Fremtiden for vore bam, der skal bibringes hdb og motivation ved udsigten til at kunne tage del i de
ekonomiske aktiviteter og blive en integreret del af samfundet dér, hvor de bor. Fremtiden for vore sociale
sikringsordninger trues pd kort sigt af utilstreekkelig veekst, pa lang sigt af et forringet forhold meilem
erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive.

Med andre ord har vi et umédeligt stort ansvar for -at finde en ny feellesneevner for samfundets mé} -
arbejdet som social integrationsfaktor, lige muligheder - og skonomiens krav - dvs. konkurrenceevne og
jobskabelse -, samtidig med at vi forbliver tro mod de idealer, der har skabt Europas szerpreeg.

Denne store udfordring angér os alle. Derfor er vor forste anbefaling at viderefare den europaeiske
integration, der mangedobler vore kreefter ved det samarbejde og de fordele, som et stort omrdde uden
indre graenser medfarer, Derfor appellerer vil til hver enkelt, og ikke biot til de politisk ansvarlige og
erhvervsiedernie, om at yde sin de! ved at gore en indsats for at forstd den nye verden og ved al medvirke
til den feelles sag.

intet vilie vaere farligere for Europa end at gro fast i strukturer og vaner, der fastholder resignation,
seMtilstraekkelighed og passivitet. Fomyelsen sker, ndr samfundet aktiveres af borgere, der er bevidste om
deres ansvar, og som foler solidaritet med de medborgere i lokalsamfundene og i medlemsstateme, med
hvem de har feelles historie.

Den Europaziske Union kan yde sit bidrag ved at stette denne stremning, der betegner en forening.af vor
historiske arv og vor vilje til at fastholde vor plads i den nye verden, som er ved at vise sig for 0s.
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Pa Det Europeeiske Rad i Kﬁbenhévn opfordredes Eufopa-Kommissionen til at fremleegge en hvidbog om
den mellemsigtede strategi for vakst, konkurrenceevne og beskeeftigeise.

Beslutningen om denne opfordring blev truffet efter en indgdende drefielse mellem stats- og
regeringschefeme pa grundiag af en redeg@reise fra Kommissionens formand om svaghedeme i europaeisk
ekonomi. .

Arbejdsiasheden er en udfordring af historiske dimensioner, som vore lande ma tage op. Det gér igen i de
indieeg fra mediemsstateme, som danner grundlag for sterstedelen af analyserne og forsiagene i denne
rapport. Men arbejdslasheden er ogsa det centrale spprgsmal i dreftelseme mellem myndighederne og
arbejdsmarkedets parter - arbejdsgiversammensiutningeme og fagforeningeme - og her er der risiko for
mange konflikter. - T

Europa-Kommissionen er p3 denne baggrund kiar over, at den star over for en vanskelig opgave. For hvis
lasningeme allerede var fundet, ville mediemslandene have anvendt dem. Hvis der var en mirakelkur, ville
de kende den; og endeiig er situationen.i mediemsstateme sa forskellig, at alle forslag mé nuanceres og
udformes med forsigtighed. Kommissionen har dog samme opfattelse som mange mediemsstater, nemilig
at alle og dermed Unionen vil vinde meget ved, at der findes feelles lesninger. N

- ikke protektionisme. Det ville beiyde enden p& Den Europeeiske Union, den starste handelsmagt
i verden, og det ville veere i modstrid med dens egne erkierede mdi, isaer det at himipe de fattigste
lande til fremgang

- Ikke forcering af den skonomiske udvikling. Pengeudpumpning over statsbudgettet og foragelse

af pengemeengden kan som et narkotikum skabe en midlertidig eufori. Men faldet bliver s& meget

~desto hérdere, ndr skademne pé grund af infiationen og skaevhedeme udadtil skal repareres ... og den
sierste skade ville vere en forveerrig af arbejdsiasheden. -

- Ikke en almindelig neds=tteise af arbejdstiden eller arbejdsdeling. Folgen heraf ville blive et
produktionsfaid, fordi det er vanskeligt at finde en passende balance mellem efterspergsien efter
kvalificeret personale, optimat anvendelse af anlaggene og udbuddet af arbejdskraft.

- Ikke en drastisk nedsattelse af lanningemne, der bringer os pa niveau med vore konkurrenter
i udviklingstandene. Dette ville veere socialt uacceptabelt og politisk uhoidbart og vitle kun medfere
en forveerring af krisen ved at mindske den interne efterspergsel, der i sig selv skaber vaskst og

- beskeeftigelse.

1



Der er ingen grund til her at ga i dybden med den diagnose, der blev stiflet j Kebenhawn. Den stattes og
uddybes bdde af mediemsstatemes indlaeg og af Europa-Kommissionens arbejde. Der har leenge vaeret
€n snaever forbindetse meliem konkurrenceevne, vaekst 0g arbejdsleshed:

20 ar

- €r den europaeiske gkonomis potentielle vaekstrate faldet (fra ca. 4% til ca. 2,5%)
- ' er arbejdsiesheden uafbrudt steget fra den ene cyklus til den anden

- er investeringeme faldet med 5 procentpoints _ _
- er vor relative stilling sammeniignet med USA ©og Japan forvaarret med hensyn til
- beskeeftigeisen

- markedsandele | tredjelande

- forskning/udvikiing og innovation og disses Zjeblikkelige emsaetning i produktion

- udviklingen af nye produkter

Og dog oﬁevede Feeillesskabet for nogle &r siden en periode, som alle er enige om var preeget af vaekst

-




Malene for 1992 - realiteterne

- 8 mio. nye jobs mellern 1986 og 1990

- Et halvt vaekstpoint mere om &ret

- 3% besparelser pé transportomkostninger

- En tredjede! flere investeringer mellem 1985 og 1990

- Tre gange flere virksomhedskoncentrationer og -overtagelser | Feellesskabet i den pagaeldende
: periode . .

. Daobbelt sa hyppig europeeisk deltagelse i selskabssammensiutninger og -overtagelser i verden

- Dobbelt s& meget samhande! i Faellesskabet meliem sektorer, der betragtedes som *heskyt-

- tede” 70 mio. farmre tolddokumenter

Denne integrationsproces er ikke tilendebragt, for liberaliseringen inden for visse sektorer sker kun gradvis.
Den har imidlertid vist, at europaeme er i stand til at planieegge, skabe en chockbelge og tage
udfordringeme derfra op. - . s o

Hvorledes kan det nu forkiares, at alle de opniede fremskridt i det mindste ikke har kunnet afbade
virkningeme af den intemationale recession? Var der for europaeemes: vedkommende kun tale om et
engangsfenomen? - ' :

Vi har forandret os, men verden har forandret sig endnu hurtigere.

Den nuvaerende krise kan nemlig kun forstds, hvis man ser den p baggrund af den samiede udvikling i
den skonomiske aktivitet i verden og foregeisen af tempoet i denne udvikling siden 70'eme.



Sceneskiftet

Geopolitisk

- nye konkurrenter er dukket op 0g har vist deres evne til at tage de nyéste tekniske fremskridt
til sig

- kommunismens fald har dbnet nye skonomiske vazkstmuligheder - 120 mio. personer i vore
nabolande med en levestandard, der ligger langt under vores. Men vi har ikke forstdet at
udnytie dette til ny fremgang - _ 8

Demografisk -

- befolkningens alkdring og andnng af familiestruktutfeme _

Teknisk_

. den nye industrieile revolution er i gang og kraever meget hurtige tekniske,
beskzeftigelsesmaessige 0g uddannelsesmaessige gendringer

. ekonomien bliver mindre vareathazngig, produktionenfiyttes i udlandet, tienesteydeisemne
dominerer, rddighed over oplysninger og op!ysning_sformidling bliver afgerende

Finansieit

- markedemes indbyrdes afheengighed som felge af de frie kapitalbevaegelser i forbindelse med
de nye teknikKer stifier krav til afle ekonomiske og finansielle besiutningstagere.




PROBLEMETS KERNE: DE TRE SLAGS ARBEJDSLOSHED

Siden begyndeisen af 70'eme er arbejdsiesheden i Feeliesskabet steget uafbrudt, undtagen i anden hatvdel
af 80'erne. Den har nu ramt 17 mio. mennesker. | lebet af tyve ar er den samlede produktion steget med
80%, mens den samiede beskaeftigeise kun er vokset med 8%. Dette kan kun forkiares, hvis man foretager
en skelnen mellem tre forskellige former for arbejdsieshed:

Konjunkturarbejdsisshed

i en_situatiori,' hvor arbejdsstyrken vokser med ca. 0,5% om éret, ferer enhver opbremsning af veeksten

straks til en kraftig stigning i arbejdslesheden. Det geider s& meget mere i den nuveerende periode, fordi
Europa for ferste gang siden 1975 har oplevet et fald i den skonomiske aktivitet.

Strukturarbejdsisshed

. Selv efter bedringén af siiuationen i siutningen af 80'eme var de_r stadig 12 mio. arbejdsleshed. Denne
vedvarende arbejdsi@shed skyldes faktorer, der i dag er velkendte: - S
.. Vores integrering i den nye intemationale arbejdsdeling har ikke vaeret optimal; vi har nemlig
negligeret de sektorer, der fir betydning | fremtiden, og satset for meget pd den priviligered
situation, vi havde opnéet inden for de traditionelle sektorer.” n _
. De relativt heje omkostninger tii fidet kvalificeret ar_bejde tiiskynder til rationaliseﬁngsinveéteringer og
bremser oprettelsen af arbejdspladser i servicesektoren. Herved er millioner af arbejdspladser géet
Ctabt, - . R : DT B

- . indretningen af arbejdsmarkeder er foreeidet. Her tzenkes p& hele det kompleks, der | dag udgeres
af arbejdsmarkedet, arbejdsiovgivningen, beskaftigeisespolitikken, muiighedeme for fieksibilitet i eller
uden for virksomheden, de muligheder, der tilbydes eller ikke tilbydes af hele uddannelsessystemet,

'samt socialsikringssystemet. - = o .

- Endelig bliver.nye lande industrialiseret og begyndér at konkurrere med os, ogsé pd vore egne
markeder, pd omkostningsniveauer, vi overhovedet ikke kan konkurrere med. :



Teknologisk arbejdsiashed

Dette problem er lige s& gammelt som selve industrisamfundet, der ustandseligt eendrer Sig og integrerer
de tekniske fremskridt, omend ikke attid uden problemer. Alligevel ser det ud til, at problemet er ved at
antage en ny dimension. lkke sédan at forstd, at de teknologiske fremskridt i virksomhedeme kveeler flere
arbejdspladser, end de skaber; f.eks. er beskasfigelsessituationen gennemsnitlig bedre i de virksomheder,

der er gaet over til at bruge mikroelektronik, end i de virksomheder, der endnu ikke har gjort det.

Ikke desto mindre gennemilever vi endnu en gang en periode, hvor der opstdr et misforhold mellem pé den
ene side tempoet i et teknologisk fremskridt, der isaer drejer sig om, "hvordan der skal produceres”
(produktionsprocesser og arbejdsorpanisation), og derfor ofte ferer til nedlaeggelse af arbejdspladser, og
pé& den anden side vores ewne til at finde frem til de nye (individuelle eller kolieklive) behov eller de nye
produkter, hvor de nye arbeidspladser skal findes. - . ST

Denne udvikling rummer dog ogsd muligheder for veekst og beskaefligelse. Vel at maerke, forudsat vi

eendrer vores udviklingsmodel: vi skal forsege at imedekomme de behov, der opstdr som feige af

omveeltningerne | samfunds- og famifielivet, iseer i byeme, og som feige af nye forbrugsmenstre; vi skal

~ beskytte vore landdistrikter, forbedre miljget og hage om den kapital, som naturen ogs4 er. Sadan kan vi
forberede os til det 21. drhundrede. . R :

Skal arbejdslashedstendensen i vores samfund vendes, skulle Den Europaeiske Union geme kunne oprette
15 millioner arbejdspiadser inden &rhundredets udgang. o

Det er akonomien, der skal give de nadvendige anvisninger pa, hvordan der skal gares op med spilleregler,
vi har arvet fra en tid, hvor arbejdskraft var en mangelvare, hvor teknalogiske nyskabelser kunne klares
ved at efterligne dem, der hawde fundet pad dem, og hvor der uhz2mmet kunne bruges lgs af
naturressourceme.! det feigende fremiesgges derfor nogle hovedretningslinjer, der | overvejende grad er
baseret pd ekonomien, men det stér alligeve! kiart, at de skai ses i sammenhaeng med de store brydninger,
der ryster hele samfundet. Malet m3 vaere en okonomi, der P4 én gang er sund, &ben, decentraliseret,
konkurrencedygtig og solidarisk. Men bestrasbelser i denne relning er demt til fide skibbrud, hvis
- beskaeftigelsespolitikken ikke igen placeres heit centralt i den overordnede strategl.




EN SUND @KONOMI

Europeeemne har brug for stabilitet. De faiske profeter, der praediker inflation og tilbagevending til flydende
valutakurser, udtaler sig til fordel for enkettinteresser. Darlige penge kan stadig fortreenge gode penge.

Hvidbogen er sdledes i samklang med de retningslinjer, der biev foretagt Det Europaeiske Rad for, i
overensstemmelse med den ny traktat (artikel 103), at markere starten pa Den Europaeiske @konomiske
Unions anden fase, hvis forlab bliver afgasrende for chanceme for at nd frem til en faelles valuta. Det er
derfor nedvendigt inden for en makrogkonomisk referenceramme at argumentere for akonomisk og
monetasr konvergens.

Denne strategi kan med fordel bestd af to etaper: Farst seger man hurtigst muligt at komme ud af den
nuveerende recession for derefter fra midten af 1990'eme at finde vejen til en krafligere vackst.
Hovedlinjerne i den makrogkonomiske politik, der skal feres i de to faser, udviser mange faellestrask, men
prioteringen er forskellig. '

Den gradvise reduktion af de offentlige underskud er nadvendig i den farste fase for at kunne beherske
geeidsatningen og fortseette i den anden fase med at age den offentiige opsparing. Dette indebaerer sgede
bestrabelser pd omstrukturering af disse udgifter, isser en opbremsning af driftsudgifterne tit forde! for
sgede offentlige udgifter til investeringer. o

Stabile og sammenhangende monetare politikker med lav inflation som mét ma veere hovedsigtet
igennem hele perioden. Dette vii fare il nye rentessenkninger, der ger de investeringer mere tiltreekkende,
der er nadvendige for vore gkonomiers modemisering og konkurrenceevne. Og det kan sa skabe szerlig
gode muligheder for investeringer i infrastrukturer, boligbyggeri og miljgforbedringsarbejder.

Endelig ber udvikliingen inden for alle indtaagtskategorier bringes | overenssiemmelse med @nsket om
valutarisk stabllitet og omkostningsbegreensninger. | ferste fase geekler det om at forebygge en
overophedning, der umuligger renteseenkninger pé iang sigt; i anden fase bar der sikres et kapltalafkast
der er tilstrakkengt til at muliggesre agade investeringer og, i forlengeise heraf, veekst. :
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EN ABEN @KONOMI

Men kun en formuftig handtering af den gensidige afha@ngighed kan sikre, at udviklingen biiver til
gavn for alle parter.

Alle de store veekstperioder i den europasiske @konomi er startet med et kvalitativt spring i den
intemationale samhandel. Det mest igjnefaldende var utviisomt grundieeggelsen af det multilateraie
samhandelssystem, der fulgte i kalvandet pd Bretton Woods~aﬂaleme umiddelbart efier Den Anden
Verdenskng.

Maske star vi i dag pa teerskien til et lige s& vigtigt gennembrud med en raekke udviklingslandes
og de tidligere kommumstlske landes meget humge mddragelse i verdenshandelen.

Det er wgtlgt at Fazllesskabet abner sig og forbereder sig. herpé Derfor er det, ogsd for Faeliesskabet
vigtigt, at Uruguay-rundens forhandlinger afsiuttes med et positivt resultat. Disse forhandlinger tager for
ferste gang sigte pd en giobai aftale mellem industrilande og udwklmgslande med afbalancerede
mammmelser der skaber Ilge adgang til alle markeder.

Lige sa vigtigt er det, at GATT aendres til en international institution med udstrakte befejelser, en
"muitilateral handelsorganisation™, der kan vare garant for en baredygtig og harmonisk udvikling
af den internationale samhandel. Faellesskabet tillegger dette stor veegt: Det ser her en mulighed for at
sikre, at GATT kan optreede med autoritet over for ethvert hegemoni og kan tage andre forhoid op, hvor
det vil vaere af stor betydning at f4 indfert multilaterate regler. Der er nemilig behav for at skabe starre
sammenhang mellem de forskellige regelsaet, der skal sikre en sund konkurrence, og mellem de
- internationate institutioner, der skal tage sig af de meneteere og andre anliggender, lige vilkar for direkte
. investeringer og en rimelig fordeling af byrdeme i forbindelse med miljgbeskyttelse.

Den bedste garanti for, at Feellesskabets egne omstillingsbestreebelser kan lykkes, er, at det multilaterale

samhandelssystem styrkes, og at dets regler er klare og handhaeves effektivt. Det har ogsa betydning for

en koordineret handtering p4 verdensplan af de problemer, der hanger sammen med udvnkimgsmaessuge
skaevheder og koncentratlonen af fattigdom i bestemte regioner.

Denne vilje til &benhed har Den Europaeiske Union vist i praksis gennem opretielsen af Det Europeiske
@konomiske Omrédde. Den skal nu vise samme adferd over for vore estlige og sydiige naboer.
Mulighedeme er enorme, men forudseetter, at vi foretager massive investeringer og betydelige overfarsler
af knowhow, samt at vi dbner vore markeder yderligere. Mvis det lykkes alle disse lande at fare en
hensigtsmaessig omstillings- og modemiseringspolitik, fir de det fulde udbytte af vores indsats og g:ver 0s
til gengeld nye afsatnmgsmuligheder og hengennem hejere beskaftige!se :
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EN DECENTRAL .@KONOMI

Markedsakonomien har en decentraliserende virkning. Det var denne viden, der var udgangspunktet for
etableringen af det indre marked. Formaiet var ikke blot at opna stordriftsfordele, men ogsé at slippe nogle .
kreefier les, nemhg konkwrrencens tgangseﬁende virkning.

Decentraliseringen afspejler desuden den omfattende andring, som er ved at ske i opbygningen af vore
samfund, hvor man overalt stader pa den stigende komp!eksnet i zkonomlsk og social sammenheeng sdvel
som i fovgivningssammenhseng.

Derfor bliver det lokale niveau stadig vigtigere, fordi det her er lettere at opné det anskede samspil mellem
" de forskellige poiitiske titag.

Det er ogsé forklaringen pé den tendens til decentrahsenng der ger sig gaeldende i erhvervslivet. De smé
og mellemstore virksomheder fremha@ves ofte som modet, for det er her, man finder den fleksibilitet, de
praktiske muligheder og den integrationsevne, som de store virksomheders mindre enheder nu forsager
at efterfigne. Hierarkisk opbyggede systemer aflases efterhdnden af selvstendige, men interaktive enheder.

~ Denne tendens tit décentrahsermg, som er baseret pa den nye teknologi, ferer os frem mod et egentiigt
informationssamfund. En naturlig folge af decentraliseringen er nemlig @get kommumkahon og letiere
adgang til informationer.

INFORMATTONSSAMFUNDET

- Forandringeme i forbindeise med overgangén 1l en multimedieverden (lyd - tekst - billede) vil
- vaere af et sédant omfang, at man wl kunne sammenligne dem med den fursta industrielle
revolutlon S

- Og det er lige om hjpmet: inden udgangen af defte drhundrede vil antallet af TV-kanaler blive
tidoblet, og antallet af abonnenter pd kabel-TV vil tredoble. | USA formodes 6 mln mennesker
aIIerede at veere berert af dlstancearbejde

_; | USA er man foran 200 af de stnrste wrksomheder bruger allerede bredbéndsnet mm.

- Informatlon er et centralt emne j udvnklmgsmodellen for det 21. émundrede det er afgarende
for, om Europa overiever eller sygner hen.

- Information er svaret pd fremtidens behov i Europa: kommunikationsnet i virksomheder,
udbredelse af distancearbejde, offentlig adgang til en database indeholdende videnskabelige og
fritidsrelaterede oplysninger og udvidelse af forebyggende behandlingsmuligheder og zeldres
mulighed for at fi laegebehandling i hjemmet.

Udviklingen af et informationssamfund vil have sterst chance for at lykkes, hvis den har en europzeisk
dimension. Det er baggrunden for Kommissionens forstag ormn ved hjselp af et offentligt-privat partnerskab
at fremskynde indfereisen af bredbdndsnet og at udvikie de dertil herende tjenester og applikationer (if.
udviklingslinje 1).



EN MERE KONKURRENCEDYGTIG BKONOMI

Maksimalt udbytte af det indre marked

for det strategiske program, som Kommissionen forbereder sig p& at fremizegge.

Det andet omride vedrarer de sma og mellemstore virksomheder. Disse virksomheder fremstar
ikke blat som en model for de store virksomheder, hvad fleksibifitat angér, men de udger i stadig

i det indre markeds dynamik. Der forestdr sdiedes i farste omgang et forenklings- og
informationsarbejde. Faellesskabet vil | nzer fremtid tage et initiativ vedrarende disse omrider.

Det tredje omrdde vedrerer en fremskyndeise af indferelsen af transeuropsiske net pa
infrastrukturomradet (jf. udviklingslinje 2). : S o
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DE TRANSEUROPEISKE INFRASTRUKTURNET
Hvorfor? S S

- For at rejse bedre, mere sikkert og billigere -
- For at udvikie det europ=iske omrade
- For at bygge bro til @steuropa. -

Hvordan?

- Ved at fieme de lovgivningsmaessige og finansielle hindringer

- . Ved at mobilisere private investorer til at deltage i projekier af betydning for Feeliesskabet
(anvendelse af traktatens bestemmelser, erkiaering om faelies interesse),

- Ved at identificere projekter pd grundlag af styringsplaner, der er vedtaget (transport) eller
under forberedelse (energi) ' ' -

Samtidig med, at konkurrencen méllem virksomhederme ma bevares, biiver evnen til at samarbejde og til

i vid udstraskning taget hejde for de nye former for samarbejde mellem virksomhederne.

Som led i en eget forskningsindsats m4 samspiliet mefiem de forskellige landes forskningspolitikker og
mellem virksomhederne styrkes. Dette samarbejde vil efterhdnden blive en ledetrid 0g ikke biot et element

- den nye informationsteknologi, Dennes betydning er alierede tidligere blevet understreget,

- bioteknologi. En hurtiy mobilisering af forskningsressourcer pé dette omrdde vil gare det muligt at
- opnd et bedre samspil mellem de_kemiske industrier og de store potentielle .aftagere inden for
sundhedsindustrien og landbrugsfadevareindustrien, ' o

- ako-tekn.oloﬁi. Ved ako-tékndlogi skai forstés den nye teknologi, som kan bekambe Arsagerne til

forurenende udslip og sikre, at hele produktionscykien bliver milimaessig forsvarlig. Denne teknologi
vil i fremtiden blive et af de vigtigste konkurrencemomenter. =~ '
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EN SOLIDARISK ZKONOMI

De skitserede retningslinjer viser, hvorledes et dynamisk marked kan stimulere vaeksten yderligere. .

I dag underseges det imidlertid j mange mediemsstater, hvorledes den sociale sikring fungerer, idet man
ensker at formindske omkostningeme hertil gennem en sterre ansvarliggarelse af borgerne. En fornyeise
af EF-samfundsmodetlen forudsztter en solidaritet, der er mere aktiv end passiv.

Der mé for det farste vaere solidaritet meilem dem, der har arbejde, og dem, der ikke har. Dette
grundizeggende princip har igennemn de sidste ti &r fuidstaendig manglet i debatten og i de kollektive

og fremmest skulie anvendes til investeringer med fremtidspektiv samt til jobskabeise.

Endvidere m4 der vaere solidaritet mellem generationeme, idet vi m4 vaere kiar over konsekvenseme af
en befotkningsudvikling, hvor de alderskiasser, der bliver voksne 0g dermed arbejdsdygtige, er |
tibagegang. Ved enhver beslutning, der treeffes for tiden, ma der nadvendigvis tages hejde for denne
befolkningsmaessige dimension, Derfor mé& der ikke blot ksmpes mod den arbeidsiashed, som truer aile
vore sociale sikringsordninger, men meengden af arbejde, som kan skabe veistand og finansiere
solidariteten, m4 ikke begreenses, men Bges. - _ : '

Solidaritet er, som allerede naavnt, nedvendig mellem velistidende regioner og fattige elier vanskeligt stittede
regioner. Derfor m4 det bekreefies, at den skonomiske 0g sociale samherighed er en af grundpilleme i de
“europeeiske integrationsbestrasbelser. ) o '

Og fremfor alt er sofidaritet endelig nedvendig for at bekaempe social udelukkelse. Et enkelt faenomen kan
om noget overbevise os om, at vore skonomier ikke er fuidt udvikiede, og at der stadig er store uopfyidie
behov, nemiig vore 40 mio. fattige. Dette problem er nok de enkelte landes eget anliggende, men det er
ogsd enhver borgers anliggende at vise sig solidarisk med sin "nabo®. For.at kunne bekeempe
fattigdommen, som er menneskeligt fomedrende og skaerer samfundet over | to dele, er det nedvendigt at

for bam fra didigt stilede miljger, en aktiv beskafigelsespolitik, hvor hovedvegten l=gges pa
beskaeftigelse eller uddannelse for alle, fremfor pd registrering af arbejdsiese 0g udbetaling af
“understetteise, selv om dette i sidste instans ogsd er vigtigt, nér alle andre midier til reintegrering pé
arbejdsmarkedet for en tid synes at veere opbrugt. - ' o ,
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BESKEFTIGELSEN SKAL OP

Som vi tidligere har set, er de beskzeftigelsesmuiigheder, som den trods alt ganske betydelige vaekst har
fert med sig, ikke jeevnt fordelt | Fallesskabel. Ved en nezermere betragtning viser det sig, at
mediemsstaternes resuttater hver for sig er meget forskeliige. Sdtedes har f.eks. Tyskiand og Spanien i
labet af de sidste femten Ar haft storl set samme vaeksirate pd omkring 2,3%, hvorimod deres
- gennemsnitlige arbejdsigshedsniveau har ligget pd henhoidsvis 6 og 16%. Omvendt har den
- gennemsnitlige arbejdsieshed i Det Forenede Kongerige, Frankrig og Belgien i samme periode ligget pa
- ca. 9% af den erhvervsaktive befolkning, mens forskellene i vaekstraten har vaaret fra 1,8% tit 25% i
gennemsnﬂ Disse forskelle er meget sigende.

Det overordnede budskab er, at vaekst alene ikke er igsningen pa arbejdsi@shedsproblemet. Der skal derfor
" geres en kraftig indsats for at fremme beskaeftigelsen. Men denne indsals skal fage hensyn til nationale
- forskelle. Mere konkret skyldes arbejdsmarkedets manglende smidighed, der er skyld i en stor del af

L strukturarbejdslesheden i Europa, s#rige institutionelie, retlige eller overenskomstmaessige forhold i de

enkete lande. Séaledes udgar uddannelse, arbejdsmarkedsiovgivning, arbejdskontrakter,

overenskomstforhandlingspraksis og. social sﬁmng Alle en vigtig del af de "nationale

_ arbejdsmarkedssystemer” og giver hvert enkelt land sin egen specielle fysiognomi. Hver af disse

‘- ordninger bar gennemga en udvikling, for at arbejdsmarkedet kan komme til at fungere bedre. Mermed -

. bekraeftes det endnu en gang, at der ikke er nogen mirakelkur. Kun.en samordnet mdsats af de ansvarlige
for ordningemes forsketiige elementer kan 2endre dem ' : :

Desuden har dialogen mellem amejdsmarkedets parter i de fo:skelhge lande sin egen st|I og fone,
_ a!haengtg af traditioneme. _ , o ‘

PO

PRIORITEREDE FORANSTALTNINGER TIL. FREMME AF BESKEFTIGELSEN | I.

- Der skal satses pd livslang uddannelse og erhvervsuddannelse
- Den inteme og eksteme fleksibilitet ska! eges - - o

- . Decentrallsering og initiativ skal opmuntres _
- . Omkostningeme ved arbejde, der stort set ingen kvalifikationer kraever, skal nedsattes
- Der skal ske en gennemgribende fomyelse af beskeeftigelsespolitikken

- Nye behov skal imsdekommes _
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Fremme af uddannelse ,og erhvervsuddanneise - tilegnelse af kundskaber og faerdigheder livet
igennem '

" Vore uddanneisessystemer stdr over for nogle meget store problemer, der ikke udelukkende skykies
manglende beviliinger. De afspejler nemlig vore samfunds dadrigdomme: famifiens skrabelighed og den
demotiverende arbejdsiashed. Endvidere vidner disse problemer om en forandring i seive undervisningens
indhold. Vil man vaere forberedt til morgendagens samfund, er det ikke nok biot at tilegne sig viden og
fardigheder én gang for alle. Lige s& vigtigt er det at kunne tilegne sig ny viden, at kunne kommunikere,

- at kunne arbejde sammen med andre og vurdere sin egen situation. Og hvis fremtidens jobs forudsaetter

evnen il at analysere og fremseette forslag til forbedringer pé alle niveauer, er de vigtigste kvalifikationer

selvstaendighed, abenhed og analytiske evner, dvs. kvalifikationer, der forudszetter et vist kundskabsniveau.

De nationale uddanneisessektorer ber sdledes satse pa livslang uddanneise med udgangspunkt i deres
staerke sider. Der skal treeffes en reekke vanskelige valg vedrarende sget adgang til universiteterne og
uddannelsernes kvalitet og vedrerende hejere uddannelser og de erhverv, de forbereder tit, men i alle
landene bar malet vaere, at alle far adgang til efter- og videreuddanneise.

Det kan konstateres, at mediemsstateme anvender forskellige finansieringsprincipper og -metoder. Snart
prioriteres lige muiigheder, og uddannelsesudgifterne foresids deekket ved en omfordeling af de offentlige
midler. Snart saettes erhvervsuddannelseme i direkte forbindelse med virksomhederme, og der foreslas
_ indfart ordninger, hvorefier virksomhedeme kontraktligt skal forpligte sig til at investere i uddannelse elier
til at deltage i samfinansieringsordninger, der ogs& omfatter lenmodtagerbidrag. Under alle omstazndigheder
ber offentlige og private kraefter i samtlige mediemsstater forenes i bestraabelsemne pé at skabe grundiaget
for det enkelte menneskes ret til sivel grunduddannelse som livslang videreuddanneise. Dette
princip ber indga som et hajt prioriteret emne i den sociale diaiog p& EF-plan, hvilket det for ovrigt allerede
gor. For at konkretisere denne ret ma Feellesskabat lette samarbejdet mellem mediemsstatemne med
henblik pa etableringen af et egentligt europasisk omrade for erhvervskvalifikationer.

Nedvendigheden af ekstem og intern fleksibilitet pé arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet er generelt blevet mindre fieksibet som faige af, at der indfert delforanstattninger med
henbiik p4 at f4 den registrerede arbejdsigshed nedbragt. Disse foranstaltninger ber alle implicereds parter
tage op til revision med det formal! at 3 hindringeme for beskaeftigeisen fiernet. _

Spargsmaiet om arbejdsmarkedets fieksibiiitet ber ungdersages ud fra to synsvinkler, nemiig det eksterne
arbejismarked, der er karakteriseret ved udbud og efterspargsel, og det inteme marked i hver enkelt
virksomhed, eller sagt pA en anden made, de menneskelige ressourcer, som denne rider over, og som
den tilpasser efter behovet. ' '

Hvis den eksteme fleksibilitet skal eges, md flere arbejdsiase bringes i stand til at imadekomme

virksomhedemes specifikke behov. Hentil kreeves ferst og-fremmest aget geografisk mobilitet. En sidan

udvikling kunne fremmes, hvis der igen kom gang i boligmarkedet, og man navnlig afskaffede de
eksisterende forhindringer for opfarelse af lejeboliger. ' '
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Indfereise af ret til videreuddannelse for alle, har allerede vzeret naevnt. Dette er et vaesentligt element i
fleksibilitetsdebatten, som ogsa kraever undertiden radikale - initiativer fra arbejdsmarkedspartemes side
i samarbejde med de offentlige myndigheder:

i nogle af de nordlige lande bekaempelse af son arbejde, nedskeering af visse arbejdsleshedsydeiser,
- og reduktion af den direkte beskatning af de laveste iznninger. Der er imidlertid en greense for, hvor
meget man kan nedskeere arbejdsleshedsydeisemne, hvis man skal undga, at dette farrer til fattigdom.

- | nogie af de sydlige iande ber lovgivningen om afskedigelse af arbejdstagere med tidsubestemte
' ar_bejdskonlrakter smidiggeres, hvilket vil bidrage til at begraense antallet af ipse anszettelsesforhoid.

e mange lande bide i nord og syd skader alt for snevre faggraenser bade de aktives mobifitet og de
‘ arbejdsleses muligheder for at fA nyt arbejde. Disse stive systemer bar sages afskaffet enten
gennem lovgivning eller ved koilektive forhandiinger.

" ) -.'. Generelt skal der samtidig med tilpasningen af mdkomstsuknngsordnmgerne ske en tilpasning af den
‘ arbe;dsmaassvge indslusningspolitik.

Intern fleksibilitet kan opnas ved, at virksomhedemne forvatter deres menneskelige ressourcer optimatt.
En sadan forvaitning tager sigte pa at tilpasse arbejdsstyrken og s4 vidt muiigt undgé afskedigelser. Den
prioriterer investeringer i mennesker og deres aktive medindfiydelse haijt og satser p kontinuitet i forhokdet
mellem virksomheden og arbejdstagerne. Det er op til virksomhederne at sarge for, at de ansatte bliver
mere alsidige, at arbejdei tilretteleegges integreret, og at der indferes fleksible arbejdstider samt
aflenningsordninger, der virker befordrende for den enkeites personlige indsats. En sddan intem fleksibiiitet,
der er tilpasset den europaiske samfundsmodel, ber std i centrum for alle fomandnnger pé
virksomhedsplan.

Hvorfor er det vigtigt med decentralisering og initiativ

Hvis arbejdsmarkedet skal fungere optimalt, kreeves der decentralisering. Til gengeeld ma de nationale

- myndigheder satse pé at 2ge kvaliteten af uddannelseme og gere dem mere ensartede. Erfaringere fra

flere medlemsstater viser, hvor vigtigt det er, at arbejdsmarkedets parter deftager aktivt i
decentralrsenngsprocessen

~  Tisvarende kan en mere ﬂeksnbel tllrettemggelse af arbejdstnden decentralt i den enkelte wrksomhed Qe
konkurrencedygtlgheden og séledes bidrage til at bevare og skabe beskaamgelse :

"~ Hos Volkswagen har man set, hvorledes nytankmng i form af indferelse af en fire dages arbejdsuge har

~ fert til en intelligent og sotidarisk dettidsarbejdslashed. Der er figeledes rundt omkring indfert mere fieksible
pensionsordninger, en anden fordeling af den samiede drlige arbejdstid og flere deltidsordninger, i mange
tifeelde efter de ansattes snske og ligeledes tii gavn for virksomhedeme, som geme vil udnytte deres
kapital bedre. Denne form for arbejdstidstilrettelaeggeise "nedefra” modvirkes ofie af den stivhed, der ligger
i, at arbejdstiden i Europa normalt ligger pd omkring 37-39 timer. For at f& disse hindringer ryddet af vejen
md man i hverl enkelt land tage arbejdsmarkedsiovgivningen (den lovfastsatte arbejdstid) og
overenskomstmaessig prakss (overarbejdsbetaling) op til revision og i mange tilfzelde forenkle beregmngen
af pensaonsrethghedeme
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Begraensning af omkostningerne til arbejde, der kun kraver fa kvalifikationer

Problemet omkring de sociale bidrag skal ses i den stame sammenhang, som er beskrevet i det B
(kapitel 8). | de fleste af industrilandene er omkostningeme til arbejdskraft staerkt influeret af de
obligatoriske bidrag. Der kan mindes om, at de mellem 1970 0g 1991 er steget fra at udgere 34% iil 40%
af BNP, mens de i f.eks. USA har ligget stabilt pA 30%. Kan dette veere en grund tit den aftagende vaekst
. og isaer til den stigende arbejdsigshed? ‘

For al vende tilbage til det arbejde, der kun kreever f& kvalifikationer og som er forbundet med
langtidsledigheden - kan det bemaerkes, at i otte af de tolv unionsiande m& arbejdsgiverne betale heje
socialsikringsbidrag for lavtiannede. Disse lande har store problemer pa grund af denne forpligteise, der
forekommer at vaere en af de vigtigste strukturelle drsager til arbejdsieshed og sort arbejde i EF.

Der er foretaget undersegeiser i flere lande, hvor socialsikringsbidragene er meget haje. Undersageiserne
viser, at en nedsatielse pd 30% (il 40% af bidragene, der koncentreres p& de laveste lenninger, skulie
mediere en foragelse af beskaeftigelsen pa 2%. | andre lande ville det veere umagen veerd at se pé, om
ikke det vile vaere en god idé at indfere en negativ skat i stedet for de nuvaerende
indkomstgarantiordninger. :

| alle unionsiande forekommer det helt nadvendigt at nedskaere de ikke-lanmaessige omkostninger ved lidet
kvalifikationskreevende arbejde med et belab, der svarer til en eller to procentpoints af BNP fra nu af og
frem til & 2000. En sddan foranstaltning ville fere i et gget skatteprovenu, som ville nedbringe
omkostningeme ved et sadant tittag til 30%. Resten skulle s& finansieres gennem besparelser eller andre
indtaegter. Den CO,-skat, som Kommissionen har fremsat forslag om, forekommer - helt bortset fra de
ovrige fordele - at vaere en af de bedste méder at nedbringe Isnomkostningeme pa. En ensartet kildeskat
pé kapital, som Kommissionen foreslog i 1989, ville ligeledes veere en mulighed.

Nytenkning | beskaftigelsespolitikiken

Det er ikke alene virksomhedeme, der skal investere | arbejdskraft, men ogsé regeringeme. Vi kan ikke
blive ved med at have s mange arbejdsiese. Struktureme i udgifterne til de arbejdslese viser, at ca. to
tredjedele gar til dagpenge og resten til "aktiveringsforanstaktninger”,

Det er nezdvendiy med nytaenkning, der skal forhindre langtidsarbejdsiashed. De arbejdsizse skal i
ventetiden have tilbudt erhvervskvallficerende uddannelse pa et ordentiigt niveau og derefter modtage et
joblilbud, eventueit fra det offentfige, i nogle maneder. Til gengesld m4 de s&, ndr de fr denne chance il
at blive genindpasset p4 arbejdsmarkedet, ogsd selv gere en aktiv indsats, bdde ndr det geelder
uddanneisen og jobbet. Og det er her den sociale dialog kommer ind i billedet, som ogsd de arbejdslese
ma deltage i. T ' '

En s radikal eendring kreaver en styrkelse af den offentlige arbejdsformidiing. Og mélet ma vaere, at hver '
enkek arbejdsies fir en personlig rddgiver. Arbejdsformidiingen skal have tre hovedopgaver, nemlig
information, formidling op opfsigning.

| modseetning til hvad man almindeligvis tror, ville en sddan fornyeise af beskaeftigelsespolitikken ikke veere
overveeidende dyr. Eksempelvis har man beregnet, at en tredobling af udgifterne tif den offentiige
arbejdsformidling i unionslandene ville medfere en stigning fra 0,17 tit 0,5 procentpoint af BNP. Hvis dette
blev gennemfart over tre 4r, ville udgifterne hertil na2sten blive modsvaret af et fald i arbejdslasheden, der
anshas til ca. 100 000 personer det farste &r, 400 000 det andet og 1 000 000 det tredje.

At fa personer, der har veeret ledige i over tolv maneder, i arbejde er en vanskelig, men dog ikke umulig

opgave. Det viser en reekke initiativer til jobskabelse i flere lande. S&danne initiativer burde vinde slare
udbredeise i samarbejde med foreninger og lokale myndigheder. _
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En aktiv beskaefligelsespolitik bar ogsa gore mere for de unge. Alle, der fortader skolen fer 18 &r uden et
erhvervsuddannelsesbevis, ber garanteres en “ferste chance”. Det foreslds, at der i medlemsstatemne |
gradvis indferes en ordning, der giver alle adgang til en anerkendt erhvervsuddannelse samt eventuelt tl
et job. Desuden kunne der pd EF-plan ydes en stette til disse foranstaitninger gennemn indfereise af |
mulighed for erhvervsuddanneise og samfundsnyttigt arbejde i et andet unionsland. Dette titag kunne -
finansieres som-led i Den Europzeiske Socialfonds pilotforsegsordning og vaere en del af den for omtatte -
“ferste chance tit unge".

Nye behov

! dag er der mange behov, der ikke bliver opfyidt. Der er tale om nye behov, som opstar p4 grund af vores ff
levevis, aendringer i famitiestruktureme, kvindemes Bgede erhvervsfrekvens og forventningeme hos en .
befolkning, der bliver stadig aeldre. De skyides ogsd nedvendigheden af at afhjeelpe miligskader og

renovere nedslidte bykvarterer.

Hertil kunne man sige, at hvis der virkelig eksisterer sddanne behov, burde de hurtigt kunne opfyldes pi
et frit marked. Men i virkeligheden forholder det sig sdledes, at der er forhold, der hindrer bade
efterspargsien efter og udbuddet af disse nye tjenesteydelser i at udvikie sig: '

- pa efterspergseissiden er der problemet prisen, der'all_erede har veeret omtatt i forbindelse med
lenomkostningeme B AR o _

- pd udbudssiden kan der konstateres en vis modvilie med at patage sig jobs, som opfattés som
nedvaardige_nde, fordi de ofte er ensbetydende med husligt og ukvalificeret arbejde. :

Derfor varetages disse tjsnesteydelser ofte enten pa det sorte marked eller gennem kostbare offentiige
ordninger. Som noget nyt kunne man stimulere bdde udbud og efterspargel ved at skabe en raekkefoige
af muligheder gdende fra serviceandringer, der udlukkende finansieres af offentiig stette, til servicesendrin-
ger pa heit frie markedsvilkdr. Saledes ville man f4 en ny "social gkonomi®, der

- pé efterspergselssiden ville kunne drage fordel af incitamenter, som f.eks. mulighed for skattefradrag
eller lokale "servicekuponordninger” (i lighed med de restaurantkuponer, der findes i visse lande) til
- aflesning af private eller offentlige sociale__tjenesteydelser

- pa udbudssiden ville kunne drage fordel af traditionel stette til opretteise af virksomheder, der kunne
forhajes, hvis den "sociale iveerksastter” forpligtede sig til at anszette arbejdsisse samt af uddannelse
med henblik pa erhvervelse og kompetence inden for disse nye omrédder. Disse nye fag ville kreeve
serlige uddannelser. Af budgetmaessige hensyn méd en ligevaegt seges opnéet ad forskellige veje
i de enkelte lande.
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KILDER TIL NY BESKAEFTIGELSE

Mulighedeme- for opretielse af nye arbejdspladser athanger i hbj grad af de strukturer og de
sefviceordninger, der findes i hvert enkelt land, af vor livsform og af de eksisterende skatteordninger.

En reekke samstemmende skan viser, at der kunne skabes 3 mio. nye ar-bejdspladser i EF, som ville |
fordele sig ligeligt mellem lokale serviceordninger, forbedring af nasmmiljget og miljisbeskytteise. F.eks.

Lokale serviceordninger:

hjemmehjzelp til aeidre og handicappede, sundhedspieje, maltider og husligt 'arbejde

- pasning af ikke-skolesegende bam og pasning af skolebgm uden for skoletiden, herunder
ledsagelse mellem hjem og skole '

- hjeelp til unge med problemer, lektiehjaelp, fritidstilbud, f.eks. sport, og saeriig stette til de
vanskeligst stillede _ : A IR

- opsyn med _beboelsesejendomme _

- opretholdelse af nzerbutikker i Iandqmrédef 0g ogsd i ydel_'kyarteref _ |
- AV-omridet - T

- fritids- og kulturtilbud

Forbedring af narmiljoet

- renoveririg af gamie kvarterer og boliger med henblik pd @get komfort (santtaert udstyr og
lydisolering) og sikkerhed T S S

- mere komfortabel, hyppigere, 'handi'cap'vénlig og sikker lokal kolietiv transport samt nye
serviceordn_inger som f.eks. kollektive taxaer i landdistrikter. ' ‘

Miljobeskyttelse
- vedligeholdelse af naturomrader og offentlige omrader (lokalt genbrug af affald)
- sanering af vandieb mv. og rehsning af forurenede omrader

- “kontrot med kvalitetsnormer

1- energibesparende udstyr, navnlig til boliger.
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OPFORDRING TIL HANDLING

De analyser, der er foretaget i dette dokument, og de l@sningsmuligheder, der er angivet, skulle kunne lede
os i retning af en holdbar model, bade nar det gaider trekanten vaekst-konkumrencedygtighed-beskaef-
tigelse, og nér det gaelder miljset og forbedring af livskvaliteten.

Den indsats, der skal geres, kreever en smidig adfaerd og fieksible politikker p& bade faellesskabsplan,
nationalt og lokelt pian. Da vi er klar over medlemsstatemes forskelligartede situationer, har vi fundet det
hensigtsmaessigt ikke at foresla for firkantede lesninger. Det er op til den enkelte mediemsstat at anvende
det, den finder mest velegnet for sit eget vedkommende. ‘

Ikke desto miridre mener Kommissionen, at kapitierne i del B bar vaere grundlaget for arbejdet i de
forskellige ministervad. Vedtagetsen af konkiusioner i denne retning p& det naste made i Det Europaiske
Rad vil gore det lettere at mobilisere feellesskabsinstitutioneme til at arbejde for al nd de fastsatte
malsatninger.

Hvad angar den egentlige indsats pa faellesskabspian foreslés det at der geres et nyt fremstad under nye
former, men begrzenset til fem omrider: .

Sterst mutlig udnyttelse af fordelene ved det indre marked;
Stette il udvikling og tilpasning af sma og mellemstore virksomheder:

Forseettelse af dialogen meliem arbejdsmarkedets parter, idet denne hidtil har gjort det muligt at nd
frem til en frugtbar samstemmighed og til faelles holdninger hos arbejdsmarkedets parter hvilket har
vaeret til stotte for arbejdet pa faellesskabsplan

Etablering af store europaeiske mfrastmktumet
Omgaende forberedelse af informationssamfundet.

De to sidstnsevnte foranstaltninger er naglen til en stamre konkurrencedygtighed, og de vit saette os i stand
til at beherske den tekniske udvikling til gavn for beskeeftigeisen og for levevilkdrene.

Gennemfarelsen af disse foranstaltninger - og det er vigtigt at understrege - anfaegter pa ingen made de
besiutninger af finansiel karakter, der er blev truffet pd Det Europaeiske Rdds mede i Edinburgh (Delors
}-pakken). Der er derfor ingen grund tit at aendre lofteme for de tiidelte bevillinger.

Anvendelsen af opsparingen er det eneste yderligere finansieringselement. Det vil ske i beskedent omfang,
eftersom de forudsete 1in repraesenterer under 2% af de samiede emissioner pa markedet.

Tilmed er der tale om projekter, som ikke biot er @konomisk hadvendige, men ogsd skonomisk rentable,
sdiedes at der ikke er nogen risiko for, at de kan forveerre de nationale offentlige underskud.

Med disse fremtidsorienterede foranstaltninger vil Feellesskabet leegge grunden til en @konomisk sund og
varig vaekst, som vil give et langt stere udbytte end de renter, der mistes ved at tage den pageeidende
opsparing i anvendelse,

Sidelgbende henmed - og det er ogsa en af de radikale sendringer af vor vaekstmodel - vit den genvundne
sammenhaeng mekem den makro-skonomiske politik og den aktive beskaeftigelsespolitik gare det muligt
at overvinde alle de stivheder i adfeerd eller struktur, som er oprindeisen til den den underbeskeeftigelse,
vi er udsat for. Det vil s3 blive muligt at opfylde alle de behov, der i sjeblikket er uopfyldt, samt de behov,
- som skabes gennem den gendrede organisering af vore samfund og af fordelingen af arbeidet.

Kommissionen opfordrer derfor alle til nagtemt at overveje vor styrke og vore svagheder og til at indstille
sig pd en verden, der er under hastig forandring, med blikket og viljien vendt mod fremtiden.
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UDVIKLI_NGS_LINJE !

Infonhationsnettene

1. Hvorfor?

Verden gennemlever'i disse tider en omvaeltning i pmduktionésystememe, organiseringen af
arbejdet og forbrugsformermne, hvis virkninger pé leengere sigt kan sammenlignes med virkningerne
af den farste industrielle revolution. ' :

Omvaeltningen skylkdes informations- og kommunikationsteknologiens udvikling. Det er isaer den digitale
teknologi, der nu ger det muligt at integrere transmissionen af data (af informationer) i form af bade lyd,
tekst og billeder i et eneste kommunikationssystem med meget stor ydeewne. o

" *Muitimedieverdenen” dukker frem.

Produktionsstrukturer og produktionsmetoder vil blive udsat for dybtgdende pavirkninger. Virksomhedemes

_organiserer sig pa nye mader, erhvervsiedemnes ansvar og forhold til de ansatte aendrer sig. Det bliver de
- smi3 og meliemstore virksomheder, der fir mest ud af forandringen. For dem bliver der i gennemsnit
mulighed for besparelser svarende til 4% af deres omsastning; desuden bliver netop disse virksomheder
i hej grad naerveerende pa de store markeder, der opstér. Arbejdsvilk3rene andres ved indferelse af mere
fleksible forhold med hensyn ‘til arbejdstider, arbejdssteder {distancearbejde) og - uafvendeligt -
kontraktbetingelser og afldnningssystemer. Det er ‘blevet ansidet, at der allerede er seks millioner
amerikanere, som prakliserer distancearbejde. De nye datatransmissionssystemer vil give virksomhedeme
mulighed for at sprede deres aktiviteter og strategier ud over hele kloden ved at indgd nye former for
~ alliancer og samarbejdsforhold i et omfang, som ikke hidtil har veeret muligt. '

Omveeltningen berarer ogséa forbrugsvaneme.

Der bliver langt mindre behov for fysisk mobilitet. Der bliver muiighed for varer og tienesteydelser, som kan
forene fordelene ved masseproduktion med forbrugernes specifikke, ja sagar individuelle krav. Et nyt og
langt rigere udbud af informationstjenester, adgang til databaser, audiovisuelie medier, kultur- og fritidstilbud
vil sté tit rddighed for enhver. Konkret: en almindelig beerbar datamat, eventustt koblet pé et fiemsyn eller
en telefon, giver adgang til alle mulige informationer - uden mellemled, uden tekniske komplikationer.

Faenomenet bererer os som borgere.
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Den offentlige service kan leveres hurtigere, mere selekiit og mindre upersonligt, nar der tages
forholdsregier, som sikrer privatiivets fred. Visse former for service, som hidtif overvejende har vaeret det
offentliges opgave (sundhed, uddannelse, social sikkerhed), kan ydes pd et langt bredere grundiag og langt
hurtigere og mere effektivt. Markedet kan komme til at spille en starre rolle. Laeger, ierere, studerende far
ejeblikkelig adgang til enorme databaser.

Det her er ikke en teknologisk fremtidsvision for det naeste arhundrede.

Visse aspekter af dette nye samfund er allerede ved at indfinde sig, og mange mennesker er alierede
begyndt at udnytte dem. Naturligvis kommer sendringeme ferst hos "de tre store® (USA, EF og Japan),
hvorfra de efterhdnden vif brede sig ud over resten af kioden. Hvordan de kommer til at forme sig vil ferst
og fremmest blive bestemt af brugemes - bade virksomheders og private forbrugeres - behov. Erhvervsiivet
begynder allerede nu at indrette sig efter dette perspektiv. Store omisegninger er undervejs - omiaegninger,
der ger de traditionelle sondringer mellem sektorer som elektronik, informatik, telekommunikation og de
audiovisuelle medier mere og mere foraeldede. Greensen mellem den sekundeere og den tertiere sekior -
meliem industri og service - udviskes. Der vendes op og ned pd styrkeforholdene i industrien: Hos
videospilproducenten Nintendo er kapitalvaerdien allerede oppe pa en tredjede! af IBMs og omsaetning
naesten dobbelt s& stor som hos Microsoft, den starste programmelproducent. Denne proces, som allerede
er i gang i USA, fremkalder hidtil usete alliancer og fusioner mellem virksomheder. Den vil ogsa tage fart
i Europa. Den vil tvinge de offentllge myndngheder til at tage deres lovgivningsmaessige ramme op til ny
overvejelse.

Man sperger bekymret til heskafhge!sen Hvordan det vil g& med den er det sveert at vurdere
‘praecist. .

Det er klart, at den hustige spredmng af ny informationsteknologi kan fremskynde udﬂytnmgen af visse
aktiviteter til lande med klart billigere arbejdskraft.

Men den produktivitetsstigning, som den nye teknik giver i hele erhvervslivet, sikrer ogsd mange
arbejdspladser, som ellers ville veere géet tabt.

Servicesektoren rationafiseres. Men det enorme potentiale for nye tienester - knyttet lige s& meget fil
forbrug, kultur og fritid som til produktionen - rummer ogsd muligheder for jobskabelse. | Frankng har
Minite! fremkaldt en hel raekke nye tienester, som har skabt over 350.000 jobs. Den forventede vakst i
serviceudbuddet pa det audiovisuelle omride vil give en betydelig efterspargsel! efter nye programmer.
Antallet at tv-kanaler skulle blive tidoblet og kabel-tv-abonnenternes tredoblet frem tit &rhundredeskiftet.

Under alie omstaendigheder ville det vaere halsles germing at grave sig ned i en "maskinstormerstrid* som .

under den farste industriefie revolution. De nye teknologier breder sig uafvendeligt pd verdensptan.

Det er forst og fremmest presset fra markedet og virksomhedemes initiativer, der fremkalder aendringeme.
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Det, det gaider om, er ikke at sinke denne omvaeltning, men tvaertimod om at beherske den for at
undgd de dramatiske tilpasningsproblemer, som kendetegnede forige arhundrede, og som ville
vaere uacceptable i vore dages samfund. :

1 USA og Japan har regeringerne besluttet at organisere og fremskynde dem. Veegten laegges der pé at
“skabe den grundlaggende infrastruktur og pa at ststte nye applikationer og teknologisk udvikiing. Det
amerikanske program sigter mod at skabe en "National information Infrastructure”, som der skal investeres

et beleb pa 85 mia. ECU i

‘Europa har at mﬁiig interesse i at reagere pd denne udfordring, for de skonomier, der bliver de
ferste til at gennemfare omveeltningen under rimelige forhold, kommer til at nyde godt af betydelige
konkurrencefordele.

Ud fra et kulturelt, sociali, skonomisk og teknologisk synspunkt har Europa tilsvarende gode kort pa handen
-som de vigtigste konkurrenter. Siden den 1. januar 1983 har det haft et nogenlunde integreret marked, men
der er stadig for mange monopoler tifbage og for megen overdreven regulering. At nettene kan fungere
sammen, er der endnu ikke sikkerhed for.

De lande, der er géet i spidsen med liberaliseringen, har allerede oplevet en hurtigere markedsudvikiing
med faldende priser for brugere. : s

' Europas sterste handicap bestar i opdelingen | forskellige markeder og fravaeret af et net af store
hovedtinjer, der kan fungere sammen: At overvinde-den vanskelighed kraever vilje og midler, som
mé& mobiliseres i et partnerskab mellem det offentlige og det private.
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2. Hvordan?

Handlingsptanen er bygget op om fem hovedomrider:

Omrader Midler

1. Udbredelse af anvendelsen af Der skat iveerksaettes europaeiske applikationsprojekter og
informationsteknologi tienester af offentlig interesse (transport, sundhed,
: undervisning, uddannelse, civilbeskytielse), 0g samarbejdet
metlem forvattningeme (IDA-programmet) skal styrkes.

- Distancearbejdet skai fremmes.

- Brugeme skal znddrages bedre i gennemforelsen af

teknologipolitikken.
2. Tivejebringelse af transeuro- | -  Der skal udvikles baeremet (ISDN og bredbandsnet).
peeiske basistjenester - Det skai sikres, at nettene kan fungere sammen.

- Samspillet mellem telekommumkatlonspolmkken og tilskud
fra strukturfondene skal styrkes. _

3. Fortsat indsats for at § - Konkumrenceforvridende elementer skaf ryddes af vejen.
- tilvejebringe en hensigts- | - Det skal sikres, at der stilles universelle tjenester til
maessig lovgivningsramme. ridighed.

- Standardiseringsprocessen skal fremskyndes.

- Beskyttelsen af data, der titherer privatsfaren, og
informationssystememes sikkerhed skal garanteres.

- Den intellektuelle sjendomsret skal udbredes.

- Liberalisering og harmonisering.

- Der skal gares en indsats for at udbrede de kundskaber,

man skal have for at kunne anvende de nye teknologier og
4. Udvikling af uddanneise, der udnytte deres muligheder.

passer Ui de nye teknoiogier. - Anvendelse af de nye teknologier skal geres almindeligt
' ' _ udbredt i undervisnings- og uddannelsessektoren,
- Ingenigrers og forskeres uddannelse skal tilpasses.

- FTU-indsatsen skal styrkes og tilpasses til de nye
markedsbetingeiser (4. F&U-rammeprogram).

- Den praksis at hoke et vigent sje med den teknologiske og
5. Styrkelse af den teknologiske industrielie udvikling skal fremmes.

og industrielle ydeevne - FTU-resuliateme skal nyttiggares i industrielle anvendeiser.
- Gennem forhandlinger pa verdenspian skal der -etableres
adgang til markedeme p3 ligelige vilkér.

Det er vigtigt for denne plans succes, at foranstaltningeme defineres praecist, at der opstilies en tidspian,
og at de fomadne midler tiivejebringes. Det foreslds, at der nedszettes et hurtigtarbejdende udvalg {en “task
force”) for europeeisk informationsinfrastruktur. Udvalget skal arbejde p& grundlag af et mandat fra Det
Europeeiske R4Ad, og dets opgave skal veere at preecisere hovedomwridemne samt fastiagge
gennemferelsesbestemmelser og definere de fomadne midler. Det skal aflagge rapport til formanden for
Det Europeeiske Rad den 31. marts 1994, sd planen kan seettes i vaerk medio 1994, efter at de berarte
parter er blevet hart og Det Europzeiske Rad har godkendt den.
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3. Hvad menes der med net?

Fra den daglige tilveerelse kender vi til motorveje, hvor personer og varer cirkulerer. Alt efter hvor megen
trafik de er beregnet 1il, kan de vaere mere elier mindre brede.

Motorvejssysteniet kan bruges som billede pa informationssamfundets datanet:

- Motorvejene selv svarer til bredbdndsnettene, hvor mange forskellige informationer cirkuierer med stor
hastighed. '

- Transportvirksomhedeme svarer fil tjenesterne, som gor det lettere at finde informationeme
(databaser), at sende dem (elektronisk post) og at udveksie dem (interaktiv video).

- Vareme.svarer til de nye applikationer, som kan anvendes pé arbejdet; i sundhedsvaesenet, i
undervisningen eller | fritidsaktivitetemne. .

Mens telefonnettene er intemationale, s& udvikles de digitale net, der transporterer informationer i form af
tekst, data eller billeder i Europa i de fleste tilfeeide kun pa nationalt plan.

For at udvikie adgangen til talrige interaktive tjenester og etablere et feetles informationsmilj, skal
man:

- sikre en sammenhangende styring af projekteme, gennem et partnerskab mellem det offentlige
og det private o :

- sammenkoble nettene og f3 tjenesterne til at fungere sammen

- investere og innovere for at tilvejebringe en mangfoidighed af informationer pA et minimurmn af
tid.

En sidan fremgangsmade er absolut nadvendig, hvis fremkomsten af nye markeder skal stimuleres. Hurtigt
og beslutsomt mé nye projekter saettes i gang for at bryde den onde cirkel af svag efterspergsel og svagt
udbud. : _

- Derfor stilles der forslag om otte strategiske projekter, som er anfert i oversigten sidst i dette afsnit
("Udviklingslinje 1"). - :

Projekteme omfatier bade de fysiske net, ‘tjenesteme op applikationeme.

Der skal etableres et kommunikationsnet med hej kapacitet.

Denne infrastruktur er nedvendig for udvikiingen af multimedietjenester. Den skal bygge pa den mest
avancerede teknik for datatransmission (lysledere). Den skal fA det bedste ud af digitaliseringen af
informationeme og af informationsoverfersel med hej hastighed (hej oplasning, interaktivitet, mange
funktioner).




Den skal viderefere de tjenesteintegrerede digitainet, som skal vaere udbredt over hele EF inden &r 2000.

Der skal igangsaettes tre prografnmer for udvikling af elektroniske tjenester.

Disse tre tjenester er n@dvendige, hvis der skal tilvejebringes en mangfoidighed af applikationer pa
grundlag af et givet infrastruktumet: ,

-  Elektronisk billedtransmission: interaktive videotjenester vil revolutionere arbejdsvaneme,
uddannelsesmetodeme og fritidsaktivitetene. Maiet er at sikre, at disse nye "taxameterbetalte”
tienester kan fungere sammen pa europeeisk plan inden 1997.

- Elektronisk adgang til information: Det drejer sig om at samle oplysninger af mange forskeilige slags
(forvaltningsmeessige, videnskabelige, kulturelle osv. osv) i databaser, der bliver tilgeengelige for
enhver brugeri EF. - - ' .

- Elektronisk post: De forskeilige erhvervsmaessige tjenester for elektronisk dokumenttransmission skal
videreudvikles og bringes til at fungere sammen. En sadan tjeneste er saerlig vigtig for smd og
“metliemstore virksomheders kenkurrenceevne. '

Fire hovedapplikationer skal fremhjeelpes: distancearbejde, fiermundervisning, telemedicin,
teleadministration.

- Distancearbejde: Der er allerede projekter i gang i mediemsstateme. EF ber stette pilotprogrammer
for etablering af et net for forvaltning af menneskelige ressourcer pd tveers af graenseme.

- Fjernundervisning: Her er malet at knyfte over 100 universiteter og hojere {reanstalter sammen i
et net inden 1996 for at tiigaengeliggere feslles undervisningsmoduler.

- Telemedicin; Inden &r 2000 skal de store centre for kréeﬂbekempelse,- knoglemanrsbankéme og de-
vigtigste socialsikringscentre knyttes sammen i et multimedienet. _

- Teleadministration: For at f& det indre marked til at fungere bedre {skatteligning, toidopkrévning,
udfeerdigelse af statistikker) mé bdde dataudvekslingen mellem forvaltninger og virksomheders og
enkeltpersoners adgang til disse informationer lettes. '

4, Hvilke beslutninger?

Ministerridet og Europa-Parlamentet drefter for tiden datanettenes udvikling (IDA). Kommissionen har i
efterdrét 1983 stillet to forslag det ene om en styringsplan for telenet (iSDN), det andet om et sat
retningstinjer for bredbandsnettene. - - R :




5. Hvad skal det koste?

Over den kommende tidrsperiode ansias det, at der skal investeres 150 mia. ECU. Hovedprojekteme for
perioden 1994-1999 har et finansieringsbehov pa 67 mia. ECU, som hovedsagelig skal dazkkes af private
investorer. Som det er tilfeidet ved de andre net, er bldragene fra de enkelte landes og EF's myndigheder
marginale og skal ses som incitamenter.

For hele perioden kunne der pd EF's budget afsaettes 5 mia. ECU fra posten for net, fra strukturfondene
og (fierst og fremmest) fra forskningsprogrammet.

Disse tilskud kan eventuelt suppleres med 1an fra EIB og garantier fra Den Europaeiske Investeringsfond
og med de nye finansieringsmekanismer, der er beskrevet_i bilaget. =
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TRANSEUROPISKE TELEKOMMUNIKATIONSNET
FORSLAG

INFORMATIONSMOTORVEJE INDSATSOMRADE FOR INVESTERINGSBEHOV
STRATEGISKE PROJEKTER 1994-1999
Omrade {mia. ECU)
indbyrdes forbundne - etablering af bred- 20
bandsnettet
- konsolidering af 15
Generelle elektroniske - elektronist adgangtil 1
tjenester information
KISDN-nette
- elektronisk post 1
- elektronisk biiled-
transmission: interaktiv 10
video
Applikationer - distancearbgide 3
- teleadministration 7
- fiermundervisning 3
- telemedicin 7

“ : 67
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Udviklingslinje It

De transeuropaiske net for transport og energi

1. Netvarkenes betydning

Europas veesentlige rolle i historien skyides bla. kommunikationsnettenes Kvaiitet,som har givet
indbyggeme mulighed for at 3 let adgang til naturessourcer og tekniske ressourcer. Fordi personers og
varers bevagelighed er blevet udvikiet, har Europa pé samme tid kunnet skabe ekonomisk vaekst,
livskvalitet og blomstrende handel; det har ogsé kunnet holde sig p& forkant med udviklingen inden for
teknologien og kunnet styrke industrier, som har haft stor succes, man kan biot naevne Airbus. Vore
_systemer inden for transport, energi og teiekommunlkatlon er gode eksempler pa denne tradition.

Vi har behov for at fortsaatte denne indsats, at opné nye resultater, at opstille andre méi p3 baggrund af
globaliseringen af markedemne, den stigende mobilitet blandt kapital og teknologi, investeringsbehovene,
som viser sig i est og i syd. Udviklingen af transeuropaiske infrastruktumet inden for transpor,
.- telekommunikation og energi opfylder dette behov, som ogsé er blevet understreget i alle bidragene fra
. medlemsstatemne.

Fremme af nye eller bedre udformede mfrastrukturer, som kan benyttes af alle borgere, ger det
mullgt j o e

- at bevaege sig nemmere omkring, mere sikkert og billigere for at forbedre konkurrenceevnen,

- at udvikle det europeeiske omréde, s& man hindrer, at veistand og befolkninger koncentreres
i bestemte ormrader;

- - at bygge bro mod @steuropa, hvilket er en absoiut forudsaetning for at kunne wnedekomme
behovene. @ge investeringeme og stimulere samhandelen.

Det giver ogsé mulighed for:

-~ at lade vore egne industrier bevaege sug over i projekter, som er fovende pi mellemsang og lang 5|gt
og at udvikie nye produkier, .

- at finde en optimal kombination &f de eksisterende transpostmader (multimodalitet), s& ydeevnen
gges, samtidig med at de negatwe wrkmnger for mllpet mindskes; '

- at suppiere det indre marked: efter den store kollektive indsats, der er gjort for at fieme greenseme
mellem medlemsstateme, ber forbindelsesiinjeme styrkes, herunder ogsé til de fiemestliggende
omréder.

At sikre en hurtigere, sikrere, mere miljgvenlig trafik, at lette et starre antal udvekslinger, og at
tilnaerme medlemsstaterne til deres naboer i ost og i syd vil vaere et symbol for den europeeiske
union.
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2. Hvorfor nu?

| de sidste 10 4r har vi mindsket vores investeringsindsats inden for infrastruktur.

Dette ger sig iser gaeldende inden for transport. Som falge deraf er der opstiet vanskeligheder, traeghed,
dysfunktioner, som de ekonomiske akterer peger pa som en af hovedarsageme til den nuvaerende
mindskede konkurrenceevne. De nye bestemmeiser i Traktaten om Den Europeeiske Union (artikel 129)
ger det nu muligt at athjelpe denne mangel. '

Den utilstraakkelige opmasrksomhed, som man har vist udviklingen af infrastrukturen, er en af
arsageme ti! forringeisen af de dagiige levevilkar. : '

_Det tidstab, som opstdr pa grund af trafikpropper, manglende udnytietse af de nye kommunikationsmidler,
beskadigelse af miljet, fordi der ikke anvendes de bedste teknologier, er pé sin vis med til at skabe
problememe i storbyerne og de sociale forskefle. Det samme geaekler i de landdistrikter, som er
tyndestbefolket, idet disse p& grund af deres afsondrethed trues i seive deres eksistens.

De hurtige fremskridt, der er gjort inden for databehandling, miljzpolitik, transport og nye materialer aendrer
fuldsteendigt fremtidsudsigterne. Vi lever med adskilté net, som ikke arbejder sammen, med transportmidier,
som ofte er skadelige for milizet. Det er fra nu af muligt at kombinere forskeliige transportmader, at
anvende elektronikken til en bedre tilrettelseggelse af forbindelserne og trafikken, pd alle omréder at
forbinde netveerk, som harer ind under forskellige nationaie myndigheder, at integrere haje miljgstandarder
i infrastrukturprojekter. Det er en ny generation af projekter, der fremstar. Det er ogsi et nyt syn pi
udviklingen.

Nationer som USA og Japan ger en programmeret og meget betydelig indsats for at fomy deres
infrastrukturer. Nye industrimagter som Singapore, Taiwan, visse dele af Kina og Argentina udstyres med
netvaerk, som omfatter de sidste teknologiske nyheder. : '

Ved at mobilisere de nadvendige ressourcer til transeuopeeiske projekter, vil vi kunne oprethokle
vores konkurrenceevne over for udlandet, samtidig med at vi forbedrer livskvaiiteten i Europa.

.

Det er heller ikke muligt at forestille sig, at der med landene i Centraleuropa og Rusiand kan udvikies et
wkonomisk partnerskab, som skal g& forud for en taettere associering, uden at der samtidig iveerkseettes
. dristige projekier inden for infrastrukturer. Der er her tale om en nedvendig komplementaritet.

Endelig udger de potentielle investeringer fra nu af og indtil udgangen af érhundredet. som vurderes
til at vaere 250 mia. ECU, et afgerende element i forbindelse med den fortsatte statte til den

skonomiske vaekst.




3. Hvordan kan der geres fremskridt?

Traktaten om Den Europeeiske Union fastseetter klart i artikel 129 hvad Fzellesskabets opgave er, og
hvilke instrumenter der kan anvendes til gennemferelse af nettene.

Faellesskabets indsats gér ud pa at fremme de nationale nets indbyrdes sammenkobling og
interoperatibilitet samt adgangen il disse net inden for rammeme af et dbent og konkurrencepraaget
markedssystem. | denne indsats tilgodeses iseer nedvendigheden af at skabe forbindelse mellem pa den
ene side somrader, indiandsomréder og randomréder og pd den anden side ‘Faeliesskabets centrale
omrider {artikel 1298). :

' Det opstiller et saet retningslinjer omfattende mal og prioriteter samt hovedlinjeme i aktioneme
(styringspianer); i disse retningslinjer fastlaegges projekter af feelles interesse, Feellesskabet statter
mediemsstaternes finansielle indsats til fordel for de projekter, der er blevet udpeget, iser i form af
forundersegelser, ldnegarantier elter rentegodtgereiser; det kan ogs4 bidrage til at koordinere de poktikker,
der fares i de forskellige mediemsstater og samarbejde med tredjelande (artikel 129 C).

Ministerrddet, treeffer med kvalificeret fletal og sammen med Europa-Parlamentet beslutning om
retningslinjere og projekter af faelies interesse; projekter, som vedrerer en medlemsstats omrade, skat
godkendes af denne stat. o

Feellesskabet har to opgaver:
- at mindske de finansiefie eller administrative risici

- serge for at private investorer i hejere grad deltager i projekter af europaeisk interesse.
P4 denne baggrund anbefales det, at indsatsen i ferste omgang kommer til at vedrere projekter af
interesse far Faellesskabet, som er finansielt og administrativi veiforberedte, dvs. omfatter en analyse
af virkningerne for miljget. '

EVaIueringen af projekteme skal omfatte de finansielle risici, de mulige finansieringskilder, den juridiske
status (koncessionemes varighed), styring og virkningeme for miijget. Denne fremgangsmade er sarlig
vigtig inden for energisektoren, hvor de sterste gennemferelsesvanskeligheder ikke er af finansiet art, men

snarere skyldes de langsomme 0g indviklede administrativ_e procedurer.
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Hvor langt er vi naet?

a) Transport

Allerede i 1990 tog Rédet positivt imod styringsplanen for hajhastighedstog, som biiver aktualiseret:
i 1994 for at blive integreret i et muttimodalt perspektiv. .

Den 29. oktober 1983 godkendte Rédet_ efier en uformet trialog tre styringsplaner for.
- Kombineret transport, med to etaper med arbejder p3 henholdsvis 6 og 12 4r.

- - Veje, med 55 000 km transeuropaeiske forbindelsesveje, hvoraf 12 000 km er motorveje, der
bygges over 10 &r. - ' '

- Vandveje med skabelse af et indbyrdes_sarhmenhaahgénde hetverk over 10 &r.

Tre andre styringsplaner vil blive forelagt i 1984 vedrarende:

- Klassisk jembaneinfrastruktur for at integrere passagerlinjemne (regionale, byomrader) og
godslinjeme i det intermodale netveerk og ogsé at forleenge forbindelseme mod Central- og
Dsteuropa. -

- Lufthavnsinfrastruktur for bedre at forbinde Faei!esgkabets netveerk med netvaerket pé og
ligeledes at bringe visse af Faellesskabets regioner ud af deres enklavetilstand.

. Havneinfrastruktur for at lette samhandelen inden for Feellesskabet og med tred}eiande og for
at aflaste visse forbindelseslinjer over land ved at forbedre miljget.

b) Energi
Der vil i begyndelsen af 1984 blive forelagt en styringsplan og projekter af faelles interesse

vedrarende elektricitet og gas. Deres gennemfereise afhaenger i hej grad af, om der etableres et
“egentligt indre er_zergimarked_. ' ' S :



5. Hvilke prioriteter?

Projekterne vil i farste omgang komme til at vedrere det transeuropaeiske net for transport. Det er isa&r
.inden for denne sektor, der er behov for de st@rste investeringer, og hvor forskellen mellem den disponible
finansiering og behovene er starst; malet er at udvikie en egentlig muttimodal strategi, som er en absolut
forudsaetning for at forbedre ekonomiens ydeevne og levevilkdrene.

P4 grundlag af de allerede godkendte styringsplaner foreslds det, at der udvaelges store prioriterede
projekter, som er af interesse for Feellesskabet, med henblik pa at tineerme alle landene p& det
europaeiske kontinenttil hinanden. Der er tale om

- nye forbindelser over graenserne, som har en strategisk betydning inden for jernbanetransport
{Brenner-aksen, Lyon-Torino, Paris-BarceIona—Madrid) eller motorveje (Berlin-Warzawa-Moskva);

- at forbedre samspillet meﬂem forskelhge transportmdder  (forbindelse Heathrow-London-
Kanattunnelen)

- at ege interoperatibiliteten og effektiviteten mellem nettene via gennemforelse af sysiemer til
kontrol af trafikken (luft, hav, jord) og at mindske skademe pé miljget veesentligt pd denne méde.

*‘Udviklingen af net inden for energi opfylder to prioriterede mél: at mindske udgiftemne ved i hajere 'grad at
.. udnytte den eksisterende kapacitet, og al age vores fmsymngss:kkemed Den farste pnontet vedrarer isaer
. elektricitet; den anden gaelder for gas. . c

Disse forholdsregler vil pd sigt gere det muiigt at udnytte den disponible energi pad hele det europeeiske
kontinent mere rationeft.

For elenergien drejer det sig hovedsagelig om at sge sammenkoblingen meliem nettene og at undgé, at
visse af dem overbelastes, eller i andre tilfeelde at sikre de fiemestiiggende omrider en bedre service.

Bedre udnyttelse af den eksisterende elkapacitet vil bidrage tif at beskytte miijaét.

Inden for gasomradet vil Europa komme tit at std over for en stigning i forbruget, som i endnu hajere grad
end tidligere skal imgdekommes gennem import fra Nordsgen, Algeriet eller Rusiand.

Det er absolut vigtigt for at sikre vores ekonomiske sikkerhed, at man fremmer bygningen af
transeuropaeiske gasledninger, som _bade vii kunne sikre forsyningeme og skabe
samarbejdsmuligheder pa lang sigt med producentlandene.

Det er pd denne baggrund, der er blevet udpeget 8 store programmer. En heldig gennemfarelse af alle
disse projekter er naert knyttet sammen med en udbygning af det indre marked.
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6. Hvorledes skal projekterne finansieres?

Finansieringsbehovet for de kommende 15 &r kan evaiueres til mere end 400 mia. ECU; indtif udgangen
af drhundredet vil det udgere 250 mia. ECU (220 mia. ECU til transport, 30 mia. ECU til energi).

Belabet for de prioriterede investeringer, der vedrerer de foresidede projekter, er pé 82 mia. ECU for
transport og 13 mia ECU for energi.

Ovennavnie evaluering skal sikre, at der i et partnerskab mellem offentlige myndigheder og private
virksomheder skabes de bedste vilkdr for en finansiering via markedet.

Finansieringen bygger pé tre. principper:
*  finansiel ligevaagt: Denne kan for en stor dels vedkommende sikres via private investorer;

* kompatibilitet med de offentlige finanser: Medlemsstatemes eventuelle intervention vil blive i
overensstemmelse med retningslinjeme vedrerende det offentliges underskud og gaeldsseetning;

*. naerhedsprincippet; Faellesskabet bidraQer til at ‘stﬂtte forundersagelser, garantere 1an eller
jette afjeelpningen af manglende led i forbindelse med projekter af feelies interesse.

| forbindelse med de 26 transpoﬂpmjektér, som allerede er behandlet .inden for rammeme af
styringsplaneme (23) eller i andre af Radets instanser (3), har Faellesskabet allerede finansieret
forundersegeiser og arbejder til et beleb pd 332 mio. ECU.

Det vil i perioden 1994-1999 fra de forskellige instrumenter™ kunne stilie henved 15 mia. ECU tii radighed
fra budgettet.

De 8 store energiprogrammer omfatter 13 mia. ECU fra de samme budgetinstrumenter.

Midleme fra Faellesskabets budget vil blive véasentligt foraget via [dn fra Den Europaeiske Investeringsbank
ag garantier fra Den Europeeiske Investeringsfond, samt de nye mekanismer, der nznes i bilaget.

™ per er tale om budgetposten "net" til et beisb af 3 mia. ECU, fra = strukturfondene og
samherighedsfonden. ' ‘



BILAG

Investering til gavn for Europas konkurrenceevne

(Finansiering af europeeisk akonomis infrastruktur)

Nedenfor geres der kort rede for Kommissionens analyse af de transeuropasiske net og store miljgprojekter
' samt de tilsvarende investeringsbehov. '

1.

Transport- og energinet - 250 mia. ECU frem til ar 2000 {95 mia. ECU til prioriterede projekter

Med transportinfrastrukturmnettene vil borgeme komme hurtigere, sikrere og billigere frem, hvad der
forbedrer konkurrenceevnen. Der skabes forbindelser ti! @steuropa og Nordafrika. | de neeste 15 &r
bliver det nedvendigt at investere ca. 400 mia. ECU i alt i transeuropaerske transport- og energinet,
og deraf omkring 250 mia. ECU fer 1669 '

Hvordan dette skal ske, fremgédr kiart af Trakiatens artike! 128 B. Fzellesskabet™ udarbejder
retningslinjer for projekter af faelies interesse. Dernaest statter det mediemsstatemes akonomiske
indsats (feasibility-undersegelser, l&negaranti eller rentegodtgereiser). Det kan ogsa bidrage til at
koordinere medlemsstaternes politik, og det kan samarbejde med tredjelande.

Styringsplaneme er blevet foresldet af Kommissionen eller vedtaget af Radet og Parlamentet.

Kommissionen har fastlagt en reekke prioriterede projekter forde neeste fem ar (26 transportprojekter
tii 82 mia. ECU og 8 energiprojekter til 13 mia. ECU)

Telekommunikation - 150 mia. ECU frem til gr 2000 (67 mia. ECU til prioriterede proiekter

Et system af "informationsmotorveje” i Faellesskabet giver de bedste muiigheder for at skabe,
forvakte, finde og overfere information. Det indebaerer

opretielse af infrastruktur (kommunikation via kabler og Ilandeller sateliitbaseret
radiokommunikation), herunder integrerede digitainet,

. udvikling af tjenester (eiektronisk biliedtransmission, databaser, eiektronisk post),

fremme af applikationer (distancearbejde, fiemundervisning, dataudveksling mellem
administrationer).

Det belgb, der kan afszettes til investeringer far siutningen af rhundredet, anslas til 150 mia. ECU.
Kommissionen har fastlagt en reekke prioriterede projekter til en vaerdi af 67 mia. ECU i perioden
1994-1989.

Rédet beslutter med kvalificeret fletal sammen med Europa-ParIamentet (artikel 189 B).
Retningslinjer og projekter af feelles interesse, der vedrarer en med!emsstats omréde kreever den
pégaeldende medlemsstats samtykke : : .
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Miljg er en integrerende del af de transeuropaeiske net, f.eks. i forbindetse med net for kombineret

" Disse investeringer finansieres for sterstedeiens vedkommende af medlemsstateme, enten via private

Miljo - 174 mia. ECU til store miljeprojekter frem til &r 2000

transport, der skal aflaste vejtrafikken ved anvendelse af jembanetransport. Kommissionen har ogsa
miljgprogrammer, der er tilstraekkeligt store til at veere perettigede til tilskud fra EF. Der kan her f.eks.
veere tale om projekter for vandforvaltning, behandliing af spiklevand fra byer, renovation af
vandforsyningsnetiene og rensning af Middelhavet og @sterseen, og de anslas til i alt 314 mia. ECU
over 12 ar eller 174 mia. ECU fer siutningen af Arhundredet. Faliesskabet kan bidrage med at
finansiere omkring 25 mia. ECU p4 dette omrade i perioden 1994-1999.

Finansiering af de transeur_opaiske net og store miljeprojekter.

investorer (seerlig i telekommunikationssektoren) eller via offentlige organer. Feeliesskabet kan
imidlertid, som fastsat i traktaten, stette mediemsstatemes gkonomiske indsats og mobilisere privat
kapital®. Dette kraever et szt finansieringsinstrumenter, som er anfert i opstillingen nedenfor. Nogle
af dem findes, og nogle er nye (unionsobligationer, _EIF-konvertoingatonen. De nye instrumenter er
nadvendige i forbindeise med projekter, der indgdr i styringsplaneme, og supplerer lanene fra Den
Europeeiske Investeringsbank, der er af mere generel art. Budgetelementeme ligger inden for
Edinburgh-lofteme. Der vil ikke blive kreevet yderiigere finansiering via nationale budgetter. Hvad
angdr de nye instrumenter, betales renter 09 afdrag af proj_ektinvestdreme med garanti fra
faoliesskabsbudgettet til daekning af . unionsobligationeme 0g kapitaten fra Den Europxiske
Investeringsfond, ndr der er tale om konvertobligationer. Der vil ikke veere nogen risiko for
destabilisering af kapitaimarkedeme, da de pagaidende belgb svarer tit under én procent af
eurobond- 0g hankkseditmarkedeme. .o : :

-

Dertil kommer, &t EIF kan garantere for private lan til store infraslmkturpmjekter med op tit 6 mia.
ECU - gennemsnitligt mia. ECU om Aret frem til 1899. Tl C
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Fzllesskabsfinansiering af de transeuropaiske net (TEN) |

(Gennemsnitlig finansiering pr. ar i perioden 1984-1999)

Kilde:

FaHesskabets budget:
Heraf .
Transeuropziske net (TEN)

Strukturfondene
(TEN):
{miliz)
Samherighedsfonden
' o ' {TEN):
{milj@):
FaU
{telekommunikation):
(transport): '

Den Europiske Investeringsbank (fan):

Unionsobligationer®
(iseer transport og energi)

EIF konvertobligationer™
(iseer telekommunikation)

| ait

@  Se boks (naeste side).
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Beleb i ECU
5,3 mia.

0,50 mia.

1,35 mia.
0,60 mia.

1,15 mia.
1,15 mia.

0,50 mia.

0,05 mia.

6,7 mia.
7.0 mia.

1,0 mia.

20,0 mia.



Nye finansieringsinstrumenter

Unionsobligationer

For at fremme vaeksten skal Unionen iebende udstede obligationer med flere &rs labetid. De skal statte
store strategisk viglige infrastrukturprojekter, der vedrarer de transeuropziske net, samt
graenseoverskridende projekter med EFTA, Central- og @steuropa 09 Nordafrika. indtaegterne fra
obligationssalget skal gavne projektfremmende offentlige organer og private virksomheder, der er direkte
involveret i de transeuropeeiske net. EIB skal opfordres til at vurdere og vejlede Kommissionen om
finansieringsordningemes generelle struktur og formidie lanekontrakteme.

Konvertobligationer garanteret af Den Europeiske Investeringsfond

Det drejer sig om obligationer med flere ars lgbetid, der udstedes af et projektfremmende privat eller
offentligt foretagende, og som EIF garanterer. Der kan veere tale om

obligationer, der helt eller delvis kan konverteres til aktier eller investeringscertifikater, elier

obligationer med tegningsretsbevis, der giver ihaendéhaveren ret til at tegne aktier til en
bestemt kurs, elier ‘ ‘

obligationer, der er resultatrelaterede via en andel i den pagaeidende virksomheds elier det
pageeldende foretagendes udbytte. '

Obligationemes lebetid og ombytningsbetingelseme skal sth i forhold til projektets forventede
tilbagebetalingstid og optionsudnyttelsesperioden. EIF skal specielt indfore denne form for garanti,
iser for storre projekter vedrsrende telekommunikationsnet. _ : :
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PITE

DEN MAKROZKONOMISKE RAMME
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Kapitet! 1

Den makrogkonomiske ramme

Arbejdslesheden i Faeliesskabet har veeret jaevit voksende siden begyndelsen af 1970'eme med
undtageise af anden halvdet af 1980'eme, hvor der blev skabt ni millioner jobs gennem en kombination
af hensigtsmeessige nationale politikker, et gunstigt ekstemt miljg og den dynamik, som udsigteme til
det indre marked medfarte. Siden begyndelsen af 1970'eme har de demografiske faktorer imidiertid
generelt fort til en stigning i antallet af jobsegende personer, mens antallet af ledige jobs stagnerede
eller kun voksede beskedent. Andre udvikiede skonomier har hett klart haft st@rre succes med at skabe
nye arbejdspladser.

Der er mange og fundamentate drsager til Fzellesskabets dérlige refative udvikling pd dette omréde.
De vigtigste er en suboptimal makroskonomisk styring af akonomien og en utilstraekkelig indsats for
at tilpasse sig de aendringer, der har fundet sted i strukturen i Faellesskabets skonomi og i det
interationale milje. | 1980'eme skete der en kursaendring i den akonomiske politik. Der biev herefter
lagt mere vaegt pé at skabe mere stabile makrogkonomiske betingelser og pé at lindre smerteme i
forbindelse med strukturaandringeme snarere end at g4 langsommere frem. Denne kursaendring gav
positive resultater i anden halvdel af tidret i form af en god veekst, men der blev ikke skabt tilstreekkelig
mange nye jobs. | 1992/93 skete der imidiertid en kiar forringelse af tiliiden, hvitket delvis skyldtes
begivenheder uden for den ekonomiske sfeere. Dette og andre fejl bevirkede, at skonomien havnede
i en alvorlig recession.

| det omfang de nuvasrende problemer er et resultat af uhensigtsmaessige politikker, der ligger
kortere elier ia2ngere tid tilbage, er der ikke noget yafyandeligt i situationen.

Derudover er der en raekke faktorer, som positivi kan bidrage til en hurtig tilbagevenden til en holdbar
veekst, og som kan eller ber udnyttes. Det forhold, at det er iykkedes Faeilesskabet at skabe verdens
sterste indre marked, er et stort aktiv, som det vil veere muiigt at bygge pd, nér ferst opsvinget saetter
ind. Recessionen har, hvor pinefuld den end er, fremskyndet virksomhedemes tilpasning til det nye
milje. : '

Verdensgkonomien er fortsat med at vokse i de seneste ar, og en reekke udviklingsiande har oplevet
meget hoje veekstrater. De nye hurligt voksende ekonomier i Asien og - snart - i @steuropa dbner
kempemuiigheder og er ikke en trussel mod vores levestandard. Disse lande vil kebe lige sé meget
p4 verdensmarkedeme, som de indtiener pA deres eksport. Resten af verden har nu igen positive
vaekstrater (mellem 2-3%), mens verdenshandeien uden for Feellesskabet vokser med 5 til 6 procent
i reale termer. Endelig er olieprisen nu igen tilbage p& de lave niveauer, der registreredes i midten af
1980'eme.
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| de seneste &r er der foretaget omfattende analyser. De viser, at der ikke eksisterer et miraketmidde),
men de peger pd en bred vifte af foranstaltninger, der kan fremme vaekst, konkurrenceevne 0g
_beskeefligeise. Udfordringen bestir nu i at vurdere stomrelsesordenen af de forskellige

foranstaltningers sandsynlige virkninger, at fastizgge en passende sammensatning af foran-
_. staltningerne og at implementere den foretrukne strategi med besiutsomhed. Dette vil ikke blive

_let.. De faktorer, der tidligere har hindret gennemfereisen af den rigtige politik, er i vid
“'udstrakning fortsat til stede. Det er derfor nedvendigt at foretage et klart brud med fortiden,
hvis kildeme tii de nuverende arbejdsleshedsproblemer skal flernes. Dette vil kun veere muligt,
_Ssafremt der - inden for hvert land, mellem ledeise og arbejdstagere i erhvervsiivet og mellem
_ medlemmerme af Det Europaiske Faellesskab - kan skabes en bred konsensus om den nadvendige
. -politik, der skaf fares. - '

I fdétte kapitel skitseres den makrogkonomiske ramme, der skal tilvejebringes, og inden for hvilken de
. Strukturinterventioner, der skitseres i de falgende kapitler, bedst vil kunne gennemfares. '
1. Mediemsstatemes synspunkter

De synspunkter, som medlemsstateme fremsastter i deres bidrag il hvidbogen, er stort set
-sammenfaldende med hensyn til diagnosen. De anmoder om, at der foretages en klar analyse af den

- alvoriige skonomiske situation med henbiik pd at inddrage alle @konomiske agenter i at finde midier
genopretning af situationen, og de ofre, der i den forbindeise skal ydes, bar fordeles retfardigt. .

e beskaeftigelses- og konkurrenceevneproblemer, som bide regeringemne, Det Europaeiske RAd og
. arbejdsmarkedets parter har udtrykt stor bekymring for, er resultatet af en udvikling, der har strakt sig
ver en dmaekke, men som ikke synes at have affadt en tilstraekkelig politisk reaktion. Det pres, der
dgér fra - udviklingen i verdensekonomien, forvaerrer kun situationen. Samtidig har
produktionsprocesseme, ogdermed beskeeftigeisens beskaffenhed, undergiet dybtgdende forandringer,
- der i visse henseender kan sammenlignes med de andringer, som de industrielie revolutioner har
medfart. Gkonomiemes udvikling atheenger af deres evne til at tilpasse sig denne ny virkelighed, og
:det er netop pd dette punkt, at Faellesskabet er bagud. ' '

De:makroakonomiske rammevilkdr i Faellesskabet pvirkes af en reekke fundamentale uligevagte,
er er endt i en ond cirkel. De aktuelle offentlige udgifter, seertig p4 det sociale omrdde, kan ikke
_oprethoides, og de har beslaglagt ressourcer, der kunne have veeret anvendt til produktive investe-
ringer, og har presset skatten p3 arbejde i vejret og medtfert rentestigninger. Den konstante stigning
ienomkastningen - bide i 'enkomponenten og ikke-lenkomponenten - der til dels skyldes alt for stive
reguleringer, -har samtidig virket bremsende for beskaeftigelsesskabeisen. Som felge heraf er
vesteringsniveauet pa lang sigt blevet formindsket, og mangelen pa tillid hos de @konomiske agenter
ar resufteret i en efterspergselskontraktion.

Alle mediemsstater er enige om, at det er bydende nedvendigt ai genoprette stabile
makrogkonomiske rammebetingelser, der giver mulighed for en hoidbar og beskasftigelsesskabende
~veekst. De ser alle en sammenheeng meliem bestrezbelserne for at sanere @konomien og den
ekonomiske konvergensproces inden for rammeme af Den @konomiske og Moneteere Union, der
-generelt opfaties som et hensigtsmaessigt instrument til afhjesipning af strukturproblememe. Flere
‘mediemsstater fremhaever, at de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, der omhandiles i
-umionstraktaten, kan betragtes som et szerligt middel til at l@se disse spargsmal. h
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1.2. Problemet

Arbejdsl@sheden i Fasliesskabet er ndet op pa et aivoriigt hejt niveau. Efter fem 4r med en jevn
nedgang begyndte arbejdsieshedstallene i Feellesskabet-igen at stige vaesentligt i begyndelsen af
1990'erne. Desuden karakteriseres arbejdslesheden i. Fatiesskabet ved, at andelen af langtidsledige
er stor og neesten udger halvdelen af de arbejdsiese, og at den er saerlig haj blandt personer med ringe
erhvervskvalifikationer. ' ' '

Seerligt bekymrende er den betydelige tibagegang i den seneste tid. Der er seivfaiglig klare .

okonomiske grunde til dette, seerig virkningen af de meget heje rentesatser pd investeringeme, de att
for store budgetundarskud i nogle mediemsstater, uhokdbare valutakurser og problemerne i forbindelse
med monetaer ustabilitet. Men hurtigheden i tilbagegangen peger ogsa p& betydningen af
“ilidsfaktoren”, nedgangen i forbruger- og erhvervstiliden, der bade har sammenheeng med
pkonomiske pres og usikkerhed, der har andre &rsager, i seerdeleshed den vanskelige ratifikation af
Maastricht-traktaten. Med den nuvaerende trend kan der ikke forventes en stabilisering af arbejds-
issheden fer udgangen af 1984, P4 dette tidspunkt vil der vaere over 18 millioner arbejdslese borgere,
hvitket svarer til den samiede befoikning i Belgien, Danmark og Irland.

Forskellen mellem den aktuelle arbejdsi@shed i de vigtigste globale skonomiske omrader - 11% i
Faellesskabet mod henholdsvis 7% og 2,5% i USA og Japan - har rejst spargsmdlet, om der findes et
specifikt europaeisk arbejdsigshedsproblem. Underseges udviklingen i Faellesskabet og sammenlignes
den med siuationen i de to andre omrider, viser det sig imidlertid, at der ikke b@r drages hastige
negative konkiusioner. . : '

Fer det farste ofiechok var arbejdsiasheden lav, og Feeliesskabet klarede sig godt sammenlignet med
dets vigtigste konkurrenter. Arbejdsi@sheden i Feellesskabet var lavere end i USA i alle &r i perioden
1960-1980. Seiv sammeniignet med Japan, der har haft'en lav arbejdsigshed over en lang periode,
viste Feellesskabets udvikling farst en radikal aendring i perioden efter farste oliechok,

For at forstd, hvordan arbejdsleshedsudvikiingen i Feellesskabet forveerredes over tiden, er det
nedvendigt at se den i et langsigtet perspektiv. Tit dette formai er det nyttigt at skeine mellem fire
hovedperioder: a) perioden op til det farste oliechok, b) perioden fra det farste oliechok til midten af
80'erne, c) anden haivdel af 1980'eme og d) den aktuelle periode med langsom veekst eller direkte
recession. ' o : ' :

a) Perioden 1880-1973 var karakteriseret ved meget haje BNP-veskstrater (4,8% pr. &r). Mens vaeksten

‘var hej, var beskaeftigetsesindholdet i denne vaekst ret lav. Den beskedne jobskabeise (0,3% pr. &r) var
imidiertid ikke et problem i denne periode, da arbejdsudbuddet forisatte med at vokse tilsvarende
moderat (ogsa 0,3% pr. &r). Som feige heraf forblev arbejdsiasheden i Fasliesskabet relativt stabii over
denne periode, og den gennemsnitlige arbejdsigshed & pa 2,6% (if. figur 1). :

b)| den efterfoigende periode 1974-1985 faldt vekstraten veesentigt til 2,0% pr. &

Beskeeftigelsesintensiteten steg, men ikke nok til at opretholde positive veekstrater i beskeeftigelsen.
Som feige heraf stagnerede beskeftigelsesskabelsen (beskeeftigelsen i den private sektor faidt faktisk,
men dette fald blev udiignet af en stigning i den offentiige sektor) netop pa det tidspunkt, hvor de
demografiske faktorer forte til en stserk stigning-i arbejdsstyrken (0,7% pr. ar). Dette medfarte
'uundgdeligt en vedvarende og kraftig stigning i arbejdsiesheden - fra mindre end 3% i 1874 til hejde-
punktet i 1985 p& 10,8%. '
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c) | &rene 1986-1990 hestede man frugten af den strukturtilpasning og kursasndring, der havde fundet
sted siden begyndelsen af 1880'eme, og Faellesskabet oplevede en hajere vaekstrate, nemiig pd 3,2%
pr. 4r. Seiv om denne gennemsnitlige vaekstrate var et langt stykke fra veeksten i 1960'emne, var den
tilstrekkelig til at skabe en meget staerk foregelse af antallet af arbejdspladser, eftersom
beskaefligelsesintensiteten forblev pa det hajere niveau, der blev ndetl i den foregdende periode.
Beskzeftigelsen steg med 1,3% pr. &r i denne periode, og arbejdslesheden blev reduceret fra 10,8%
i 1985 til 8,3% i 1890.

d) Siden 1891 er BNP-vaeksten aftaget vaesentligt, og i 1993 biev-den negativ for ferste gang siden
1875. Arbejdslasheden begyndte i den nuveerende foruroligende opadgéende tendens, som
accelererede staerkt, da beskaeftigelsen faldt i 1992 og 1993.

Denne hurtige oversigt over Faellesskabets hidtidige beskaefligelsesudvikling viser kiart, at
Feetiesskabets skonomi, med undtagelse af perioden 1986-1990, altid har veeret karakteriseret af en
lav beskaefligelsesskabelse (if. figur 2), og at begyndeisen pa Feellesskabets arbejdsleshedsproblemer
gdr tilbage til starten af 1970'emne, da Feellesskabet ikke var i stand til at 2ge jobskabelsen i takt med
stigningen i antallet af arbejdssegende personer.

USA har derimod vaeret i stand til at reagere p en endnu starre stigning i antallet af arbejdssagende
personer med en kraftig stigning i beskzeftigelsesskabeisen. Japan har ogsd vesret i stand tit at 2ge
jobskabelsen. Stigningen var mindre betydelig end i USA, men 1& mere eller mindre pé linje med
stigningen i landets erhvervsaktive befolkning (figur 3). Dér hvor disse to regioner afviger steerkt fra
hinanden, er den made, hvorpd stigningen i jobskabelsen blev opndet. | USA har jobskabelsen i de
sidste tyve ir farst og fremmest vaeret et resultat af en beskeden output-veekst og et meget hgijt
beskeeftigelsesindhold (lav gennemsnitlig produktivitet) i denne veekst. Japan havde pa den anden side
et lavere beskeeftigelsesindhold i vaeksten end Feellesskabet (en hejere gennemsnitlig produktivitet),
men var i stand til at kombinere det med en meget kraftigere output-veekst. '

De makrogkonomiske arsager til arbejdsieshed

Som bidragene fra medlemsstaterne viser, er det nu generel erkendt, at nedgangen | jobskabelsen i
Fzellesskabet efter det ferste oliechok i meget vid udstrekning skyldtes en darlig makroekonomisk
politik. Strukturelle og ekstemne faktorer spillede ogs4 en stor rolle, szerlig den utilstreekkelige tilpasning
af industristruktureme tii de nye markedsmuligheder i bAde Feellesskabet og andre steder i verden, men
hovedforklaringen p& den uheidige arbejdst@shedsudvikiing i Feellesskabet i de sidste 1o Artier ska!
seges i de restriktioner, der blev lagt pA den makroskonomiske politk som folge af ulpste
fordeiingskonflikter og utilstraekkelige strukturtilpasninger.

Lave inveatnﬁnger er en sidende konsekvens. En lavere kapitalakkumulation medferte til gengzeld en

mistet forbedring af Feellesskabets konkurrenceevne og produktionskapacitet, som nu ekspanderer langt.

langsommere end tidligere. Den potentielie vaekstrate, dvs. den vaekstrate, hvormed skonomien kan
vokse i mange &r uden at komme ind i overophedningsproblemer, skannes nu at veere langt mindre,
end den var i 1960'eme: lidt over 2 procent mod mere end 4,5 procent (jf. figur 4).
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Den nuvarende recession er i vid udstraekning en konsekvens af kombinationen af en lavere potentiet
vaekstrate og af politikfejl, der farte til faktiske vaekstrater, der var hajére end den potentielle veekstrate.
Ved udgangen af 1987 ferte’ frygten for, at barskrakket kunne fremkaide et konjunkturtilbagesiag, til en
veesentlig iempelse af pengepolitikken overalt i verden. P4 dette tidspunkt var veekstraten i
Fallesskabets skonomi allerede ved at forbedres, selv om det endnu ikke hett afspejledes i
statistikkerne. De perspektiver, som dbnedes med programmet for det indre marked, og de positive
virkninger af lavere oliepriser medferte en periode med en staerk investeringsekspansion, som farst
viste sig i statistikkerne i fordret 1988.

Den monetaere impuls forstaerkede derfor en positiv underliggende trend. P4 baggrund af at der ikke
blev foretaget en kompenserende stramning af budgetpoiitikken, kom der en staerk veekst i
‘Feellesskabets pkonomi i 1988 p3 4,1% (sammenlignet med Kommissionens - og mange andre
analyseinstitutters prognose pd 1,3% i januar 1988). Denne vaeksl var - om end ikke speciell haj
historisk set - hajere end den potentielle veekstrate. Da vaeksten fortsatte med at ligge hajere end den
potentieile vaekstrate, opstod der spaendinger. Inflationen accelererede hurtigt i 1989, og Ienudviklingen
fulgte med i 1990. Da myndighedeme enskede al fare en stabiliserende politik, blev pengepolitikken
mere restriktiv. Dette ubalancerede policy-mix havde klart negative konsekvenser for investering og
~ veekst. Den finanspolitiske impuls, der udgik fra den tyske genforeningsproces, komplicerede tingene
yderligere. Den oprethoidt pé den ene side veeksten i en situation, hvor den intemationale efterspargsel
var tevende, men nedvendiggjorde pd den anden side en yderiigere kompenserende pengepolitisk
stramning og resulterede i et endnu mere forvredet policy-mix og en dybere recession.

Koﬁﬂikten meliem en budget- og lentrend, der tilpassedes meget langsomt, og det vedvarende
pres fra pengepolitikken udger den vigtigste enkeitfaktor bag den nuvarende recession.



Beskeftigelsesintensitet -

Beskaeftigelsesintensiteten er forholdet meliem en skonomis vaekstrate og dens jobskabelse.
Meget ofte mdles den p& grundlag af den sakaidte "beskaeftigelsesteerskel”, der er et rent
beskrivende mal for vaekstens beskaefligeiseskomponent. Denne taarskel er den procentvise
&ndring, hvorover veeksten i BNP medferer eget beskzefligelse. | modsaetning' til, hvad der er
den udbredte opfattelse - man harer ofte satningen "vaekst uden jobs® - er vaekstens
beskaeftigeisesintensitet ikke blev forringet | de senere 4r. Den er faktisk nu hajere
(beskaeftigetsesteersklen er lavere) end i 1960'eme 0g har stort set ikke aandret sig i de sidste
femten tit tyve &r (if. figur 5). ' ' :

Veaekstens beskssftigelsesintensitet afgeres af mange faktorer, sisom de relative omkostninger
ved arbejdskraft (iseer ufagleerte) og kapital, arbejdstiden, herunder deltidsarbejde, den
sektorbestemte sammenseetning i beskzeftigelsen, den teknologiske udvikling og en lang raekke
mikroekonomiske forhold. Det er vanskeligt at udskille disse faktorers beskeeftigelsesmaessige
virkninger, s det er derfor lettere at fokusere p& det generelie overordnede forhold mellem
vaekst og beskaeftigelse, dvs. beskaeftigelsestaerskien.

Beskaeftigelsestaersklen svarer pr. definition il udviklingen i arbejdskraftproduktiviteten i
gkonomien som helhed. Hvis beskaeftigelsestaerskien sankes, medfarer det siledes en nedgang
i skonomiens samlede produktivitet. Men der er ikke noget selvmodsigende i at kreeve eget
veekst i produktiviteten i alle sektorer, der er udsat for intemational konkurence, og samtidig
kraeve foranstattninger, der foreger de sektorers veekst, hvor produktivitetsstigningeme - er
beskedne. | virkeligheden er den proces, hvorved hejproduktivitetssektoremes ggede
produktivitet breder sig til alle de ekonomiske sektorer, det fundamentale i enhver
udviklingsmodel. Produktiviteten skal stige for at sikre et lands intemationale konkurrenceevne og
for at forage den materielle velstand, der kan fordeles pd hele samfundet. Samtidig med at et
lands velstand stiger, kan visse, normait arbejdskraftintensive, sektorer, der bidrager til at fordele
.|| denne velstand og samtidig forbedrer betingelseme for yderligere stigning i velstanden, ogs3 f3
|t sterre rel - :
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1.3. Arbejdsiesheden kan nedbringes

. Kommissionen anbefaler, at Faellesskabet sastter som mal, at der skabes mindst 15 millioner nye

arbejdspladser, hvorved det nuvarende arbejdslashedstal vil blive halveret inden &r 2000. Dette
- kan kun vaere et mal, men det vil vaere af stor betydning for borgeme, navnlig for de unge, hvis
- beskaeftigelsesudsigter er dérlige. Et mét af denne starrelsesorden er det minimum, der kraeves, for at
- der kan gares et betydeligt indhug i det spild af menneskelige ressourcer, som arbejdsi@sheden udger.

Mélet er ganske vist ambitiost, men ikke ude af proportioner med Fmilesskabets tidligere
.- okonomiske resuitater eller med det, der forekommer muligt inden for andre skonomier. Over

.de nzeste fem til ti &r vil udbuddet af arbejdskraft i Fatiesskabet formodentiig stige med omkring et haivt
‘procentpoint om dret. Denne stigning mé hovedsagelig tilskrives den demografiske udvikling. Den
.erhvervsaktive befolkning forventes at vokse med ca. 0,3% om &ret, hvilket er langt mindre end i de
sidste tyve ar. | lighed med tidligere forventes erhvervsfrekvensen (0,7% om &ret) ogsé at stige, sé
snart der igen stér arbejdspiadser til radighed, hvilket tegner sig for resten af den forventede stigning
../ udbuddet af arbejdskraft. Feellesskabet behever derfor en stigning i beskseftigelsen pa et haivt

procentpoint driigt blot for at holde arbejdsiesheden konstant. Indtil 4r 2000 betyder dette, at der m4
oprettes. neesten fem millioner arbejdspladser alene for at hindre arbejdsigsheden i at stige. En
nedbringeise af arbejdsiesheden til omkring det halve af det nuveerende niveau (dvs. tit 5-6% af den
erhvervsaktive befolkning) inden &r 2000 forudsaetter, at der oprettes yderdigere 10 mitlioner
arbejdspladser.

st erhvervsfrekvensen som felge af strukturaendringer skulle stige hurtlgere end de tidligere erfaringer
tyder p4, ma enten madlet for arbejdslesheden ned;ustenes eller. ambmoneme med hensyn til
jobskabelsen opjusteres.

Hvis malet pd mindst 15 millioner nye arbejdspladser :nden ér 2000 skal nés indebaerer det, at
beskaeftigeisen stiger konstant med ca. to procentpoint om Aret fra 1995 og frem, sd snart den
nuveerende afmatning er overstdet, og dette er absolut et imponerende og ambitigst mal.

Fra 1984 til 1990, dvs. en lidt kortere periode end perioden fra nuveerende tidspunkt og indtil 4r 2000,
var Faellesskabets skonomi i stand tif at skabe over ni millioner nye arbejdspladser netto. Fra 1988 til
4990 var den gennemsnitlige driige veekst | beskaeftigelsen pa 1,8%. Det foresldede mét kraever et
- bedre resultat end dette &r, men forskellen er ikke sé stor, at det skulle veere umuligt. Andre skonomier
... har endog opndet bedre resultater. USA oplevede f.eks. en gennemsnitlig arlig stigning | beskeeftigelsen
pé 1,9% over den 17-drige periode, 1974-1980! = :

Feellesskabets umiddetbare politiske mal skal vaere at komme ud af afmatningen og genoptage
jobskabelsen. Afsnit 1.6 omhandler dette madl. Hvilken politik der skal feres for at komme ud af
afmatningen er i en vis grad betinget af vaekstmenstret pd mellemlang sigt, der betragtes som det mest
velegnede til at iveerkseette den enskede vaekst i beskeeftigelsen. Det vil derfor vaere nyttigt at fastisegge
hvilket veekstmenster der ber tilstraebes pa mellemnlang sigt, fer det fastiaegges, hvilken politik der er
nadvendig for at fremme et opsving, idet sidstneevnte skal veere i overensstemmelse med forstnsevnte.




Den nuveerende afmatning medferer et stort nettofald i antallet af arbejdspiadser {(ca. fire millioner -
arbejdspladser forsvandf i 1992-1983). Men Fatiesskabets nuveerende arbejdsieshedsproblem har

mere dyblliggende A&rsager. Den nuvaerende potentielle veekstrate kombineret med vaekstens

beskeeftigelsesintensitet er ikke tilstraekkelig til at skabe den nadvendige stigning i antallet af

arbejdspladser. Hvis vaekstraten skulle ligge pd nogentunde samme niveau som den nuvaerende

potentielle vaekstrate (lidt over 2%), ville veekstens nuvarende beskaeftigeisesintensitet ikke engang

medfere stigninger i beskeeftigeisen, der holdt trit med stigningeme i udbuddet af arbejdskraft, og

arbejdslesheden vil derfor fortsat stige.

Et hajere jobskabelsestempo kan opnés gennem forskellige kombinationer af hurtigere vaekst og hejere
beskaeftigelsesintensitet. Mediemsstaternes og EFTA-landenes bidrag omfatter en lang raekke
foranstaltninger, der vil medvirke il at nedbringe arbejdsiasheden. Nogie foranstaltninger tager
hovedsagelig sigte p at @ge veekstraten, og andre p4 at sge beskeeftigelseskomponenten, mens nogle
f&4 medferer positive virkninger pa begge omrader. L

Det er hverken nedvendigt eller kiogt at forsoge at fastimgge pa forhdnd, hvilken nejagtig
kombination af vaekst og stere beskaftigelseskomponent der bar opnas. Der skal geres
bestresbelser pa begge omrader samtidig. | betragtning af vanskefighedeme med at gore fremskridt pa
disse omrader, der begge ligger uden for de politiske beshtningstageres direkte kontrol, er der ingen
risiko for, at man gér for langt i den ene eller den anden retning. '

Der er dog betydelige forskefle | mutighedeme for fremskridt hen imod en hurtigere baeredygtig veekst
og i mulighedemne for en hajere beskafigeisesintensitet. Desuden kan de sociale feiger veere vidt
forskellige, og der ma foretages en betydelig afvejning. Det vil derfor veere rigtigt at undersege, hvor
realistiske de vigtigste alternativer er, og hvilke virkninger de bar: moderat vaekst og meget haj
beskaeftigeisesintensitet, og starkere vaekst og hejere beskaeftigelsesintensiet.

a) Moderat vaekst og meget haj beskaftigelsesintensitet

Pessimisme med hensyn til chanceme for at opnd en hejere veekst og bekymring med hensyn til de
milismaessige konsekvenser deraf har fort til den forudsigelse, at den nadvendige jobskabelse kun vil
kunne realiseres gennem en forholdsvis beskeden vaekstrate og en betydeligt hejere beskeeftigelses-
komponent i vasksten. Nogle finder det mere snskeligt f.eks. at tilstreebe en tilbagevenden til veekstrater,
der ligger i naerheden af Faellesskabets nuvesrende potentiefle vaekstrate (lidt over 2% om aret)
kombineret med en langt hajere beskafligeisesintensitet end den nuvesrende {en forskel metiem
veeksien i produktionen og veeksten i beskaeftigelsen p& undéer et haivt procentpoint). -
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Dette synspunkt bygger pa resultaterne i USA. | perioden 1873-1990 havde USA en veekstrate pd 2,3%

om &ret, men ' s '

: arbejdskraftproduktiviteten voksede med 0,4% om dret, hvilket gav en veekst | beskeeftigelsen p&
1,9% om 4ret i gennemsnit over de 17 &r. Denne vaskst svarede praktisk taft tit vasksten i
udbuddet af arbejdskraft, der var langt sterre end i Europa og holdt arbejdsigsheden nede til et
naesten konstant gennemsnit, der kun eendrede sig pd grund af konjunktursvingninger (5,6% i
1972 og 5,5% i 1990). | samme periode steg reallennen pr. beskaeftiget med 0,4% om &ret mod
1,5% om &ret i Faellesskabet. _

Det er dog ukiart, om en stigning i beskaftigelsesintensiteten af den sterrelsesorden, der
kraeves for at nd dette vaekstmenster, er mulig under de nuvasrende skonomiske og sociale

forhold i Europa. :

En stigning i veekstens beskafligelsesintensitet i Faellesskabets svarende tii resultatermne i USA
forudsaetter, at der i stor malestok gennemfares foranstaltninger, som ger arbejdsgiverne mere villige
til at ansaette folk, og navniig: B R o '

. en sterre lenspredning i nedadgdende retning for at reintegrere de markedsaktiviteter, der for
ajeblikket er udeiukket, fordi de er for dyre

en nedsaefielse af alle andre: omkostninger forbundet med ansaetteiser eller opretholdelse af
beskeeftigeisen, f.eks. sociaisikringsregler. ' o '

De sidste femten til tyve 4rs erfaringer tyder pd, at en sadan stigning kan vaere meget vanskelig at
- opnd. | 1880'eme blev der gjort visse fremskridt med hensyn tit revision af de regler, der hindrer
jobskabelsen, ligesom en betydelig lantibageholdenhed sé&Enkede den relative pris pd arbejdskraft som
- en produktionsfakior, men veekstens beskeeftigelsesintensitet i Feeliesskabet er stort set uaendret (if.
figur 5). De fremskridt, der er gjort med hensyn til at forage den, har formodentlig kun udiignet andre
modsatrettede faktorer, sdsomn produktivitetsforegeise, der skyldes indferelse af mere effektive
- produktionsmetoder og rationalisering som felge af gennemfereisen af det indre marked.

Et sddant veekstmenster vil desuden 4 betydelig indvirkning p4 lenudviklingen. Da der skabes mere
beskaefligelse ved en given veekstrate, vil arbejdskrafiproduktiviteten (realt BNP pr. beskaeftiget) pr.
definition blive lavere. Som feige heraf bliver mulighedeme for reafiensstigninger ogsd mindre. |
betragtning af behovet for at forbedre investeringemes rentabilitet, og i hvert fald for at forbedre.
Feellesskabets nuvaerende svage konkurrencemaessige stilling, skal bruttorealiannen pr. beskaeftiget
holde sig praktisk tat konstant. Desuden kan budgetmaessig konsolidering fore til en nedgang i den
~gennemsnitlige nettoreallan. _ '

En reekke andre makroskonomiske faiger mad ogsd understreges. Dette lavere vaekstscenario vil ogsd
veere mindre positivt for resten af verden, da det vil betyde tangsommere stigninger i Faellesskabets
import til skade for udviklingsiandenes og de esteuropaeiske landes eksport og indkomstudvikling.
Desuden kan szerlige foranstaltninger med henblik p4 en mere beskeeftigeisesfremmende vaekst have
uonskede sociale aspekter.
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Nawniig vit en sterre lenspredning i nedadgéende retning medfere et betydeligt reelt fald i de laveste .
ienninger. Dette vil veere umuligt uden en formindskelse af arbejdsi@shedsunderstettelsen og
socialsikringsordningeme. Kombineret med en @get anvendelse af deltidsbeskzeftigede vil det ogsé, alt
andet lige, gere den nuveerende indkomstfordeling mere ulige og i veerste fald skabe en fattigdomns-
gruppe, der.ikke kan leve anstaendigt af deres ian, og dermed fere til en form for ekskiusion, der er lige
sa edeleeggende som arbejdsigshed. Hvis den europaeiske sociale modets And skaf efierleves, ma der
treffes mogforholdsregler (f.eks. negativindkomstskat for de laveste mdkomstgrupper) med betydelige
budgetmazssige konsekvenser.,

b)  SBtarkere varkst og hajere beskamgelsesmtensltet

Ovennaevnte vansl(eligheder tyder pd, at det nedvendige jobskabelsesiempo sandsynligvis bedst kan
opnds gennem et vakstmenster, - der kombinerer en moderat stigning | vaekstens
beskeeftigelsesintensitet med en steerkere vaekstrate. Hvis Faellesskabet f.eks. fra 1995 og frem kan
opné en stigning i vaekstens beskaftigelsesintensitet pA mellem 4/2 og 1 procentpoint (dvs. en
forske! mellem vaeksten i produktionen og i beskeeftigeisen p4 meltem 1 og 1 1/2 procentpoint mod ca.
2 procentpoint for ejeblikket) kombineret med en vedvarende vaekstrate pd mindst 3% om &ret, vil matet
for arbejdsliasheden inden &r 2000 ogsa kunne nds. Stort set to tredjedeie af de nye jobs vil skyides
steerkere veekst og den sidste tredjedel vil stamme fra veekstens hejere beskaeftigeisesintensitet.

Reallennen pr. beskeeftiget vil kunne stige moderat, men i betragtning af den deraf faigende stigning
i beskaefligelsen (2%) vil den samiede reallen stige med 2 til 2,5% i faste priser. Dette vil dog blive
begreenset noget pa grund af den nadvendige budgetmeessige konsolidering, men vii stadig kunne give
plads til en st@rre reel forbedring i levestandarden og en tilstraskkelig foregeise af det private forbrug.

Vaekstrater af denne sterrelsesorden er i overensstemmelse med et vaekstmanster, der er miljigmeessigt
baeredygtigt. De vil nemlig kunne skabe- ressourcer tit nedbringeise af den nuvaerende forurening.
Desuden vil stame investeringer have positive miljgmaessige virkninger, da de vil fremskynde
indfereisen af nye og mindre forurenende metoder.

En stigning i vaekstens beskzefligelsesintensitet af den stpmelsesorden, der er planiagt i dette andet
scenario, er ganske vist ikke let at opnd, men vil ikke forudseette de drastiske foranstaltninger, der er
ngdvendige for at nd de samme resuitater som USA. Desuden kan den opnds, hvis de fleste af de
involverede parter er enige om det, hvilket -forbedrer chanceme for samtidig at gennemfere den
makrogkonomiske politik, der er en forudsatnmg for en hajere vaakst

_Spsrgsmélet om, hvoﬂedes vakstens beskeﬂlgelseskomponent kan forages behandles mere
indgdende i kapitel 8.
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1.4. Vejen til storre jobskabelse

En foregelse af vaskstraten, som Fellesskabets @konomi kan opretholde i mange 4r, og en foregelse
af vaekstens beskaeftigelseskomponent forudsaetter en strategi baseret pa faigende tre uadskillelige
elementer:

a)  fastlaeggelse og oprethoidelse af makroskonomiske rammebetingelser, der i stedet for at
begreense markedskraeflerne, som det ofte tidligere har veeret tilfeldet, stetter dem;

b) bestemte strukturforanstaltninger med det formad! at forbedre den europeeiske industris
konkurrenceevne og fieme den stivhed, der begreenser dens dynamiske udvikiing og forhindrer
den i at heste det fulde udbytte af det indre marked, der ber fastiazgges hensigtsmaessige
rammebetingelser for udvikiing af nye afsatningsmuligheder; :

©)  aktiv politik samt struktureendringer p& arbejdsmarkedet og i de regier, der begreenser
ekspansionen i visse sektorer (navnlig servicesektoren), hvilket gar det lettere at ansaette folk og
dermed foreger veekstens beskaeftigelseskomponent.

- De nedvendige strukturforanstattninger vil blive draftet i andre af hvidbogens kapttier. | dette afsnit
henledes opmaerksomheden pé de vigtigste makrogkonomiske faktorer med henbiik pé at understrege
_ en raekke vigtige konsekvenser og fastlaagge nogle nyttige melierrisigtede politiske m4l. Konklusioneme
- vil bidrage tif fasttaeggelse af de rammer, der skal indferes for at sikre, at foranstalitningeme pé andre
omrader giver sig udslag i en hurtigere jobskabeise. ' :

Hurtigere vaskst er en nedvendig komponent i enhver strategi,” der tager sigte pd at begreense
arbejdsiesheden vaesentligt. Om dette mél kan nds, athaenger af en raekke faktorer, som ikke alle er
undergivet de poiitiske beslutningstageres direkte kontrol i Fasliesskabet. En sund verdensgkonomi og
opretholdeise af et bent handelssystem er indlysende eksempler herpa. Men om der kan sikres en
hurtigere vaekst, afhaenger i stigende omfang af, at der gennemferes den rette politik inden for
Feellesskabet. ' . _ o '

De politiske besiutningstagere skal ikke blot forage vaekstraten, hvilket i forvejen er en afskraskkende
opgave, men 0gsa sikre, at den hejere veekstrate kan opretholdes i mange &r, dvs. at veeksten fra 1995
holder sig pa det enskede hejere niveau indtil r 2000 og efter, og at der ikke opstér en overophedning
som i 1988/1990. Dette indebaerer en foregelse af produktionskapaciteten i Faellesskabets skonomi,
med andre ord en foregeise af den potentielie vaekstrate. o

Da forhoidet mellem kapital og produktion zendrer sig meget langsomt i tidens lab, forudseetter en
beeredygtig stigning i produktionen en stigning i det disponible kapitalapparat. Dette forudsatter igen
-en stigning i investeringeme, hvilket i tidens Izb vil fere til en langt hajere investeringskvote i BNP.
Denne skal miske stige fra de nuvarende 19% ti omkring 23-24% (if. figur 8). En &ndring af denne
Sterrelsesorden kan kun gennemferes over en lang arraekike. -~ _
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Heldigvis kan Faellesskabets faktiske vaekstrate nd op pd mdlet pd mindst 3% hurtigere end den
potentielle vaekstrate, fordi det i de forste. ar vil vaere muligt at udnytte den ekstra kapacrtet S0m den
. puvaerende periode med lav veekst har medfert.

_Den ekonomiske politik skal derfor tage sigte pa at skabe en hejere vaekstrate og samtidig at fremme
investeringerne, sdledes at de vokser hurtigere end forbruget. Denne forholdsvis langsommere reaie
ekspansion i forbruget er den pris, samfundet ma betaie i de nzeste par &r for at sikre en mere ligelig
~ adgang til beskaeftigeise samt den generelie fremtidige veistand.

- @gede investeringer vil skabe positive resultater, der overstiger det mekaniske forhold mellemn kapital

og produktion som naevnt ovenfor. De vil f.eks. medfere, at der hurtigere anvendes ny teknologi i
produktionsprocessen, hvitket forer il en mere effektiv og milj@venlig produktion.

 Feellesskabsekonomiens konkurrenceevne vil i vid udstraekning blive forbedret.

_ At skabe betingeiser for en investeringsbaret vaekst er dog en anden vanskelig opgave. Det er en
nedvendig, men ikke en tilstreekkelig forudszetning, at investeringernes rentabilitet foreges. Men en
forbedring af erhvervslivets tillid er nagleelementet.

)] En forogeise af investeringernes rentabilitet forudsaetter en fordeling af
produktivitetsfor@geisen meilem kapital og arbejdskraft. { sterstedelen af 1980'eme steg
reallennen i Feellesskabet gennemsnitligt med et procentpoint mindre end produktiviteten. Dette
kunne anvendes som en acceptabel fremgangsmade for at opnd den nadvendige forbedring i
rentabifiteten og konkurrenceevnen. Sammen med den forventede veekst i beskaeftigelsen vil en
sddan stigning medfare en konstant ekspansn)n i husholdmngemes disponible realindkomst og
i privatforbruget.

En forbedring af erhvervslivets {iifid forudszetier en raekke andre foranstaltninger, der straekker
sig fra opretholdelse af stabile makrogkonomiske forhold og en tilstreekkelig vaskst i
efterspergslen til en besiutning om at fortsaette strukturtilpasningsprocessen og lancering af
projekter, der viser regeringemes viije og evne til at fremme vaeksten (yderligere liberalisering af
handelen inden for GATT og en fuldsteendig &bning af det indre marked, transeuropzeiske net,
langsigtede forskningsog udviklingsforanstaitninger, andre infrastrukturprojekter osv.).

* En foragelse af investeringemne skal, uanset hvorledes den sker, ledsages af en tilsvarende foregelse
. af den samlede opsparingskvote for at hindre, at der opstdr inflatoriske pres og store uligevaegte pa
. betalingsbaiancen. Feellesskabet har for gjeblikket underskud pa de lebende poster, mens dets stiling -
- * som en hejt industrialiseret landegruppe ger et overskud berettiget, siledes at det kan overfare reelle
- ressourcer it udviklingsiandene. Den ngdvendige foregelse af den samlede opsparingskvote skal
. hovedsagelig komme fra en foregelse &f den offentlige opsparing (nedbringelse af de offentlige
underskud), da den private sektors opsparingsadfeerd (hushokdninger og virksomheder) er meget
“vanskelig at pavirke (if. figur 7, der viser, fivor lidt den har andret sig i tidens ieb). Den formringelse af
“den samlede opsparing, der har fundet sted i Feellesskabet i de sidste 30 &r, skyldes naesten
" udeiukkende forringelsen inden for den offentllge sektor.. '
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1.5. Politik til nedbringelse af arbejdsiesheden

De analyser, der er gennemiart over en lang &rreekke, har indkredset mange politiske foranstalininger,
der pavirker vaekstraten og vaekstens beskaeftigelsesintensitel. De fleste af disse foranstaltninger er
allerede afprevet og har til en vis grad vist sig at vaere vellykkede. Gennemferelsen af disse
foranstaftninger er tkke smertefri, da de meget ofte indebaerer en afvejning af de gjeblikkeiige ulemper
'og de fremtidige fordele. Det er derfor ikke overraskende, at gennemfereisen af dem naesten altid er
blevet indstitlet eller ikke har varet tilstreekkeligt la=nge. :

ombination af makroskonomisk politik og strukturpolitik

En kombination af foranstaltningerne er ogsa af stor betydning. Meget ofte vil den rigtige kombination
give el bedre resultat end de enkefte foranstaltninger tilsammen. Desuden pavirker den
makrogkonomiske politik og strukturpolitikken indbyrdes hinanden i vid udstraekning.
Strukturpofitikken ger den makroskonomiske politik mere effektiv ved afskaffelse af nogle af
hindringerne for dens anvendelse; strukturpolitikkens positive virkninger kommer dog kun til udtryk
under sunde makroskonomiske forhold, der muligger sterme vaskst, og endellg bliver gennemfarelsen
af strukturpolmkken lettere, nar vazksten er staerkere. _

Den politik, der er nadvendig for at konsoiidere vaaksten og forage dens beskaaﬂlgelseskomponent er
I'vid udstreekning sammenfaldende med den politik, der er nedvendig for at bringe Fasilesskabets
'Bkonomt ud af afmatningen. Den nuveerende alvorlige situation @ger sandsynligheden for, at politikken
vil blive gennemfert med tilstraekkelig beslutsomhed. Men de politiske besiutningstagere ma fortsat
veere sig bevidst, at der ogsd er behov for en velegnet makroakonomnsk polmk og
strukturpolitik, nar afmatningen er overstiet,

S snart det er fastiagt, med hvilken politik man bedst \nl kunne né det mellemfristede m4! for en hejere
veekst med en hejere beskaftigelsesintensitet, er det nedvendigt at vurdere, i hvilket omfang den
desuden bidrager tit det jeblikkefige méal, nemlig at komme ud af afmatningen. Hvis den skulle vise
'sig at vaere utilstraekkelig, er det nedvendigt at undersege, om det er muligt at ivaerksaette andre
. politiske foranstaltninger pa kortere s»gt uden at bnnge de vngilgere mellemfristede mal | fare. Denne
vurdering foretages i afsnit 1.6.

a) Strukturpolitik

Arsagen til den nuvarende alvoriige krise er hovedsagelig, at der ikke er sket tilstraekkelige
- fremskridt med hensyn tii tilpasning af Fmilesskabets skonomiske strukturer efter de skiftende
‘teknologiske, sociale og internationale forhold. Selv om der i 1980'eme blev opndet enighed om,
at det var nadvendigt at fremskynde strukiuraendringer i stedet for at forsage at forsinke dem, kunne
det ternpo, hvori den europeeiske ekonomi tilpassede sig gendringeme; kun fige holde trit med de
sterste konkurrenters, med det resultat, at den stadig var saardeles sdrbar over for konjunkturtilbageslag
og eksterne chok. ikke desto mindre er der i det seneste tidr opstdet en sendringsmentalitet i Europa
og en vilje til at foretage en fundamental nyvurdering af virksomhedemes resultater. For at opnd de
bedste resuftater skal de offertlige myndigheder dog nu stette og fremme denne positive udvikling
gennem afskaffelse af de resterende hindringer for en vellykket gennemfarelse af viksomhedemnes
planer om endringer. De to krav, nemlig hejere produktivitet og flere arbejdspiadser, kan kun opfyldes
gennem industriens strukturtilpasning.
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Strukturforanstaltninger herer fortrinsvis under medlemsstateme. Mange af de omrader, der har -
afgerende betydning for strukturtiipasningen og konkumrenceevnen, er dog enten pdvirket af de
forskeliige faellesskabspolifikker eller behandles fortrinsvis pd feliesskabsplan. Faelesskabet kan derfor
Spille en szerdeles nyttig rolle ved at treeffe egnede foranstaltninger pa de omrader, hvor det har
hovedansvaret, nemlig handeis- og konkurrencepolitikken.

Konkusrencemaessige forhold er af grundleeggende betydning for en effektiv ressourceallokering og
stimulerer investeringsfornyelse samt forskning og udvikling. Under skonomiske forhold, der andrer
sig hurtigt (globalisering af markedeme, hastighed og omkostninger i forbindelse med teknoiogiske
&ndringer), er det dog nadvendigt, at vicksomhedeme foretager Strukturomiaegning og tilpasning i stere
omfang. Over for denne udfordring mé& de veere i stand til at omstrukturere ensidigt eller bilateralt i
samarbejde med andre virksomheder (fusioner, strategiske aliiancer, osv.). Denne Strukturomiaegning
kan lettes og fremskyndes ved en fomuftig anvendelse af de disponible instrumenter, sisom statsstette,
virksomhedssemarbejde, osv. Der ma skelnes meliem virksomhedemes og staternes konkurrence-
fremmende foranstaitninger og deres konkurrencebegraensende praksis, der kan forsinke de
nedvendige strukturtilpasninger. ‘ .

Strukturforanstattnigner kan ligeledes bidrage tif at skabe det rette erhvervs- og forbrugskiima ved at
sikre, at den retlige infrastruktur, der danner grundlag for det indre marked, fungerer rimeligt og
effektivt. Faellesskabet kan navnlig sikre, at de regler, der galder for virksomheder og forbrugere,
er stabile og forudsigefige og medferer den mindst mulige bureaukratiske byrde for
virksomhederne, nawnlig de smé og mellemstore. Endelig kan Fasliesskabet stette, fremme og
. Samordne medlemsstatemes bestrmbelser pé at fremskynde udbredelsen af forskeliige teknologier i
hele den europaeiske skonomi; dette gaelder f.eks. informationsteknologi og bioteknologi, der vil forme.
vort fremtidige samfund og er en negiefaktor for den- globaie konkurrence | de kommende tidr. Disse
politiske problemer vil blive undersagt naemmere | de efterfalgende kapitier.

Feellesskabet har behov for et tiistraekkeligt grundiag for udvikfing af nye afsatningsmuligheder. |
Europa er visse sektorsr traditionelt karakteriseret ved ikke-markedsmaessige serviceydeiser eller
offentlige ydelser, issr ndr det drejer sig om at opfyide offentlige behov. Reformer, der tager sigte pa
at adskille de offentlige myndigheders forskellige funktioner med hensyn til udbuddet af sddanne
serviceydeiser - som producent, keber og regulerende myndighed - inden for sektorer som f.eks.
sundhedsvaesen, telekommunikation osv., skal gare det muligt bedre at opfykie brugemes behov med
mindre omkostninger til felge for de offentlige finanser 0g med et markedsskabende potentiel,

Nar man skal anbefale foranstaltninger tit gennemfarelse i mediemsstaterne, er det il tider ikke saerlig
nyttigt at udarbejde generelie erkigeringer, da de individuelle forhold er meget forskellige. Krav om en
bestemnt type foranstaltning til lasning af et bestemt problem i et land, hvor dette problem er sardeles
alvorligt, kan modarbejdes af private i andre lande, hvor problemet aldrig er opstdet eller allerede er
blevet iast. | de efterfaigende afsnit Seges der klarlagt en raekke omrader, hvor der kan treeffes faelies
foranstaitninger for det sterst mulige antal medlemsstater. Henstillinger skal ses som en ramme for
mediemsstatemes individuelle foranstaltninger. ' o a
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De nedvendige strukturforanstaltninger vil blive behandlet i hvidbogens awrige kapnler Her skal blot :

naewnes, at der skai traeffes foranstaltnmger pé faigende tre hovedomréder

)] @konomien som helhed bar ganes mere ﬂekmbel Isaer har rammalovgwmngen geres mere
erhvervsvenlig. :

i) Der bar udvikles strategier, der kan skabe et effektivt arbejdsmarked som kan tilpasse sig nye
konkurrencemeessige situationer. ,

i) De imtemnationale forhold skal holdes abne, for at Fallesskabet kan deftage fuldt ud i
udviklingen i de omrader af verden, hvor der for @jeblikket er det sterste potentiel for en
utilfredsstillet eﬂet:spzrgset og hvor man sandsynhgws wl opleve den starste vaekstrate i det
kommende tir. . . _

b) Makroekonomisk politik

P4 det makroskonomiske omrade bestér de politiske beslutningstageres hovedopgave i at fierne de
konflikter meliemn de politiske mdl, der har plaget Feeliesskabet i de sidste tyve ar, og iszer i de senere
&r. Hvis disse konflikter fiemes, vil det igen gere vaekst, beskaeftigelse og reat konvergens forenelig
med prisstabilitet og nominel konvergens, ligesom det vil sikre, at udviklingen hen imod @MU vil biive
ledsaget af en starre jobskabelse. Inden for stabile makroskonomiske rammer vil markedskraefterne
kunne f4 frit spil, og de muligheder, som det mdre marked medferer, vil kunne rea!tsems

P4 det makroakonomlske plan vil det ferste mellemfristede ma! veere at fastholde en stabil
pengepolitik. De pengepolitiske myndigheder har i de senere &r grebet ind med foranstaltninger
svarende til et inflationsmal pa mellem to og tre procent. Det er nadvendigt, at budgetpolitikken og tan-
situationen tilpasses dette mél snarest muligt og geres forenelig med det. Renten vil falde, sé snart
infiationsforveniningeme er stabmseret og der er udsigt til mindre budgetunderskud

Desuden vil det veere af veesentlig betydnmg at ggre samordningen af politikkeme mere eﬁeimv og at
opretholde valutakursstabiiitet og @MU-perspeictivet. Dette vil bidrage til at styrke de makrogkonomiske
rammers stabilitet, @ge de politiske besiutningstageres trovaerdighed og hurtigere give mulighed for at.
heste det fulde udbytte af en moneteer union. Gennemfereisen af en vaekstorienteret strategi, som
omtatt i dette dokument, vil gere onsket om vajutakursstabilitet mere trovaerdlgt

' Budgetpolmkken skal hovedsagelig bldrage til det mellemfristede ma!, nemlig mere vakst ogQ
beskaeftigelse, ved i) at skabe en holdbar gaeidsudvikiing og i) at bidrage til den nedvendige stigning
i den samlede opsparing. Det farste mal er nadvendigt for at formindske den byrde, som uligevagt
i budgetpolitikken udger for pengepolitikken og den skattemaessige fleksibilitet. Maastricht-
kriteriet for budgetunderskud (under 3% af BNP) vil vaere et nyttigt referencepunkt for virkeliggerelsen
af dette farste mal. Med en tilbagevenden til steerkere vaekst kan budgetunderskudskriteriet opfyldes
af Feellesskabet som hethed inden 1997 qurnér de enkefte Iande kan né dette méi aﬁmnger af deres

udgangsposition.




Pa lzngere sigt skal budgetpolitikken bidrage til sget nationai opsparing. Dette tij forudsaette, at |

den offentlige opsparing forages vaesentiigt, ligesom det vi indebaere budgetunderskud pd vasentligt
under de 3%, der er fastsat som referencevandi Maastricht-traktaten (r_nellem 0og1 procentpoint).

Et veesentligt efement i budgetpolitikkén vil vaere vedtagelse af foranstattninger til forbedring af den
finansielle situation i socialsikringssystemet.

Lenninger. Der er udbredt enighed om, at der er behov for fortsat lentibagehoidenhed 0g de positive
resultater, dette kan medfare. | en feelles udtaieise af 3. juli 1992 fremsatte arbejdsmarkedets parter
pa europeisk plan et falles Synspunkt med hensyn til en hensigtsmzaessig IBnudvikling:
“Lenforhandiinger henharer under arbejdsmarkedets parter. Jo mere trovaerdig og sociaft acceptabel
den vkonomiske Poltik er, jo lettere kan arbejdsmarkedets parter pd and tage lave eller faldende
infiationstakter i ning i deres ignforhandiing r. Dette vil lette presset P& pengepolitikken og

grundlag for stigninger realfennen, hvilket understreger den indbyrdes sammenhaeng mellem den
europepiske integrationsproces 0g den stigende levestandard.” Vanskeligt_ledeme opstar, nir disse
generelle principper udmpntes i egentlige iznaftaler. : s _ '

Det er en nadvendig forddsetning for tilbagevenden tit vaekst | den nuvaerende situation, at denne
konflikt leses, men s& snart Feellesskabets gkonomi igen er inde i en vedvarende veekstperiode, er det
vigtigt at sikre, at iznningeme fortsat stiger i overensstemmelse med stabilitetsmétet og behovet for at

5 -




1.6. Ud af recessionen

Dette kreever bide makrogkonomiske foranstattninger og stmkturforanstanninger. De makroskonomiske
foranstattninger kan hurtigt aandre erhvervsforholdene, men strukturforanstaltningeme er af veesentlig
betydning for forbedring af erhvervslivets tillid. Strukturpoiitikkens virkninger kan hovedsagelig maerkes

- under Uruguay-runden 0g nye initiativer over for landene steuropa og i den tredje verden vil veere
Seerdeles vigtige signaler. o . _ : '

Sa snart opsvinget saetter ind, vil zk_onorhien fuidt ud kunne haste fordelene af den Strukturtilpasning,
der har fundet sted i det sidste tidr, og af etableringen af det indre marked. Disse
strukturforanstaltninger medfarer vaesentlige _effektivitetsforbedringer, som i Iaweks‘tpe_rioder forbliver
uudnyttede. - - ' R eI e '

Hurtig forbedring af policy-mix‘e_i h

Lavere rente er et kraftigt instrument til fremme af Feellesskabets skonomi pd kort sigt. Renten er
allerede sgenket vaesentligt gennem de sidste tolv maneder. Men i betragtning af den kraftige afmatning
for ejeblikket, er renten fortsat alt for haj i mange lande, isar den korte rente. Under disse forhold er

En betydelig s&nkning af den korte rente | Feellesskabet som helhed vil mindske spaendingeme inden
for den europaiske valutakursmekanisme og forbedre virksomhedemes finansielle situation samt de
offentlige budgetter. Der er vide muligheder for en s®nkning: renten kan nedsaties betydeligt i
Tyskland, hvis der fares den rigtige politik, medens sgenkningen i andre lande kan veere endnu starre,

meget, som det er muligt, og at der ikke vil veere noget at vinde ved yderligere at udskyde
investeringsbeslutninger, der méske har veeret betinget af optimale finansieringsbetingeiser.




En sznkning af den korie rente i Fallesskabet vil f2 positiv indvirkning pad de europeeiske
virksomheders konkurrenceevne. Sammen med en genskabelse af tilliden vil dette udiase et eksport-
finvesteringsbetinget konjurkturopsving i Faellesskabet, :

Budgetpolitik. Budgetpolitiske foranstattninger afthenger af en vurdering af, hvilken indvirkning
&ndringer i den nuvaerende budgetpolitik vil kunne f4 pa efterspargsien og pd erhvervsiivets og
forbrugernes tillid. | 1981 og 1992 tillod mediemsstateme en forhejelse af budgetunderskuddene, da
man mente, at dette ville stette den indentandske efterspargsel. i begyndelsen af 1993 blev der gjort
yderligere bestraebeiser pd nationalt plan som led i Edinburgh-vaekstinitiativet. Midt i 1993 ndede
medlemsstateme dog til enighed om", at der ikke var noget réderum til stede pé kort sigt: der var sterre
sandsynlighed for, at en ydertigere forhajelse af budgetunderskuddene ville formindske den samiede
efterspargsel, gennem dens negative indvirkning pé tilliden, i stedet for at forege den. De anerkendte
derimod behovet for konkrete troveerdige konsolideringsprogrammer p4 mellemiang sigt.

Disse programmers umiddelbare mé! skulle vare at hindre en yderligere formringelse af
budgetsituationen og at skabe mulighed for konsofidering, s& snart opsvinget seetter ind. Hvor stram
den nedvendige tilpasning skal veere, vii athange af de enkelte mediemsstaters forhoid, men
bestreebelser i denne retning er nadvendige i naesten atle lande. Desuden bar alie regeringer i videst
muligt omfang forsege at fere udgifteme over pd de poster, der har mere direkte indfiydeise pa
veekstudsigteme, nemlig uddannelse, forskning og udvikling, infrastrukturinvesteringer osv.

Lenninger. | det foregdende afsnit blev det understreget, at der er uoverensstemmelse meitern de
pengepolitiske myndigheders inflationsmai og den faktiske ipnsituation i mange lande. Jo hurtigere
denne uoverensstemmeise fiemes, jo hurtigere kan den korte rente seenkes. | visse tilfeelde er
forsketlen dog sa stor, at fremskridt p4 dette omride uundgdeligt vil tage en vis tid. Treparisftaler
meliem arbejdsmarkedets parter og regeringeme bar gennemferes, hvor det er muligt. 2

Etablering af en bred social enighed

En fortseettelse af @MU-processen er et nagleelement | etablering af et stabilt makroskonomisk
grundlag, som giver mulighed for en hgjere, baeredygtig vaekst. Faellesskabet har lnge erkendt den
negative indvirkning, som ustabile valutakurser har p& erhvervslivets tillid, og det er absolut nedvendigt
at sl fast, at man kun kan heste fuldt udbytte af det indre marked i en monetser union. Disse
betragtninger har ligget til grund for traktaten om Den Europeesiske Union og er fortsat gyldige i dag p4
trods af de sidste tolv maneders krise inden for den europeeiske valutakursmekanisme. En gruppe
lande, der er sé taet sammenknyttet af et net af handeismeessige og finansielle forbindelser som Det
. Europeeiske Fzellesskab, har brug for stabile moneteere forhold, savel internt som ekstemt. - :
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For at genskabe @MU-processens troveerdighed skal mediemsstaterne pa ny bekraefte, at de tilstrazber
dette mai og fade handling falge ord. Samordningen af medlemsstatemes skonomiske politik skal gares
mere efiektiv. Dette kraever, at der opnés den bredest mulige enighed om det politiske grundlag, der
er skitseret i dette dokument, og at de enkelte medlemsstater medvirker i de bestrabeiser, der ma
~ kreeves af alle parter (ved anvendelse af en dialog mellem arbejdsmarkedets parter, hvor det er muligt).
Beskzeftigede skal overbevises om, at de foranstaitninger, der anbefales i dette dokument, vil fungere
effektivt, og at den solidaritet, de viser ved at bringe visse ofre, i praksis vil medfere, at folk uden
beskaeftigelse fir en reel chance. @gede bestraebelser pa at forbedre de offentlige finanser for at
opfylde de kriterier, der er fastsat i Maastrichi-traklaten, forudsaetter en ajourfering af
konvergensprogrammeme, der fortsat er nyttige instrumenter for udvikling af en debat, der vii fare til
en sadan enighed. De ekonomisk-politiske retningslinjer, der skal afbede de mangler, som er pavist
i dette dokument, bar vedtages omgéende, hvis erhvervslivets tillid skal genskabes.

En fzllesskabsdimension

Om en s&dan politik kan genskabe vaeksten afhasnger dog af flere faktorer, som i sterre elier mindre
udstraskning ligger uden for de politiske beslutningstageres kontrol; dette geelder iszer erhvervstivets
og forbrugemes tillid samt resultaterne hos Feellesskabets sterste handeispartnere. Det er meget
sandsyniigt, at opsvinget vil vaere beskedent og tevende i betragtning af den nuveerende alvoriige
situation og den omfatiende budgetmaessige tilpasning, der vil veere uundgéaelig i mange lande. Dette
kan nedvendiggere en intensivering af de faellesskabsinitiativer, der blev vedtaget pa Det Europaeiske
Rads meder i Edinburgh og Kebenhavn. | en situation, hvor erhvervsiivets tillid er voksende, vil
forskellige fallesskabsprojekter, som f.eks. de transeuropziske net, omfatte initiativer, der kan
mobilisere store finansielie ressourcer, hovedsagelig fra den private sektor, til finansiering af nyttige
titag.

‘ 1)  EPS af 8. juli 1993 og konklusioneme af EcoFin-madet den 12, juli 1893.

-




o . ; i e
. o
L]

H. KONKURRENCEEVNE
X




2

PITE

2
=S
2 i
O
mm
o
R.
m__un_
X
s
4
11}
B
mm_
o
@ ¢y
9

6




Kapite] 2

A. Styrkelse af den internationale konkurrenceevne

Skal beskaeftigelsen fremmes | Fzellesskabet, ma vicksomhederne opnd en international
konkurrenceevne p& abne 09 konkurrencepraegede markeder P4 sdvel europaisk plan som pé
verdenspian. De offentlige myndigheder i de enkelte lande og pé faellesskabspian har ansvaret for at

Siden 1991 har Ministerrddet vedtaget retningslinjeme for en industrie! feellesskabspoiitik meg et sddant
endemal.

faktormobiliteten og evnen til at kombinere dem effektivt 0g skabe social konsensus om fordelingen af
veerditilvaeksten meget vigtigere end den oprindeiige faktorudrustning.
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- Faellesskabet skal imidlertid ogsa overvinde de handicaps, der har bidraget til at undergrave
dets konkurrencemassige stilling i forhold tit USA og Japan i de seneste ar, Foruden den
makroskonomiske uro, som har bidraget il en reel opskrivning af valutaeme i Faeliesskabet, drejer det
sig - som papeget af mediemsstateme - for det ferste om, at dets. industrier er aft for ringe
repraesenteret pa de lovende markeder, sével geografisk som med hensyn til produkter, 0g al dets
virksomheder befinder sig i en uligevaegtig situation over for visse dominerende intemationale koncemer
0g de strategiske alliancer, som finder stadig stemre udbredeise. Demeest er de loviastede rammer alt
for snaevre, og de administrative og ledeisesmaessige traditioner praeget af centralisering og opspiitning.
Endelig ferer det offentlige i mange tiifelde en ait for defensiv politik, hvor der ikke i tiistraekkelig grad
tages hensyn til den globaie konkurrence og de begraensninger, den er forbundet med.

Industrien og de offentlige myndigheder ma sammen forfaige fire overordnede ma! med henblik ps
- at sikre, at Faellesskabets industrielie konkurrenceevne resulterer i den sterst mulige beskaftigeise:

Styrkeise af de europaiske virksomheders deltagelse i den nye intemnationale
konkurrencesituation, som er praget af indbyrdes afhangighed.

- Udnytteise af de koﬁkurmncemessige fordele i forbindelse med dematerialiseringen af
gkonomien.

- Fremme af en baredygtig udvikiing i industrien.

- Reduktion af det mlsforho!d der bestar mellem udviklingen pé udbudss-dan og pa
efterspargselssiden.

| dette kapitel analyseres Fzeliesskabets fordele og handtcaps i forbindelse med disse udfordringer, og

derefter beskrives de centrale elementer i en politik for den intemationale konkurrenceevne.

2.1. Medlemsstaternes synspunkter

Biandt de elementer der har starst indvirkning pa faallesskabsakonom:ens konkurrenceevne, fremhaever
mediemsstateme iszr statsunderskuddets negative virkninger forinvesteringeme; funktionsforstyrretser
pé arbejdsmarkedet, som - med hensyn tif omkostninger, kvalifikationer elier ﬁeksnbllltetnorgamsenngen
af arbejdet - resulterer i en mangiende tilpasning af udbuddet af arbejde til efterspergsien: en
utilstraekkelig tilpasning af de nye teknologier kombineret med en manglende nytliggarelse af
resultateme af den teknologiske farskning og udvikling, som ferer tit vanskeligheder med at koncentrere
produktionen af varer og tjenesteydelser i avancerede sektorer med. hej vaerditiivaskst. :

Flere medlemsstater anferer manglende fleksibilitet i markedemes funktion eller forvridninger i
- ressourcetiidelingen fordrsaget af det offentliges indgriben, enten som feige af forskellige usmidige-
regler elier som feige af forskellige former for konkumencebegraensninger. Visse medlemsstater hen-
viser til de sterre skonomiske byrder, der skyides, at befolkningen bliver aekire, og en medlemsstat
knytter forbindelse mellem konkurrenceevnen og det lavere gennelnsnrthge antal praesterede
arbejdstlmerl Faellesskabet i sammenhgmng med-de wgtlgste partnere. - .
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2.2. Faellesskabets konkurrencemassige stilling i en globaliseret skonomi:
fordele og handicaps

Faellesskabet har siden 1989 oplevet en stadig mere afdaempet vaekst i produktionen af varer og
tienesteydelser”. Selv om udviklingen i dets industrielle konkurrenceevne ligeledes giver anledning til
bekymring, réder det dog over en raekke ikke ubetydelige fordele, som kan saette det i stand til at vende
denne udvikling og g styrket ind i det 21. drhundrede. '

Handicaps '

| den konkurrence, som hersker p& verdensmarkedeme, ha@mmes Faellesskabets industri af
forveerringen i dets kommercielle konkumrenceevne og af en utilstraekkelig tilstedevasrelse pa de mest
lovende fremtidige markeder, alt for begreensede investeringer i F&U og en produktivitet, som stadig
ligger under de sterste konkumrenters. De fleste medlemsstater stiller samme diagnose. :

a) Den kommercielle konkurrenceevne for industrien i Faoliesskabet er blevet svaekket siden 1980,
sdledes som det fremgdr af den faldende tendens i eksport/import-forhoidet (jf. figur 1).

I de seneste &r har industrien j Faellesskabet ikke blot mistet markedsandele som faige af styrkelsen
af de nye industrilande - hvilket kunne forventes - men den har ogs4 mistet markedsandele i forhold

tii USA og Japan. Situationen er forveerret over for USA som faige af den ugunstige udvikiing i
valutakurseme.

| forhold til Japan drejer det sig snarere om en mindre ged tilstedevaereise pé de iovende markeder.
Den udvikling af markedsandelene, som Faeliesskabets industsi har oplevet, er blevet forstaerket af
de nye sydestasiatiske industrilandes stigende andel af verdenshandelen.

Den kommercielle kankurrenceevnie for industrien | Faelesskabet er ret uensartet. En stor del af
industrien - to tredjedele med hensyn til aktiviteten - har mistet markedsandeie mellem 1986 og
1991, dels som faige af en stigende import p4 Feellesskabets marked, dels som felge af tab pa
eksportsiden, efier som feige af en kombination af begpe dele.

b} Fallesskabets industri har forbedret sin stilling p& markeder med langsom vaekst
(jlembanemateriel, bomulkd, tekstil- og symaskiner, forskellige tekstiler, garverier, slagtning og
tilberedning af ked, forarbejdning af kom, destillation af ethylalkohol), mens dens konkurrenceevne
er svaekket p& markeder med hej varditilvaekst, sdsom kontorautomatisering, edb, eiektronik,
optiske instrumenter og medicinsk-kirurgisk udstyr. Dens strukiur svarer derfor endnu ikke til
strukturen p& de mest lovende markeder i fremtiden. Denne udvikling er si meget mere uheldig,
som dens markeder med haj veenditilveekst er karakteriseret ved en stor stigning | arbejdskraftens
produktivitet, haje lznninger og udbredeise af den teknologiske udvikling til de andre markeder.

Arbejdskraftens produktivitet | fremstillingsindustrien i EF ligger fortsat betydeligt lavere end i den
amerikanske og japanske industri, Der er ingen tegn pd, at forsketlen i forhold il USA, som udger mere
end 10%, vil blive reduceret, og til trods for de fremskridt, der er gjort, er der fortsat en
produktivitetsforskel meilem Europa og Japan p& omkring 40%. Skal dette forspring indhentes, mé der
bl.a. ske en kraftig foregelse af investeringemne. Vaeksten i produktiviteten spiller en afgerende rolle
for den intemationale konkurrenceevne, samtidiy med at den giver mulighed for at forbedre

levestandarden pé nationalt plan. Der skal tages hensyn til sivel sterrelsen som hastigheden af-

produktivitetsstigningen. De faktorer, der pavirker produktivitetsforegelsen, er den teknologiske
udvikling, investeringeme, kapacitetsudnytteisesgraden, arbejdskraftens sterrelse og kvalifikationer,
administrative forhold, organiseringen af produktionen, udnyttelsen af sddanne ressourcer som energi
eller réstoffer. :
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¢) Der er et omrade, hvor der stadig ska! geres en stor indsats i Fallesskabet, nemlig med hensyn til
virksomhedemes investeringer i F&U. Japan har haft den starste. gennemsnitiige Arlige vackst i
F&U-udgifieme i de seneste ar (10%). Herefter feiger Feeliesskabet med 8.1% og USA med 7.9%.
Det knaek, der er opstdet i 1992 i virksomhedemes F&U-investeringer i Feellesskabet (og i Japan),
er yderst foruroligende i s& henseende (if. figur 2).

Fordele

Faellesskabets industri har imidiertid en reekke store fordele, som skulle satte den i stand til at tilpasse
sig de nye betingelser for den intemationale konkurrenceevne. Den har en begreenset geeidsbyrde, og

8) Virksomhederne i Faellesskabet har vaeret i stand til at styre g®idsatningen i de seneste ar,
hvilket imidlertid er sket pé bekostning af en foreeldelse af kapitatudstyret. Gaelden ligger i ejeblikket
langt under konkurrentemes. Virksomhedeme i Faeliesskabet er séledes forholdsvis mindre sérbare
over for eventuelle rentestigninger, men de har tillige et forholdsvis mindre udbytte af et fortsat
rentefaid (jf. figur 3).

De japanske virksomheder har desuden store problemer med at tilpasse sig til det faldende forbrug
0g den stigende yens negative indvirkning pé eksposten,

b) Da konkurrencesttuationen blev mere anspaendt i slutningen af 80’eme, reducerede virksomhedemne -
i Feellesskabet og USA betydelig grad deres fortienstmargener. De japanske virksomheder, som
traditionelt opererer med mindre fortienstmarpener end deres konkurrenter i Feellesskabet, oplevede
ligeledes et fald i fortienstmargeneme, men i mindre grad. Denne udvikfing har fert til en reduktion
i forskellene mellem de tre regioner (if. figur 4).

¢) Lenomkostninger og konkurrenceevne

-
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Lenomkostningemes indvirkning p3 konkurrenceevnen ey ikke den samme Som i andre udviklede
lande og lande, der er inde i industriaiiseringsprocessen. Ved at fokusere pa ikke-
omkostningsmaessige elementer som f.eks. kvalitet, service, design 0g kunder kan man bidrage til

a) Styrkelse de europaiske virksomheder# deltageise j en international konkurrencesituation.
$om er praget af indbyrdes afhangighed

400 strategiske afiiancer pé intematio_nan_ plan.

De Europepiske virksomheder korkurrerer med internationale g polyvalente konceme. Konturemne far
de traditionelle industrisektorer bliver stadig mere udviskede. Dette er Seeriig tydeligt p3 omradet for
"multimedia”-aktiviteter, Virksomhedeme  inden for “telékommunikation, edb, forbrugerelektronik,
programproduktion 00 netstyring pavirker hinanden gensidigt i en raskke yderst komplekse
grupperinger og alfiancer, som i hej grad kommer tit at bestemme, hvorledes rigdommene - herunder
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.00 Udvikling af en aktiv politik for industrielt samarbejde, bl.a. med gkonomieme i @steuropa, som
befinder sig i en overgangsfase, og med ekonomieme i Stillehavsomradet, som er i hurtig vaekst.
For s vidt angér landene | @steuropa er det nadvendigt med et hurtigt opsving i det industrielle
samarbejde, hvis der samtidig skal sikres en hurtig modemisering af deres pkonomier, en bedre
arbejdsdeling inden for det europaeiske omrade og en optimal udnytteise af de gensidige fordele.
Denne politik skal dels vaere baseret pd en snaevrere forbindelse mellem offentlig stette og privat
initiativ og dels pad en hurtig indfereise af de juridiske rammer, investeringsbetingelser og
garantimekanismer, der er nadvendige for vore virksomheders aktiviteter. For sa vidt angér de

. bererte virksomheder kan den vaere ledsaget af en overgangsperiode, der giver mulighed for at

- gennemfare de nadvendige shrukturtilpasninger pd de bedst muiige betingelser. Hvad angar

. Stillehavsomradet kan de europaeiske virksomheders tilstedeveereise pd disse markeder i hej grad
fremmes gennem en samordnet indsats fra de offentlige myndigheders side med henblik pé at fiene
de hindringer af lovgivningsmaessig, administrativ og endog kulture! art, som hidtil har forsinket eller
modvirket denne udvikling.

O Indforelse af en sammenhangende og samordnet fremgangsméde over for strategiske
alliancer, som - hvis de fik lov til at udvikle sig ukontrolleret - ville kunne fare til, at der skabes
oligopolistiske situationer, som kunne skade den frie konkurrence pd verdensplan. De industrielle
og teknologiske alliancer, der bliver stadig mere talrige, vil pavirke alle markeder. De kompetente
myndigheder bar derfor foretage en samtidig og samordnet vurdering af disse virkninger, indtil der
er indfert passende internationale regler, navniig pa konkurrenceomradet, sdledes at Faellesskabet
ikke stilles ugunstigt som faige af de strenge regier, det pileegger sig seiv pd dette omrade?.
Endvidere ber vore virksomheder have en raekke smidige samarbejdsinstrumenter til deres
radighed, bl.a. pd det juridiske og skattemassige plan, s& de fir mulighed for at udbygge de
alliancer, der er nadvendige som modveegt mod. visse af deres amerikanske og japanske
konkurrenter,

O Ivaerksattelse af malrettede foranstaltninger med henblik pa at fierne de hindringer, der ligger
i vejen for markedernes funktion pd omrider, som virker steerkt haemmende p& de europeiske
vicksomheders afseetnings- og udviklingsmuligheder. De europasiske virksomheders eksport- og
etableringsmuligheder er i mange tilfeelde slet ikke fuldt udnyttet som felge af de strukiureite
vanskeligheder ved at treenge ind pé visse markeder. En nejagtig indkredsning af disse barrierer
for vaeksten og ivarksafttelse af punktaktioner for at fiene dem kan fare tit en vaesentiig
forbedring af faellesskabsindustriens muligheder for at.afseette produkteme pé de pégeeldende
markeder. | forbindelse hermed kan der eventuelt tages udgangspunkt i "Trade Assessment
Mechanism”, som er indfert sammen med Japan med det formal at pavise grundene til Fzelles-
skabets utilfredsstillende kommercielle resultater i dette land pa de omvédder, hvor Feellesskabets
industri ellers indtager en staerk konkurrencemeessig stilling pa internationalt plan. '

b) Udnyttelse af de konkurrencemassige fordele i forbindelse med skonomiens stigende
dematerialisering ~- Co

Et lands rigdom er mere og mere baseret pd skabeise og udnyttelse af viden. Det gaelder om at fa
starst muligt udbytte af denne nye udvikiingsmulighed, der &bner sig for vore virksomheder, og som
er et omrade, hvor Fzellesskabet har et stort forspring. ' S

Dematerialiseringen af skonomien giver sig bl.a. udtryk i, at industrivicksomhedeme ger visse aktiviteter
udadvendte, og i at der sker en hurtigere veekst inden for tjenesteydelser. Den indebaerer ikke, at
fremstillingsindustriens betydning reduceres, idet den stir centralt i denne udvikling og fortsat er
afgerende for hele produktionssystemets konkurrenceevne.
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De faktorer, som fremover vil fa storst betydning for konkurrenceevnen, par langt ud over det
relative niveau for de direkte omkostninger ved de forskellige produktionsfaktorer. Det drejer sig

den forbedrede miljebeskyttelss, i virksomhedsstrategieme.

Det drejer sig i endnu hajere grad om evnen til at integrere alle disse elementer i sammenhaengende
Strategier. 75-95% af virksomhedemes lenmasse gar fremover ti organisatoriske funktioner snarere end
funktioner | forbindelse med den direkte. produktion: edb, ingenigrvirksomhed, uddannelse,
regnskabsvassen, markedsfaring, forskning. Organisatorisk kapacitet bliver derfor én af de afgsrende
faktorer for virksomhedemes konkurrenceevne. -

Flere af disse faktorer, som f.eks. uddanneise, forskning og tienesteydelser, kan opferes under
begrebet "immateriel” investering. Den "immaterielle” investering mé fremover prioriteres mindst
lige sa hojt som den materielle investering i det offentliges politik. Den bliver ligeledes det centrate
element i en varig, jobskabende 0 ressourcebesparende vaekst,

Dette farer ikke til en foregelse af det offfentiige underskud, men forudsaetter eh_ reekke gennem-
gribende reformer: _ '

O Med hensyn til kriterierne for anvendelse af de enkelte landes og Falleskabets finansielle
instrumenter: der ber bi.a. ske en revision af kriterierne for godkendelse af stotte tjl industrien,
idet virksomhedeme under de fleste af de bestdende ordninger tiskyndes til at ege
kapitalintensiteten i produktionen og foretage en udvidelse af de materielle investeringer snarere end
de immaterielle med henbiik pé at forbedre effektiviteten, Formaiet er, at der skal kunne tages mere
hensyn til skabelsen af veerditiiveekst og vaekstens immaterielie indhold.

01 Med hensyn til prioriteringen af anvahdelsan af offentlige midler: investeringer i uddanneise,
forskning, innovationsfremmende foranstaltninger og mere generslt i vaerditilvmksten_s immaterielle

i processerne, i produkterne 0g i organiseringen. En absolut betingelse er en styrkelse af
virksomhedemes indsats pa forékningsomradet 0g en steire grad af udveeigelse med hensyn
til stette fra det offentiige.

O P& lovgivningsomridet: der skal gores en stame indsats for at sikre, at det indre marked kan
fungere effektivt, bl.a. gennem en iempeise og ritionalisering af reglemne for at gere det iettere
at indfere de nye organisationsformer for arbejdet og tage afsked med “taylorsystemef”. Det er
nadvendigt at ivaerkssette en kvalitetspolitik, som er sammenhaengende med Faeliesskabets politik
pa standardiseringsomradet, for at udnytte den knowhow, der findes i Faiiesskabets virksomheder,
og undgd en opsplitning af markedeme. S : _
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_ c) Fremme af en baredygtig udvikling i :ndustnen :

N En polmk for forebyggelse af forurening, isaer gennem en generel udvikling af rene produkter og
- processer, vil ikke blot forhindre hurtigt stigende udgifter tif oprydning, men ogsa stimuiere en hurtigere
udbredelse af F&U-resultater. Det forspring, der vil opstd som feige heraf, vil bidrage tit en styrkelse
af den samlege konkurrenceevne i den europaeiske industri.

Betydningen af den sikaldte miligindustrd som et industriet marked i hurtig udvikling, er nu genereit
anerkendt, og ifeige OECD-undersageiser vil dette marked f4 endnu sterre betydning i dette arti. Det
deekker ikke biot levering af varer og tienesteydeiser til virksomheder med henblik pé forureningskontrol
‘_'__eiler -bekempelse, . men...ogsd  miljpudgifter i forbindelse med en generel forbedring af
) produktlonsmetoder og -produkter samt markedeme for miligvenlige produkter (grenne produkten.

| den nuvarende globale konkurrencesituation svarer de anvendte teknologier og de ongamsatonske
krav i forbindelse med en heldig indferelse af rene teknologier ofte tit dem, der forbindes med det nye
produktionsmenster. Begrebet ren (f.eks. mindre enerpi, feerre rastoffer) udgar en betydelig forbedring
med hensyn il m:ljavenhge produktionsprocesser og styrker: de pagaekdende industriers
konkufrenceevne. _

GAr man ud over produktionsprocesseme til produktmarkedeme er der tale om en yderligere dlmensmn
for den industrielie konkurrenceewne. Markedeme for miliarigtige produkter kan have en igangsattende
virkning for virksomhedeme, idet de under alle omsteendigheder rummer muligheder for fortjeneste.
‘Efterhdnden som der indfares strengere miljgkrav pd eksportmarkedeme, bliver indferelse af rene
teknotogier en betingelse for at fA adgang til disse markeder. o

' For at fremme en baeredygtig udvikiing i den europasiske industri ber Faeliesskabet:
- foretage en veesentlig forageise og en samordning af F&U-indsatsen inden for rene teknologier -

- udforme skonomiske incitamenter, som skal bidrage til at sikre, at F&U-resultateme integreres i
~ produkter og processer.

d) Reduktion af det misforhold, der bestar mellem ud\uklmgen pa udbudss:den og pa
efterspergseissiden ‘ _ :

Ligesom i forbindelse med de tidligere industrielle revolutioner ma der konstateres et betydeligt
misforhok! meliem

O udviklingen pa udbudssiden, som undergdr en hurtig modemisering, der gehnehfams ved hjeelp af
mere og mere effektive teknologier, hvikket medfarer en hurtig stigning i arbegdskraﬂens produktivitet
og legellg friger store menneskelige | ressourcer og _

O udviklingen pé efterspargselissiden, som feiger efter med en vis forsinkeise pa gfund af den mangel
pé fleksibilitet, der bestér i forbindelse med indkomstfordelingen, forbrugsmenstrene, den forhoidsvis
ringe &benhed over for innovation, veekstens geograﬁske struktur og markedemes utilfredsstilende
funktion. _




Det er bydende nadvendigt at forsege at reducere dette misforhold, hvis man skal opnd den bedst
‘mulige udnyttelse af de menneskelige ressourcer, der frigores som falge af
produktionsapparatets stigende produktivitet. Dette kan kun ske ved at bidrage til en udvidelse af
feellesskabsindustriens afseetningsmuligheder gennem en politik, der pa samme tid tager sigte p&
efterspargslen, udbuddet og en forbedring af vekseivirkningen mellem udbud og efterspargsel.

Hvad angar efterspergsien indebaerer dette:

O ivaerksaettelse af initiativer, der tager sigte pa at fremskynde et tilrettelagt opsving i forbruget
pa verdensplan, og som vil kunne bidrage ti! at smtte gang i efterspargsien til gunst for
industrien i Faellesskabet. Den mangtende symmetri som falge af de store forskelle, der bestar
med hensyn tit markedemes &bningsgrad mellem de mest dbne zoner, hvor Faellesskabet befinder
sig i ferste reekke, og dem, som af strukturelle eller politiske arsager opretholder et hejt beskyttelses-
niveau, giver sig udtryk i en kronisk mangel p& vaekst pa verdensplan. Det er absolut nadvendigt
med en mairettet stotte til de initiativer, der vedrerer et tilrettelagt opsving i efterspargsien,
samt til en dbning og industriel modemisering i de beskyttede lande, hvis disse forspildte
veekstmuligheder skal udnyttes. '

O Undersegeise af forskellige foranstaltninger, der kan ivaerksaettes med henblik pé at fremme
udviklingen af nye markeder for varer og tienesteydelser. Det drejer sig bl.a. om de markeder,
der er forbundet med en forbedring af mitjebeskyttelsen, hvor vore virksomheder er serdeles
konkurrencedygtige, udnyttelse af bioteknologien og skabelse, forvaltning og udbredelse af
informationer. | s& henseende vil fremkomsten af "multimedia”-aktiviteter, der udnytter
mulighedeme i forbindeise med digitaliseringen af informationer i alle dens former (tekst, billede og
lyd), medfere en reekke betydelige positive omvaeitninger for de virksomheder og ekonomier, som
forstdr at finde en plads pa disse nye markeder®. '

Hvad angar udbudssiden er der behov for:

O Tilskyndelse til en strukturel tilpasning af Fasliesskabets industri. Dette indebaerer, at de
privatiseringsprocesser, der i stor udstraekning kan bidrage til at fremskynde disse tilpasninger, skal
fremmes. .

Det skal bemaarkes, at Feellesskabets industri ikke i tilstraekkelig grad har udnyttet afie de
muligheder, der er opstdet i forbindeise med den hurtige udvikling pd markedemne i Asien og
Latinamerika. _ '

1 Styrkeise af de smd og mellemstore virksomheders dynamik. Det siger sig selv, at det er
vanskeligere og forhokisvis dyrere for SMV end for de meget store virksomheder at f2 solidt
fodfeeste i den globaliserede pkonomi, f& adgang ti! den teknologiske viden pa verdenspian samt
rdde over de mest avancerede styringsteknikker og faglige serviceydelser. | stettepolitikken for SMV
ber der saledes tages hensyn til disse nye begreensninger, og denne politik bar derfor styrkes.
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Endelig skal der tilskyndes kraftigt tit en forbedring af vekselvirkningen méllem udbud og
‘efterspergsel: o ' '

O ved at lette mulighederne for partnerskab mellem de store virksomheder og deres

- underleveranderer. Et effektivt samarbeide meliem "samlere” og ieverandarer af lase dele er én
af de vaesentlige forudsaetninger for at afkorte innovationsiristerne, optimere udgifteme til forskning

*. og udvikiing, reducere driftsomkostningeme, sikre teknisk ensartethed i produkteme og forbedre
disses kvalitet. De foranstaltninger, der allerede er truffet i s& henseende pé initiativ af industrien,
tegner sig yderst positive og fortjener starre statte fra det offentliges side.

O ved at serge for bedre greenseftader mellem producenter og brugere. Selv om der er tale om
- . en retningslinje med generett sigte, er den dog af seerlig betydning pa forskningsomradet. Den er
. forudsastningen for, at der hurtigere og mere héndgribeligt kan tages hensyn 1il markedets behov
i FTU-politikken, og for, at der opnds steme kompiementaritet mellem EUREKA og Fzeliesskabets
_ forskningsprogrammer. Forskningsindsatsen, som globalt set er utilstekkelig, mé styrkes, geres
mere mélrettet og udnyttes bedre i praksis. En steme udbredelse af informationer og fremme af
kontakteme mellem alle berarie parter inden for rammeme af tveerfaglige grupperinger er to
nedvendige faktorer, hvis man pa samme tid skal ege konkurrencen med hensyn til udvikling af
teknologier og den effektive udnyttelse af disse. ' - : _

I ved at satte gang i udviklingen af konkurrencedygtige "klynger” (*clusters”) af aktiviteter,

. der udnytter de regionale forskelle i Faellesskabet. Det forhold, at "clusters”, som forener de
industrielle, - teknologiske og temritoriaie fordele, har fundet starre geografisk udbredeise i
Fzellesskabet, kan veere af afgerende betydning for jobskabelsen. Det forudseetter, at alie bererte
parter deltager aktivt, hvilket kan fremmes betydeligt gennem strukturelle foranstaitninger
udarbejdet p& feellesskabsplan og | medlemsstateme. P4 dette som pa de foregdende omrader ber
man prioritere en horisontai og tvarfaglig fremgangsmade pa tvaers af sektorerne.

Disse retningslinjer er sammenfattet i vediagte oversigt.

Konkiusion

For at laegge grundén til denne politik vedrarende den internationale konkusrenceevne og for at sikre,
at dens positive virkninger for beskzeftigelsen viser sig hurtigst muiigt, foreslar Kommissionen, at Radet
vedtager feigende maisaetninger og retningslinjer:

O De offentlige indgreb pA det industrielle omrade ma omlagges og rettes mod horisontale
foranstaltninger og mod de vakstmarkeder, hvor den europeiske industi har store
udviklingsmuiigheder. Sundhed, milje, bioteknologi, multimedia, kultur. Dette indebeerer i pvrigt, at
der fastszttes nojagtige og korie tidsfrister for omstruktureringen af de aktiviteter, hvor markedeme
ikke rummer tilfredsstillende udvikiingsmuiligheder.

[0 De mekanismer og de kriterier for det offentligss indgreb, som bevirker et misforhoid mellem
styrkeisen af industriens konkurrenceevne og jobskabelsen, méd revideres, Til dette formal ma
skattebyrden omfordeles, séledes at man letter den del, der angar arbejdskraften, og eger den del,
der angdr anvendeisen af naturrigdomme. Kriterieme for tildeling af offentlig stette bar revideres,

. sdledes at der tages starre hensyn til veerditiiveeksten og ikke tilskyndes til en unadig foragelse af
kapitalintensiteten i produktionen. Lovgivningen méa veere gennemsigtig, stabil og forudsigelig.




[ Fremme af immaterielle investeringer ber prioriteres hait i den generelie investeringssiattepolitik.
Uddannelse, forskning og, mere generelt, viden ber behandles fuldsteendig som investeringer. Dette
vil fi konsekvenser, bi.a. for regieme pa skatte- og regnskabsomradet.

O Der ber ivaerksattes en dynamisk politik for industrielt samarbejde, i farste omgang med
estlandene og Stillehavsomridet. indhoidet af en sddan poltik m3 fastlasgges snarest mutigt i
samrid med de bererte private og offentlige foretagender og pa grundlag af klart definerede
gensidige fordele. : o . _ _

LI Der ber snarest tages initiativer til at sikre en styrkelse af konkurrencen pa markederne. Der ma
formuleres en europaeisk holdning, hvori man drager konsekvenseme af de mange strategiske
alliancer, iszer pé konkurrenceomridet, for at undgd, at der opstdr dominerende stiliinger p&
verdensplan. Der skal udarbejdes en mekanisme til lokalisering af problemer i forbindelse med
markedemes funktion og til evaluering af disses konsekvenser for industrien med henblik pé hurtigt
at kunne pavise og fieme de forhindringer, som de europaeiske virksomheder stilles over for i den
globale konkurrence. ' '

{1 Der bar ske en styrkelse af samordningen af initiativer, der tager sigte pa at fremme
opsvinget i forbruget og styrke vekselvirkningen mellem udviklingen i udbuddet og
efterspergsien savel pd intemationalt plan som i Feellesskabét. Man ska! ferst og fremmest udnytte
afle til radighed stdende midler, iseer strukturpolitikken, til at fremskynde udviklingen af
konkurrencedygtige "kiynger” af aktiviteter, som udnytter Feeliesskabets regionale fordele. Nettene
for samordning meliem virksomhedemne (SMV og store virksomheder, producenter og brugere,
‘offentlige og private erhvervsforetagender) ber forbedres p4 en made, som omfatier flere discipliner
og sektorer. Endelig ber der iveerksttes en europaisk kvalitetspolitik, som skal supplere
standardiseringspolitikken og tage sigte pa at fremme aktiviteter med haj veerditilvaekst,
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RETNINGSLINJER FOR EN POLITIK TIL STYRKELSE
AF DEN INTERNATIONALE KONKURRENCEEVNE

MAL

MIDLER

1. Styrkelse

af de
europaiske
virksomheders
deltageise i en intes-
nation-a-l
konkurrence-

situation, som er
preget af indbyrdes
afthangighed.

O nyttiggerelse af de staerke sider af Faellesskabets industrier

[0 udvikling af en aktiv politik for industriett samarbejde

O indferelse af en samordnet fremgangsmade over for udviklingen af
strategiske alliancer

‘O iveerksaettelse af malrettede foranstaltninger med henblik pa at
sikre konkurrencen pa markedeme

. Udnyttelse af de
konkurrencemaessige
fordele i forbindelse
med demate-
rialiseringen af

.0 eendring af skattepoiitikken for ikke at hazamme beskaeftigelsen og
for at tilskynde til rationel udnyttelse af knappe ressourcer
O udvikling af en politik, der favoriserer "immaterielle” investeringer
(uddannelse, forskning, teknisk bistand)
OO styrkelse af en politik, der tager sigte p& at lempe og rationalisere

forhold, der bestir
meliem udvikiingen
pad udbudssiden og
pad efterspergsels-
siden,

gkonomien. reglermne
O revision af kriteriemne for anvendelse af de offentlige instrumenter
for stette tit industrien med henblik pd at give dem stame
indvirkning pad foregelsen af veerditiiveeksten og udvidelsen af
beskaeftigeisen
O iveerksastielse af en europaeisk kvatitetspolitik
.Fremme af en | en vaesentlig foregelse og samordning af F&U-indsatsen inden for
baeredygtig udvikling rene teknologier
i industrien. C udformning af ekonomiske incitamenter, som skal bidrage til at
sikre, at F&U-resultaterne integreres i produkter og processer
. Reduktion af det mis-

O Foranstaltninger med hensyn til eﬂerspahgslen:

iveerkseettelse af initiativer, der kan befordre et tilrettelagt opsving i
forbruget pd verdensplan
fremme af udviklingen af nye markeder

[1 Foranstaltninger med hensyn til udbuddet:

tilskyndelse til en strukturtilpasning gennem statte til privatiseringer
styrkelse af SMV's dynamik

3 Foranstalninger til forbedring af forhoklet mellem udbud og efter-
spargsel:.

fremme af partnerskaber mellem store virksomheder og underieve-
randarer

forbedring af greenseflademe mellem producenter og brugere.
indferelse af samordningsnet med henbiik p& udvikling af konkur-

rencedygtige "klynger” af aktiviteter

L8




1. | resten af teksten daekker udtrykket industri sivel varefremstilling som tienesteydelser.
2. Jf. kapitiet om “Fzellesskabet som en dben og palidelig partner ; verden”.
3. Jf. afsni@tet om "Et failes informationsmilja”. '




B. Fuld udnyttelse af fordelene ved det indre marked

- Beslutningen om med vedtagelsen af den europasiske feelies akt at oprette et omrade uden indre
granser med fri bevaegelighed for varer, personer, tienesteydelser og kapital er isoleret set det
betydeligsie skridt, Faellesskabet har taget hen imod en rationel skonomi og hejere velstand. At fare
dette ambitiese forehavende ud i livet er en vaesentlig forudseetning for at opné akonomlsk veekst,
en bedre konkurrenceevne og hejere beskaeftigelse i Fallesskabet.

Fallesskabet har naet de fleste af de mal, det oprindeligt satte sig for oprettelse af et faelies marked.

' Et isjnefaldende punkt, hvor Faellesskabet higtil har fejlet, er, at der fortsat forekommer fysisk kontrol

- af personers frie bevaegelighed, selv om de gkonomiske konsekvenser af denne lakune formentiig er

begreenset, fordi de @konomisk set mest betydningsfuide dele af faeliesskabslovgivningen pé dette

omrade, nemlig anerkendelsen af etabienngsfnheden og uddannetsesm&ssnge kvallﬁkatloner allerede
er [oF:] plads. . _ .

Opretteisen af et zegte falles marked i Faellesskabet er dog ikke et spgrgsmél om én gang for alle at
gennemfere faellesskabsiovgivning inden for en besternt frist. Det er snarere et spgrgsmal om lebende
" at sikre, at der s& vidt muligt hindhaeves feelles lovrammer for den ekonomiske aktivitet, der om
nadvendigt og i sammenheeng tipasses konstant skiftende ydre omstaendigheder. De enkelte
virksomheders og borgemes beslutninger er det centrale element i et velfungerende feelles marked.
Den opgave, Faellesskabet nu star over for, er at serge for, at de ikke hindres i at udnytte det fuidt ud,
0g hurtigt at skride ind ved ethvert tegn pé at det ikke fungerer tllfredsshllende

Medlemsstaternes synspunkter
At udnytte de muiigheder, det indre marked indebaerer, opfattes af medlemsstateme som en vigtig
faktor i forbindelse med at forbedre den europaeiske pkonomis konkurrenceevne, Liberalisering af de
sektorer, der endnu ikke er blevet liberaliseret (specielt energi- og - telekommunikationssektoren),
udbygning af standardiseringsindsatsen inden for bestemte omrader, forbedring af kontrollen med
anvendelsen af foranstaltningeme til gennemfareise af det indre marked, fiemeise af fiskale hindringer
og harmonisering af visse skatter og afgifier fremhaeves som prioriterede opgaver. En lang reekke
medlemsstater tillagger det stor vaegt for det indre marked, at der skabes et gunstigt erhvervsklima for
virksomhedeme; i denne forbindelse peger de pa vigtigheden af, at de geeidende administrative regler
og procedurer forenkles, at der gennemfares omkostningseffektivitetsanatyser i forbindeise med nye
titag, og at det underseges, hvorvidt det er muhgt at reducere de udgifter, de forsketiige regelsaet
pélaegger virksomhedeme.




2.4. Udvikling af et strategisk program

Kommissionen har derfor besluttet sidelebende med denne hvidbog at udsende et strategisk program

for det indre marked, der giver en samiet oversigt over de prioriterede opgaver inde_n for dette omrade,
0g som skal seette kursen for udbygningen af det faelies marked. : :
Det strategiske program er opdelt i tre detle.

a) Ferdiggerelse af Iovgivningsprogrammet

Kommissionen wil presse pd, for at der snarest muligt treeffes beslutning om det begraensede antal

foranstattninger fra hvidbogen fra 1985, der endny ikke er opnéet enighed om, og om nye initiativer,
der skal sikre fri beveaegelighed for personer. - )

Denne del af programmet har til formal at sikre, at de ordninger, der skal sikre, at lovgivning, der er
vedtaget, finder fuid og effektiv anvendeise, er pé plads, s borgeme og virksomhedeme i lige hej grad

save! producenteme som forbrugeme - hvilket er en forudsaetning for et ekonomi_sk_ opsving - og

De vigtigste opgaver er en effektiv kontrol af, at fallesskabslovgivningen gennemfares i national
lovgivning, en slyrkeise af det administrative samarbejde mellern mediemsstatemne som led i
anvendelsen og handhzevelsen af feeflesskabsretten, anmeldelsesprocedurer for at forhindre, at der
Opstdr nye - hindringer for - den frie. beveegelighed, kontrol- med de nationale gennem-
farelsesforanstartninger og foranstaltninger ti sikring af klageadgang i tilfeelde, hvor feellesskabsretten

- hurtig, etapevis og omfattende indfarelse af et elektronisk postforsendeisesnet
= en hej grad af koordination mellem de implicerede tretten forvaltninger

- en raekke Iedsageforanstaltninger til sikring af drifien 0g videreudvikling af nettet.
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Det foresids, at dette intiativ til etablering af et effektivt kommunikationsnet - et nyt transeuropaeisk
net for effektiv forvaltning - hurtigt feres ud i livet af de offentlige myndigheder i Faellesskabet, s&
vejen kan banes for opfyideise af den prioriterede mélseetning om at sikre en effektiv forvaltning af det
indre marked, samtidig med at der ydes et dlrekte b;drag t:l at reducere \nrksomhedernes 0g borgemes
udgifter.

c) Udbygning af det flles marked

Det er nadvendigt at anizegge en dynamisk synsvinkel pd det faelles marked, hvis Faliesskabets
resuitater pa dette omrade skal fasthoides. Tredje de! af det strategiske program tager saledes sigte
pé at sikre, at det indre marked kan udvikle sig for at imedekomime nye behov, og p at tage nye

initiativer til sikring af, at der etableres et Abent marked af kontinentale dimensioner. Ikke afle disse
intiativer vil have form af lovgivning; de omfatter ogsd et nezert samarbejde mellem Kommissionen og
mediemsstateme og mellem de offentlige myndigheder og den private sektor.

Feigende malsatninger neevnes i det strategiske program som havende afgerende betydning i denne
forbindelse:

- en forbedret evaluering af effektiviteten i faellesskabsbestemmeilser, herunder om nedvend:gt
initiativer til at forenkie dem

- etablering af et gunstigere erhvervsklima. Dette er det centrale element i programmet og omfatter
initiativer tit sikring af en forbedret konkumenceevne, beskytteise af intellektuelie
ejendomsrettigheder, greenseoverskridende betalinger og direkte og indirekte beskatning,
standardiserings- og kvalitetssikringspolitik og en pakke af foranstaltnmger der har til formdl at
hjelpe de smé& og meilemstore virksomheder med at drives mere effektit. En resolut
konkurrencepolitik og statsstettekontrol er et af de allervigtigste elementerl bestra:ebelseme pa at
sikre starre fleksibilitet i systemet og forbedre konkurrenceevnen

- fremme af opretielsen af transeuropaeiske net

- sikring af, at det indre markeds udvikling er baaredygng Det faste forsaet i traktaten om Den
Europeeiske Union om at skabe "en baeredygtig og ikke-inflationaer vaekst, som respekterer miljget”,
skal modsvares af initiativer pa feellesskabsplan tit at sikre, at de foranstaltninger, der traeffes t||
beskytteise af miljget, er fuldt ud effektive og foreneiige med det faelles marked

- tilvejebringelse af trygge rammer for borgeme, arbeidstageme og forbrugeme

- stere gennemsigtighed i det forberedende arbe]de med faallesskabsiovglvmng, hvis der viser sig at
veere behov herfor. . .




2.5. Det indre markeds indvirkning pa vaekst, konkurrenceevne og beskaf-
tigeise . . :

gennemsnit, at ud af den samiede gkonomiske vaekst i perioden 1986-1992 har ca. C.4% pr. &r kunnet
tilskrives integrationen Faellesskabet. - '

Nedenstdende punkter indikerer endvidere, at det indre marked fungerer som katalysator for et
omskif_t i konkurrencemiljoet tit forde! for forbrugeme og for hajere veistand i drene fremover:

er vokset fra 53,4% ti| 58,3% af den samilede samhandel i drene fra 1985 til 1992 09 eksportandeien
fra 54,9% til 61,3%) :

for, at der kan ske en effektiv liberalisering af Feellesskabets markeder for finansielle tienesteydelser.
De direkte investeringer i form af fusioner og virksomhedsovertagelser i andre mediemsstater er
steget kraftigt, nemtig fra 2190 i 1987 til 4553 i 1992 : '

programmet for virkeliggerelse af det indre marked har endvidere tiltrukket betyde!ig' interesse fra
investorer i tredjelande, nawnlig fra seiskaber frg USA, Japan og EI'-'rMandene

inden for bank- og forsikringssektorén. hvor hindringeme for den greenseoverskridende samhande|
har veeret Sariigt omfattende, er der tegn pd, at der er ved at ske en dybtgdende a&ndring i den
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portefglieinvesteringeme i mediemsstateme fra andre dele af Falesskabet er steget markant (fra
1983 tit 1990 blev de femdoblet i UK, fordoblet i Frankrig og eget med halvanden gang i Tyskland)

der er tegn pd, at afskaffelsen af de ikke-toldmaessige hindringer allerede har fremmet samhandelen
og konkurrencen inden for Emillesskabet i de sektorer, der er mest berart af programmet for det
indre marked (transportmateriel, elektroteknik, forbrugerelektronik, kontorudstyr, varktejsmaskiner).
De tegn, der viser, at denne udvikling er i gang, er, at der er sket en stigning i den andei af

 medlemsstatemes handel, der er rettet mod andre fallesskabsiande, og at den ande! af det
nationale forbrug, der imedekommes ved import fra andre fallesskabslande, er stigende. Denne
udvikling indebaerer, at tilstedeveereisen pa de nationale markeder 2ges, og, i fori@ngeise heraf, at
der gves starre konkumrencemaessig disciplin p& de indenlandske virksomheder. '

| overensstemmeise med Ridets resolution af 7. december 1992 om, hvorledes det indre markeds
funktion bedst kan sikres, vit Kommissionen gennemfere en undersagelse af virkningen af det indre
. marked i perioden 1994-1996, hvor den relevante fzellesskabslovgivning i videre udstreekning vil veere
i anvendelse. Undersegelsen vil bade fokusere pa enkeftsektorer og de mulige: makroskonomiske
virkninger.. - : : : B

2.6. Stotte af SMV's udvikling med henblik pa at sikre et fuldt funktionsdygtigt
- indre marked ' : -

De potentielle mutigheder, det indre marked indebzerer, vil ikke kunne udnyttes fuldt ud, hvis ikke SMV-
sektoren med dens dynamik er fuidt inddraget. D '

For mange SMV betyder reaiiseringen af det indre marked en &ndring i de betingelser, hvorunder de
opererer, uden at de dog altid gar sig klan, hvilke mutigheder de har for aktivt at drage fordel af de
.muligheder, der frembydes, idet der ikke findes europeeiske efler internationale rammer for deres
afseetningsmarkeder eller produktionsprocesser. ' ' '

Frellesskabet ma derfor formulere en supplerende strategi, der skat have tit formal at lette
virksomhedernes og navnlig SMV's tilpasning til de nye krav, der stilles med hensyn til
konkurrenceevne, si virksomhedeme kan blive mobiliseret til at skabe vaekst, eget konkurenceevne
og oget beskaeftigelse. B

SMV spiller en afgarende rofie i samspillet mellem vaekst 09 beskeeftigelse. De tegner sig ifaige den
sadvanlige definition af SMV {virksomheder med mindre end 500 ansatte) for mere end to trediedele
af de beskeeftigede i Faeliesskabet (70,2%, hvoraf 29% er beskeeftiget i virksomheder med mindre end
10 ansatte), for mere end to tredjedele af omsaetningen i Faellesskabet (70,3%) og for mellem 65 og
85% af veerditilveeksten i de lande, der foreligger relevante oplysninger om. De betragtes som den
‘sektor, der har det starste beskaeftigelsesskabende potentiet. Kvalitativt set spiller SMV en vigtig rolle
som udbyder af jobs fii nytikomne p4 arbejdsmarkedet, hvorunder - de reelt varetager en
arbejdskraftuddannende funktion og absorberer de mindst gunstigt stillede arbejdstagerkategorier pé
arbejdsmarkedet, idet SMV fortrinsvis rekrutterer unge, kvinder og ufagleerte, samtidig med de har en
seerlig len- og produktivitetsstruktur. . '

Antallet af SMV. der ma dreje naglen om - et tal, der ifeige visse indikatorer synes at vaere stigende
" | de fleste mediemsstater - er dog en faktor, der giver aniedning til bekymring med hensyn til
mulighedeme for at bevare og age den samiede beskaeftigelse. .o




Analyse/diagnose

‘ SMV mangler dog ikke staerke sider tii at modsta udvikiingen i den ekonomiske situation Faellesskabet
0g specielt den nuveerende recession i Europa og de #vrige industrilande.

organisation (fleksibiitet P grund af deres forhoidsmeessigt stamre brug af arbejdstagerkategorier som
unge og kvinder og hyppigere anvendelse af sa&rlige amejdstidsordninger).

SMV's svage sider athanger af deres strukturelie evne til at overvinde kompileksiteten i de
administrative og lovmaessige rammer (administrative og lovgivningsmessige forpligtelser, bl.a. over
for de nationale myndigheder, i form af momsformaliteter og Opkraevning af kildeskat 09 sociaie bidrag
hos de ansatte, udstedeise af nye milipforskrifter og sociaie forskrifier samt indfarelse af et nyt
standardiserings- og certificeringssystem som led i realiseringen af det indre Mmarked, hindringer i
forbindeise med udaveisen af bestemte erhvervsaktiviteter, specielt inden for servicesekioren pg
greensen mellem markedsmaessige og ikke-markedsm&.-ssige tienester), til at overvinde
ﬁnansieringsvanskeligheder pé trods af den kvantitative udvikling og sgede spredning i de finansielle

som leder,
Mediemsstaternes synspunkter

I de bidrag, mediemsstaterne har tiilsendt Kommissionen som forberedelse til denne hvidbog, har de
fleste medlemsstater fremheevet, at de laegger stor veegt p4 foranstaltninger, der tiener til at fremme
SMV's aktiviteter 0g udvikfing. Der er blevet fremlagt forslag om forbedring af SMv's adgang til
finansiering, til forskningsresultater og tii uddannelse. Medlemsstateme pétsenker at stette
‘underieverancer 0g samarbejde mellem SMV samt deftagelse fra SMV's side i informations-,
rédgivnings- 0g samarbejdsnet. Derudover fremhaaver nogle mediemsstater behovet for administrativ
forenkling, bl.a. af de sociale, arbejdsmaessige 0g fiskale bestemmelser, 09 peger pd mader, der kan
fremme virksomhedemes jobskabelse, bl.a. gennem en bedre medregning af de direkte 0g indirekte
lenomkostninger. : : - _ _ : :

mediemsstateme, s§ effektiviteten, den indbyrdes sammenhang og synligheden i
foranstaitningerne til fordel for SMV forstarkes. | denne forbindelse vil nogle foranstaltninger kunne
iveerkseettes af Feellesskabet i form af et integreret program. _ S
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2.7. Forslag til afhjalpning af situationen

Det er af afgerende betydning at opstille overordnede retningslinjer for de supplerende foranstaltninger,
Faeliesskabet bar sege ivaerksat i et bredt perspekliv, hvor der tages hensyn til SMV's behov pé det
indre marked og behovet for at styrke konkurrenceevnen.

Den overordnede malsaetning for disse foranstaitninger skal vazre at styrke SMV's evne til at fungere
som lokomotiv for en dynamisk udvikling af det indre marked gennem en forbedring af deres
konkurrenceevne i lyset af de udfordringer, de stdr over for pd nationalt plan, fellesskabsplan og
internationalt plan, idet det i tilknylning hertil dels skal seges opnéet at opretholde den samlede
beskzefligelse i Faellesskabet ved at yde stotte til de bestdende SMV og fomy produktionsapparatet og
dels at ege den samlede beskaeftigeise ved at yde statte til vlrksomheder med et kraftigt veekst eller
beskeeftigeisespotentie!. '

For at statte virksomhedeme i forhold til den dobbeite udfordring, der bestar i at sikre en forbedret
vaekst og konkurrenceevne pa den ene side og en sget beskaeftigeise pd den anden, kunne foreslds
indgéel en virksomhedsbesksftigelsespagt.

Som fed i et integreret program kunne sidanne foranstaltninger opbygges i to dele:

a) C‘)phygning' af trovaerdighed 'pa kort sigt omkring de potentielle muligheder, det indre marked
indebarer for SMV ' '

For at genoprette tilliden blandt virksomhedeme, inden de mobiliseres til en styrkelse af deres
konkurrenceevne og evne til at skabe arbeidspladser, er to typer foranstaltninger nadvendige:

i) identificere og derefter lette de fiskaie, sociale, administrative, finansielle og andre byrder, der
hindrer opretielsen og bevareisen af SMV. ' '

Det kunne foreslds, at medlemsstaterne og de organisationer, der repraesenterer SMV, iveerksaetter en
samordnet indsats, der kunne have til formal at undersege, hvilke former for lovgivning der stiller sig
hindrende i vejen for stiftelsen og udviklingen af virksomheder; der kunne endvidere ivaerkseettes en
informationsudveksling med hensyn til, hvilke metoder der bedst sikrer en forenkling og harmonisering
af lovgivningen, samt udarbejdes foranstaltninger til forbedringer pé visse prioriterede omrader (f.eks.
betalingsfrister, beskatning, overdrageise af virksomheder).

| betragtning af, hvor felsomme SMV er over for sociale og arbejdsmarkedsmaessige bestemmeiser,
vil dette spargsmal blive tilde!t seerlig opmarksomhed, sével ud fra det lovgivningsmaessige aspekt som
ud fra aspektet om at gennemfare forenklinger i gennemfereisen af eksisterende bestemmelser, hvitket
ogsé omfatter oplysning om disse bestemmeiser, sdledes at der kan sukres sterre fleksibilitet i
arbe]dskmflanvendelsen seerlig for de meget smé virksomheder.

| denne forbindelse kunne det overvejes hurtigt at tage initiativ tu% at fiytte mere beskamgelse derhen,
hvor folk bor.

i) forbedre finansieringsmulighedeme for virksomhederne

P& dette sd vitale omrdde for SMV drejer det sig i ferste raekke om at omssfte stats- og
regeringschefemes konklusioner om en styrkeise og bedre fordeling af de finansielle midler, der
stilles til SMV's disposition (finansieringsfaciliteteme vedtaget i Edinburgh og Kabenhawn samt besiut-
ninger truffet i Bruxelles) i konkret handling. Der ber ligeledes tages intiativ til at forbedre forhoidet
meliem finansieringsinstitutterne og SMV, si der i hajere grad stilles privat finansiering til radighed
for SMV og tilbydes en bredere vifte af bedre tiipassede finansieringsinstrumenter.
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b) Udnyttelse af dynamikken pa det indre marked med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen
pa melilemiang sigt

i) fremme virksomhedssamarbejde

Faellesskabet kunne overveje at udbygge sine bestraebelser pd at fremme samarbejdet mellem
virksomheder ved at tibyde en finansiering, der gar videre end den ferste fase, der bestdr i
partnersegning. Feellesskabet har aflerede udfonmet foranstaltninger, der primeert tager sigte pd at
lette partnersegningen og den farste kontakt mellem virksomheder, hvor en passende opfalgning (pa
nationalt eiler regionalt plan} gennem et vist tidsrum ofte kunne udbygge samarbejdsmulighedeme
mellem SMV. . ' '

En anden made at stotte virksomhedssamarbejdet pd kunne vaere at stette SMV's bestrabelser pa
at deltage i virksomhedsnet, hvorigennem der seges efableret fleksible 0g specialiserede
produktionssystemer. Der taenkes her speciett pd de net af underleverandarvirksomheder, der oprettes
som modveegt til de kraflige udsving i underleverandervirksomhedemes relationer med deres
hovedordregivere.

ify forbedre kvaliteten af ledelsen | SMV

En forbedring af kompetenceniveauet hos virksomhedsiedeme for at overvinde SMV's strukturelle

svagheder er en afgarende faktor i forbindelse med at bevare SMV's konkurrenceevne og derved deres

beskeaftigelsesskabende evne pa lang sigt. Effektiviteten i de foranstakninger, der alferede er ivaerksat, -
kunne sges kraftigt, hvis indsatsen i alle stottestrukturerne blév koordineret og koncentreret om

nogle enkelte ngleomrider, s& ledeme af SMV blev. bevidste om, hvilke forandringer der er

nadvendige for at varetage iedelsesfunktionen.

Det er nedvendigt i et samarbejde med mediemsstaterne og de konsulkere myndigheder at opfordre
til, at virksomhedeme sager information, uddannelse og radgivning, sd de vanskeligheder, der
specifikt kan opstd intemt i en virksomhed, kan overvindes, idet passende radgivning kan ege en
virksomheds overieveisesevne betydeligt. '

Med henblik herpd skal alle de ressourcer, der findes i stanéstmkiummé for virksomhedeme,
mobiliseres. | denne forbindelse kunne Faellesskabet undersege mulighedeme for at forbedre
~ udbuddet af direkte radgivning til virksomhedeme om de forskellige aspekter af deres lasbande drift.

i)  stette udvikiingen af virksomheder med et kraftigt vakstpotentiel

" De virksomheder, der har det kraftigste potentiel til at skabe et stort antai varige arbejdspladser, er -
nér der er tale orn de mindste virksomheder - de virksomheder, der har vilje og evne til at udbygge
deres aktiviteter, enten fordi det marked, de opererer pd, endnu ikke er maettet, efler fordi de opererer
pd markeder, der endnu ikke er udforskede. Denne type virksomheder findes savel inden for
fremstillingssektoren som inden for servicesektoren, men den store opgave er at finde frem til dem.

Dette er kun muligt ved at opfordre virksomhedeme selv til frivilligt at sia ind pé en vaekstkurs. Der er
gjort forseg med forskeilige formler, som kunne benyites generelt, for at vaekke SMV til en frivillig
indsats gennem enten en synergieffekt (dettagelse i "virksomhedskiubber”) eller en kvalitetsauditmetode
(f.eks. "Euromanagement”). Gennem samordning p4 feellesskabsplan og kvalitetskontrol vil det vaere
muligt at give virksomheder, der deltager i en teknologikvalitetsaudit, forhdndsanerkendelse af deres
evne til at deftage i FU&T-programmer pa nationalt plan og feellesskabsplan.
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iv)  stotte beskafltigelsesskabelsen | SMV i servicesektoren

Nylige undersegelser af udbygningen af aktiviteteme inden for servicesektoren har vist, hvor stor
betydning det har at forbedre produkiiviteten inden for denne sektor, som i stedet for at skabe et
beskaefligeisesproblem kunne veere en afgerende faktor i forbindelse med at skabe vaskst i virk-
somhedeme i servicesektoren og forbedre industrilandenes fremtidige konkurrencestilling. Forhoidet
or nemlig det, at i stedet for at tale om produktivitetsforagelse i klassisk forstand ber man tale om en
forbedret effektivitet i ydelserne, dvs. en kombination af en kvantitativ udvikling og en forbedring af
kvaliteten. _

En sadan forbedring af effektivitelen i de udbudte ydelser er i ferste rakke beiinget af, at
servicevirksomhedeme og deres repreesentative organer bevidstgeres og mobiiiseres. Feellesskabet
kan via sin anticiperende og ledsagende rolle i forbindelse med forandringer og i et samarbejde med
de implicerede parter yde stotte til identifikation og udbredelse af modelier til aktiviteter inden for
servicesektoren, som efter al sandsynlighed vil vinde udbredelse i fremtiden, men som ikke er blevet
igangsat pa grund af manglende forstdelse fra isolerede ivaerkseetteres side af markedet og dets
potentiel eller af, hvilken teknologiudvikling der vil kunne gendre udevelsen af og markedet for
tienesteydelser. Det vit ligeledes kunne yde stette til udvikling af den professionalisme inden for
serviceaktiviteter, der er nadvendig for at omsaette denne sektors vaekst- og beskzefligelsespotentiel
tit konkret handling, bl.a. ved - fortrinsvis inden for rammeme af dialogen mellem arbeidsmarkedets
parter - at identificere erhvervsprofiler og tilbyde relevante erhvervsuddannelser, der forer frem til
anerkendte eksamensbeviser.

2.8. Retningslinjer for et integreret program til fordel for SMV

Med henblik pa inden for rammeme af udbyggede partnerskaber at age effektiviteten, den indbyrdes
sammenhaeng og synligheden i foranstaltningeme til fordel for SMV ber det undersages, hvilke
konkrete forsiag der bedst mubgt ferer frem i et mtegreret program tit fordet for SMV via et
faellesskabsinitiativ.

Et siddant integreret program skal i ferste raak_ke opfylde tre mélisatninger ud af de forskellige
foranstaltninger, der er redegjort for ovenfor, og hvortil der herer en reekke foranstaktninger, som ikke
kan iveerksaesties uden en passende finansiering, eller som i omfang vit blive begreenset af, om
medlemsstateme eller de implicerede parter har mulighed for at finansiere dem i deres helhed. Der er
tale om falgende tre méisatninger: :

1. forbedring af adgangen til finansiering og lantagning

2. stette til vicksomhedssamarbejde

3. stette til forbedring af kvaliteten i ledelsen.

Programmet skal holde princippet om partnerskab meliem Fasllesskabet og mediemsstaterne i

haevd i form af samfinansiering af projekter inden for Feellesskabet, veere fleksibelt med hensyn til den
geogra_ﬁske prioritering og gennemfares i et aklivt samarbejde qu stettestruktureme for SMV.
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~ KAPITEL 3 |
DE T_RANSEUROPIEISKE NET




De transéurop;ais_k_e. net

3.1. Baggrund

Det er kiart, at blokeringer i netveerkene ikke kun irriterer alle parter men ogsé har store omkostninger for
den europaeiske produktivitet. Eksemplerne er mangfoidige. Der er flaskehalse og manglende led mellem
de forskellige infrastrukturer; metoder og systemer har sveert ved at arbejde sammen; lukkede og spredte
telekommunikationsnet kan ikke kobles sammen. De europaeiske netveerk udger rygraden i det indre
marked. Nar de ikke fungerer tilfredsstillende, pdvirkes konkurrenceevnen negativt i form af forspildte
muligheder for at skabe nye markeder og som falge heraf skabes der ogsé feerre arbejdspladser end hvad
der potentlelt er muligt.

En af de vigtigste opgaver er etablering af velfungerende net i hele Unionen, ogsd ud over dens graenser.
Det er absolut nadvendigt, at de offentiige myndigheder pé alle niveauer og de private operaterer ger en
stor, faelles og vedvarende indsats. Muiighederne for at skabe arbejdspladser er store bide direkte og pa
kort sigt gennem iveerksaettelse af de store projekter, der er foresidet, og gennem den varige, positive
virkning dlsse projekter wvil fé for produktionsvnlkérene i Europa.

Kommissionens analyse viser, at de samlede direkte mvestennger frem til 1999 vil kunne né op pa 400
mia. ECU, hvoraf de 220 mia. ECU gér til transportomrédet, 150 mia. ECU til telekommunikation og 13 mia.
ECU til transport af energi. Der er sdledes tale om meget store investeringer. Men der er ogs3 brug for en

_stor indsats med hensyn iif skabelse af arbejdspladser, @konomisk samhenghed og bldrag til den regionale
udvikling.

Den alvortige situation er ogsa géet op for politikeme. Det viser det nye afsnit Xil i traktaten om Den
Europaeiske Union. Her stdr der, at formalet med udvikiingen af transeuropeeiske net er at give
unionsborgeme, de erhvervsdrivende og de regionale og lokale administrative enheder mulighed for fuldt
ud at udnytte de fordele, som etableringen af et omrade uden indre graenser medferer, samtidig med at
randomrdderne effektivt far forbindelse med de centrale omrdder. Det politiske skub kom fra Det
Europaeiske Réds mede i Kebenhavn. Her. opfordrede det ikke kun Kommissionen og Rédet til at fremme
vedtageisen af retningslinjerne for aktionerme inden for transport, energi og telekommunikation samt
undersagelsen af Kommissionens forslag vedrerende datakommunikationsnettene, men det forieengede
ogsa lzbetiden for lanefaciliteten fra Edinburgh ved at forege bevillingen, sdledes at der i visse tilfeekte kan
ydes feellesskabsfinansiering pa op til 80%. Endelig understregede det den rolle, som erkiaringen om
interesse for Faellesskabet spiller i forhold tif interventionerne fra Fasllesskabets finanseringsinstrumenter.
- Det Europasiske Rad | Bruxetles den 29. oktober udvidede anvendelsesomrédei for ldnefaciliteten fra
Edinburgh, saledes at den nu ogsé omfatter transportudstyr.

Hidtil er der udarbejdet fire saet oversigtsplaner for fransport og et szt for datakommunikation. For visse
planers vedkommende er der allerede draftelser i gang i Radet, og Kommissionen har til hensigt hurtigt
at fremisegge de andre forslag til oversigtsplaner. Der er fortsat store forhindringer for virkeliggerelsen af
mélene i traktatens artikel 129 B inden for rammeme af "et dbent og konkumrencepraeget markedssystem”,
som det er anfert.




Der er brug for et ekstra skub fremad. Nettene kan - og i den foreliggende skonomiske situation, bar
de - give mere ilt til systemet. Kommissionens analyse viser, at etablering eller virkeliggorelse af
netvaerkene generelt gar for langsomt fremad. Der er mange grunde hertil, og de afhaenger i stort omfang
af de szeriige forhold, der gor sig gaeidende inden for de forskellige former for netveerk.

3.2. Medlemsstaternes holdning

Medlemsstaterne er genereft enige om, at velfungerende infrastrukturer til lave priser er en vaasentiig
forudseetning for at fremme konkurrenceevnen; gennemfarelsen af de transeuropaeiske netvaerk skal sikre
en bedre udnyttelse af det indre marked. Efter fiere mediemsstaters mening er infrastrukturernes effektivitet
afhaengig af, at de kan kobles sammen p3 feellesskabsplan, at de liberaliseres samt at konkurrencen 2ges
bl.a. inden for energisektoren og telekommunikation. inden for transportsektoren anfarer flere
mediemsstater, at der ber gives prioritet til omrider, som er overbelastede, og til transit, til forbindelser til
randomrademne, systemer tit trafikstyring, kombineret transport og forbindelser med hajhastighedstog.

Nogle medlemsstater understreger i forbindeise med udbygningen af nettene, at der ber findes lasninger,
som er markedsorienterede, og at den private sektors deltageise og finansiering ber stattes, samt at der
ber ske en hurtig og optimal anvendelse af midleme inden for de nuvesrende budgetbegreensninger, samt
at neerhedsprincippet bar overhokies i forbindelse med Feellesskabets indsats. '

Visse medlemsstater understreger, at det er hensigtsmaessigt, at der ved udformningen af de
transeuropeeiske netveerk tages hensyn til-forbindeisen il tandene i Central- og @steuropa.

3.3. Fire hovedpunkter - |
Generett er der fire hovedpunkter, der fremgéar af Kommissionens analyse, og som er en forudszetning
for de fremsatte forsiag:

- Feellesskabets og mediemsstatemes finansielle situation giver praktisk talt ikke mulighed for en
stigning i den offentlige finansiering, ud over hvad der allerede er planlagt. Kommissionens forslag
tager hensyn hertll og medfarer ikke nye offentiige finansieringsbehov: e

- de nadvendige, massive investeringer i visse omréder, bl.a. transportinfrastrukturer, ger nye former
for partnerskab nadvendigt mellem privat og offentlig finansiering, stattet af en finansiet knowhow,
som benytter sig af alle de forskellige finansieringskilder og -former; - '

- manglen p& dbne og konkurrencedygtige markeder hindrer i forskellig grad en optimat udnytteise af
de _eksist_erende net og en supplering af disse bide i forbrugemes og operataremes interesse,;

- deri iboende treeghed i procedurerne med hensyn til forberedeise, planieegning,” godkendelse og
evaluering skaber store forhindringer for gennemfereisen af vigtige projekter. :
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Mediemsstaternes bidrag afspejler som anfert ovenfor det vaesentligste i disse punkter. | alle bidragene
understreges det, hvor vigtige nettene er, for at det indre marked kan fungere tilfredsstillende og
randomrademe kan tilsiuttes, samt deres betydning for den ekonomiske samharighed i hele Faeliesskabet.
Der er ogsd bred enighed blandt medlemsstateme om, at det er enskeligt at bidragene fra private
investeringer eges og at finansieringsmulighedeme udnyites bedre. Det samme geelder fremme af den
bedst mulige udnyttelse af nettene med hensyn til at sammenkoble disse og f& dem til at arbejde sammen.
Forskellige medlemsstater understreger betydningen af, at der skabes reelle markedsvilkdr, eller at disse
styrkes, samt nadvendigheden af at der tages hensyn til de finansieile perspektiver pa fellesskabsplan
samt n&rhedsprincippet.

P& baggrund af disse forhold ber hovedformélet med Kommissionens forstag veéere at treekke de private
investeringer over i netvasrkene, ved at Kommissionen bidrager med at skabe vilkdr, der er fordelagtige
og fremmer disse investeringer; dette kan bl.a. opnds ved at fieme de eksisterende hindringer som f.eks.
de langsommelige procedurer pd forskellige niveauer. De private investeringer kan ogsé suppleres med
forskellige former for offentlig finansiering, i det omfang der er behov herfor. Lykkes det at stimulere den
private finansierings deltagelse, vil dette f3 en direkte indvirkning p4 veeksten, konkurrenceevnen og
beskaeftigelsen i Feellesskabet, idet det vil betyde, at projekter, som ellers ikke ville blive gennemfert,
selvom de er nadvendige og "modne”, elier som vifie blive uforholdsmaessigt meget forsinkede, vil biive
fremskyndet. P4 denne baggrund fores!ér Kommlssnonen en pragmatlsk Iasnmg som omfatter integrerede
projekier. _ _ _

" De tre-planlagte former for netveerk har hver deres seerlige kendetegn og fider under problemer, som

kreever en Igsning, der passer til de pAgeeidende netvaerks funktionsvilkdr. Disse lasninger gennemgas
senere, Der er imidlertid ogsa feelies treek, som gor det muligt at gere en feelles pragmatisk indsats. | sével
de politiske som de skonomiske miljger er der ret stor enighed om, at der er behov for at gennemfare disse
netvaerk, og der ber derfor skabes muligheder for et egentiigt partnerskab meliem alle de aktorer, der
bereres af denne gennemfareise. Der er tale om offentlige myndigheder pd alle relevante niveauer i
henhold til naerhedsprincippet, netveerksoperatarer, brugere, tienesteydere, finansinstitutter, erhvervslivet.

Alene antallet af akiprer er i sig selv en udfordrmg. idet de skat leere at udnytte det de har til feelles og luse
det, der skiller dem ad.

Til hver type netveerk svarer et partnerskab, hvis bestanddele er atheengige af de problemer, der skal lzses -
og de mal, der skal nds. ! forbindelse med problememe med at finansiere transportinfrastruktureme bar
der lsegges veegt pa et partnerskab, der giver de akterer; somvil kunne mobilisere de private investeringer,
en central rolle. Hvad angédr telekommunikation, skal der snarest skabes et partnerskab med brugeme af
nettet, s& der kan skabes de vilkér for udvikling af markedet, som vil kunne opfylde deres forventninger.
For energiomrddet skal partnerskabet bringe akterer sammen, som er i stand il at optimere nettets
effektivitet, uden at den nadvendige konkurrence i denne sektor derved mindskes.
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De forskellige akterers roller supplerer hinanden, og fra de offentlige myndigheders side er de defineret
i de forskellige retsakter og administrative akter, som findes i medlemsstateme. P3 feellesskabsplan fremgér

- ansvaret sdvel som dettes begraensning i forhoid til nazrhedsprincippet af det nye afsnit XJ| | trakiaten.
Koordineringen meflem mediemsstateme er vanskelig, og de forskellige elementer 0Q statteinstrumenter,
som findes pa fasllesskabsplan, er omfattende og meget effektive. ' : -

Der bar tages initiativ til at samie alle de forske!lige ansvarsniveauer og de nadvendige kompetencer og
i feellesskab sammensaette deltageisen for hver af de planlagte aktioner. Kommissionen ensker at veere
katalysator i denne forbindeise. _ o ' '

Faellesskabet m4 ogsa veere seerlig opmaerksom p4, at der skal gives erkizringen om falles interesse
fornyet veerdi. For at denne erkleering skal veere synlig og fa den snskede virkning med hensyn til den
private kapitals disponibilitet, ber projekter, som har fiet denne bemaerkning, have s&rlig let adgang til
Feeliesskabets finansieringsinstrumenter, og der ber fastieegges en stram tidspian for gennemfarelsen af
de administrative procedurer. S R o ' o
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3.4. Transportinfrastrukturen: ot finansieringsproblem

Der 6pst§r isaer finansieringsproblemner inden for transportinfrastmktureme. som er et omride, der er
saerligt vigtigt for beskaeftigelsen i bygge- og anleegssektoren.

Frem til 1999 vil der vaere behov for 220 mia. ECU udelukkende til de transeuropaiske transportnet,
dvs. 30-35 mia. arligt. Feellesskabet vil vaere i stand til at rejse 90 mia., iberegnet mediemsstaternes bidrag.
Men i den finansielle sftuation, som medlemsstateme befinder sig i, er det ikke taenkeligt, at restbelabet
kan finansieres via de offentlige budgetter. Og behovet for veifungerende net standser ikke ved
Feellesskabets graznser, hvor det er absolut nadvendigt at forienge nettene bl.a. i forbindelse med Det
Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade og den estlige del af dette. Differencen er lige s& stor, som
den er foruroligende. Og pd trods af at opsparingen stadig ligger pd et hejt niveau, har det vist sig
vanskeligt at f& den private sektor til at investere i dette omride. Der er forskellige rsager hertil.
Hovedsagelig skyldes det flere forsketlige former for risici vedrerende selve projektet, som bremser den
private investors begejstring. Det er spprgsmél som gennemferlighed, teknisk levedygtighed, godkendelser,
frister, konkurrence fra andre transportformer. Der er forskellige punkter, der skal afklares, de skal vurderes,
og der skal drages konklusioner. Og det samme svar ma der gives i forbindelse med den anden hindring,
som udspringer af den ferste, nemiig usikkerhed omkring afkastet og dermed, om investeringen er rentabel.

Malet er sdledes klart. Hvis overvejelses- og forberedelsesprocessen inden for rammeme af ovennavnte
partnerskab skal iveerkseettes allerede nu og pa en effektiv made, er det vigtigt, at man hurtigt nar frem
til en forste liste over projekter, som béde er af interesse for Feellesskabet, og som indehoider en
muiighed for at mobilisere private ekonomiske aktsrer. Med henblik herpé forestdr Kommissionen, at der
anvendes felgende udveelgeiseskriterier: ' - T

- interessen for Fallesskabet i forbindelse med projekier, som . alle ska! vasre indehoidt i
styringspianeme for de transeuropeeiske net, som er forelagt eller som snarest forelegges, er
indlysende for de nye forbindelser mellem mediemsstaterne, som har en strategisk karakter (f.eks.
linjerne gennem Alpeme og Pyrenaeeme, linjerne over havet, forbindelseslinjerne med landene i
@steuropa); ogsd for projekter, der sammenkobler nationale net, og sikrer, at de kan arbejde
sammen, og at der er adgang til nettene, herunder overgang fra et system til et andet, samt for
projekter, der tager saerlig hensyn til de fande, der er beliggende i EF's randomréder; . - '

. finansieringsmulighedeme for disse projekter bar omfatte statte fra priVate investeringer, hvis
eventuelie deltagelse afhaenger af en risikoevaluering for hvert projekt elier hver serie af projekter pa
samme net; : : ' _

- der gives prioritet 1i! projekier, som forventes iveerksat med kort varsel, og som er tiistraekkeligt
' forberedt, og hvis gennemfariighed er undersegt.

- den skonomiske betydning i form af antal nye arbejdspladser og virkning for industrien er
absolut nadvendig i denne forbindeise, og ogsa hvad der ligger ud over selve projektets skonomiske
levedygtighed. | denne forbindelse ber der vises projekter, som eger konkumenceevnen for
hajteknologiprodukter og -tjenester sazrlig opmaerksomhed.

- detmé fastslds, at det kuh er projekter, som opfylder kravene i en analyse af miljevirkningerne, som
er stetteberettigede.




P& dette grundlag har Fzellesskabet opstillet en vejledende liste {if. bilag), som omfatter 26 store projekter,
som vedrarer en samiet investering p& ca. 80 mia. ECU. Kommissionen vil pd grundlag af denne liste
hurtigst muligt starte draftelseme med myndighedemne og de berarte ekonomiske milj@er.

For hvert projekt, der udveelges, vil der biive afholdt évalueringsmeder med alle bererie akigrer i henhold
til det partnerskabsprincip, der er defineret ovenfor. Evalueringen vil bl.a. omfatte de nsici, som projektet
indebaerer, og mulighederne for at deekke disse p& acceptable vilkir. Det skal 0gsd fastsids, hvilke
offentlige finansieringskilder der kan mobiliseres, og hvilke instrumenter der kan benyttes. Der skal
foretages et sken over de forventede indtzegter ved den planlagte trafik, koncessionens eventuelle
varighed, den bedst egnede juridiske ordning for at associere de interesserede partnere, styringen af
projektet, de administrative hindringer samt virkningeme for miljpet. Endelig skal denne evaluering fare til
udarbejdelse af en handlingsplan for hvert enkelt projekt, s& dette fremstar tilstreekkeligt politisk tydeligt,
til at gennemferelsen af projektet fremskyndes og finansieringen feerdiggeres. _ o

3.5. Ihfrastruktur for transport af energi: bedre udnyttelse af kapaciteten

Der er et vigtigt forhoid, der er udgangspunkt pd dette omride. Palidelighed og effektivitet i
enesgiforsyningen er af veesentlig betydning for industriens konkurrenceevne og ogsa for forbrugemes
pengepung. Der er forskellige faktorer, der forklarer denne situation, bl.a. er utilstreekkelig udnytteise af
de eksisterende net og hindringerne for den onskede udvideise af dem et vasentligt problem, isaer
i de centrale dele af Fallesskabet, 0g dette problem haenger sammen med situationen pd bdde
elektricitets- og gasmarkedet. : ' ' ' ' ' '

Til forskel fra situationen inden for de egentiige transportformer er udbygningen af de transeuropaeiske net
til transport af energi ikke i farste omgang et finansieringsproblem. Investeringeme i energinettene er
generelt mere rentable og kraever ikke samme finansielle' stette fra det offentiige. Det er kun i visse
randomrider af Feellesskabet, der er et absolut behov for offentlig stette til visse projekter. For disse
projekter udger Fzellesskabets regional- og strukturfonde og EIB en passende ramme, og markedsvilkdrene
. giver ikke egentlige problemer. o ' - _

Problemet er snarere, at der spendes ben for den private sektors investeringer i form af
administrative begraensninger, Disse begreensninger skyldes isaer forhold som eneret til import og
eksport, transportmonopoler eller begransede muligheder for at bygge og udnytte gasledninger
eller lukkede transportiinjer. : - oo ‘

Fjemelse af disse begransninger er en absojut forudsatning for, at der igen kan foretages
investeringer i nettene, s disse kan udbygges. Desuden resulterer &bningen af markedeme og fierneisen
af bestemmelser j sget konkurrence 0g feigelig i en forbedret energieffektivitet. Det eger globalt ogsd den
europiske industris konkurrenceevne. ' : ' - '

-
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Desuden bidrager udviklingen af energinettene til at beskytte miljoet ved at fremme anvendelsen af
primaerbreendstoffer, som giver de laveste emissioner af kuldioxid samt tif en uddybning af samarbejdet
med tredjelande i Europa og i middelhavsomradet, som er de vigtigste leverandarer p4 dette omrade. Det
er vigtigt at accelerere denne udvikling og sikre en bedre udnyttelse af nettene, For gassens vedkommende
er der allerede konstateret en stigning i forbruget og i importen. For elekiricitetens vedkommende er
sammenkoblingen og forbedringen af styringen af elsystemerne pé det europaeiske kontinent forisat under
det niveau, som anses for at vaere absolut nedvendigt, for at det indre marked kan fungere tilfredsstiliende.

| forbindelse med disse net til transport af energi er de fangsommelige og indvikiede administrative
procedurer ogsd en hindring. Som for de evrige ovenfor naevnte transportnet er det veerd at undersege,
om erkleringen om europaeisk interesse ikke ber f& sterre betydning.

P& grundiag af industriens skan, som bygger p4 igangveerende projekter, vil det samiede belab for
investeringermne til de transeuropseiske eiekiricitets- og naturgasnet kunne nd op pé& 13 mia. ECU inden
artiets udgang, fordelt pa otte store programmer, som er anfart i oversigten i bilaget,

Hidiit har Feellesskabets indsats tii fordel for energitransportnettene hovedsagelig vaeret pd det finansielte
ptan. Det Europaeiske Rad opfordrede ogsé EIB til at age sin stette pd dette plan. Der er siledes allerede
truffet beslutning om en farste ragkke I&n inden for rammeme af den nye facilitet. Kommissionen har planer
om at yde en specifik finansiel stette til gennemfarlighedsundersagelser, s& man kan fremme
gennemfareisen af de nadvendige, tekniske, @konomiske og miljsmaessige undersagelser, for at der kan
fastsattes projekter, og for at Faellesskabets fonde og finansielle instrumenter og programmer kan
mobiliseres, med henblik pA at bidrage tii finansieringen af projekter vedrarende
enerpitransportinfrastrukturer, hvis gennemferelse er afhaengig af en sidan stette. :

Feeliesskabet ber ogsd mere generelt lese problememe i forbindelse med en hurtig gennemforeise
af nettene. Som feige af de ovennzevnte betydelige hindringer anmoder Kommissionen om Det
Europzeiske Rads statte it at anmode Rédet og Europa-Pariamentet om hurtigst muligt at afslutte deres
arbejde vedrerende gennemferelsen af det indre energimarked. Kommissionen vil pd sin side pa ny
undersgge det meget omstridte forslag om tredjemands adgang til nettet, idet dette for slag indeholder en
steerk begreensning af de private virksomheders ejerdomsret, og derfor udger en hindring for
investeringeme i betragtning af den betydning, som fjerneisen af de nationale monopoler vedrsrende
import og eksport og etablering af linjer og salg har. ' ' :

3.6 Telenet: skabelse af nye markeder

Etableringen af tvaereuropeeiske telenet er en fomdsatning for etableringen af "det fzlles
datakommunikationsnet”. Det er af meget stor betydning for gennemfareisen af det indre marked.

De sociogkonomiske virkninger er betydelige. Teleindustrien udger i dag med hensyn til tjenester et Arigt
marked pd 285 mia. ECU pd verdensplan og 84 mia. ECU pé& fasllesskabsplan, Hvad angar udstyr er der
tale om et marked p& 82 mia. ECU péa verdensplan og 26 mia. ECU p4 feellesskabspian. Den forventede
artige veekstrate frem til 4 2000 er p& 8% for tienesteydelsesmarkedet og 4% for udstyrets vedkommende.
Det forventes, at denne sekior alene vil udgere ca. 6% af BNP inden &rhundredets udgang, og heri er ikke
indregnet de indirekte virkninger af etableringen og anvendelsen af nettet pA den samiede skonomi.
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Takket vaere disse nye net vil enorme maengder tekster (reklamer, aviser, post, uddannelseskurser,
kataloger, brugsanvisninger osv.), billeder {film, medicinske billeder, tegninger 0sv.) og tydbeskeder (tale,
musik osv.), som er oplagret og kombineret i databaser, kunne overferes for at sikre mange funktioner til
. de mest forskelligartede anvendeiser (fritid, undervisning, leegebehandling, turisme, fremstilingsaktiviteter
asv),

Nettene og tjenesteme for taletelefoni er allerede intemationale, men det samme gaelder ikke for de evrige
net og tienester, som vedrerer information i form af tekst, data og billeder. Sddanne net udvikles pa
nuveerende tidspunkt kun pa nationalt niveau. '

For at gere det muiigt at gennemfare et felles datakommunikatonsnet skal de nationale digitalnet,
igesom telefonnettet, forbindes indbyrdes og styres pi en kohaerent made, s& de udger tvaereuropeeiske
net, som sikrer adgang til mange indbyrdes kommunikerende tienester. Disse nye telenet, som selv
anvender forskellige fremferingsmedier (kabel, jord- og satellitbaseret radiotransmission), vil give alle de

pkonomiske aktiviteter en saltvandsindspaijtning og eendre den europeiske borgers levevis.

Denne overgang til de indbyrdes kommunikerende tvaereuropaeiske net og tjenester forsinkes pa
nuvarende tidspunit pa grund af opdelingen af markederne, af en utitstraskkelig mulighed for at
sammenkoble dem og fA dem til at arbejde sammen, og manglende mekanismer, som sikrer en
kahzerent styring. Selv om disse mangler er tydelige; er problememne omkring telenettene og -tienestermne
imidiertid meget farskellige fra de problemer, der er kendetegnende for de 2vrige transeuropeeiske net, bl.a.
af felgende arsager udbuddet af tienester er utiistraskkeligt, og nir det findes, er det for dyrt,

séledes at efterspergsien ogsd er utilstrekkelig, da det i dette tifelde er udbuddet, der afgar
efterspergslen. Der opstar derfor ikke nogen efterspargsel, og dette forhindrer, at der skabes et rentabelt

den private sektor vil ikke patage sig at investere i detle tienesteomnride, som er liberaliseret, forend der
skabes vilkdr, som begraenser risiciene til et acceptabelt niveau. -

For at bryde denne onde cirkel og fremme skabelsen af nye markeder har Kommissionen til hensigt at
udpege stratagiske tvaereuropmiske projekter inden for rammerne af et partnerskab med de
forskellige bersrte akterer. Det gaeider om at udveeige projekter, s& der kan skabes nye potentielle
markeder; farst skal hindringemne for deres udvikling fiemes, hvaderten disse er af finansiel eller
lovgivningsmeessig art eller vednarer standardisering; derefter skal de seerlige kendetegn og funktionsformer

Feellesskabets indsats vil siledes ogsé under hensyntagen til konkutrencevilkirene p4 verdensmarkedet
bestd i at fjeme hindringer af generel art (problemer vedrerende industriel ophavsret, sikkerhed,
uddanneise, beskytteise af privatlivets fred osv), at stette gennemfareisen af projekter gennem en
forsknings- og udviklingsaktion eller at bidrage til at foretage gennemfarighedsundersegelser samt ydeise
pa den mest hensigtsmeessige méde af I4negarantier og rentegodtgerelser,
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De strategiske projekter gennemferes pad hvert af de tre indbyrdes afhangige "niveauer”", som
telenettene udger, nemlig de indbyrdes forbundne avancerede net, de generelle elektroniske tienester op
applikationer. ' _ S '

Hvad angér de informationsoverferende net (tale, dats, billeder), er mitet at 3 konsolideret ISDN-nettene
0g etableret bredsbandsnettet, som anvender avanceret transmissions- 0g centraiudstyr (Asynchronous
Transfer Mode: ATM), som vil betyde et gennembrud for de digitale multimedietienester.

Hvad angér de generelle elektroniske tjenester (af universel- arf), Som er det feelles grundiag for alle
former for datakommunikation, er der tre omrader, der vil blive behandlet:

- adgang tit informationstjenester. Det skal geres muligt for enhver bruger at f§ brugerveniig adgang
til databaser, som indeholder alle former for information, der er til rddighed i mediateker, laboratorier
elier administrationer: '

elektronisk post. Det vil gere det muligt at overfare dokumenter hurtigt ad elektronisk vej og pd en
billig méde. Det marked, som er mest berart, udover de store virksomheder og administrationeme,
er de sma og meilemstore virksomheder;

frembrud, idet det vil revolutionere arbejdsformer, fritid og uddannelse, ndr de er ti! radighed for alle.
De abner nye muligheder for tjenester 3 |a carte (tienester som "Pay per view" og "Video on
demand"), som skaber en ny efterspergsel og dermed beskaftigelse.

Né&r s&danne tjenester er til rédighed for det store flertal i Feellesskabet, vil det ogsa fremme udviklingen
af "distancearbejde”, som vil gere det muligt at optimere iokaliseringen af aktiviteter 0g adgangen til
disponibel beskaeftigelse. - '

Et andet omride af vaesentliq interesse for offentligheden er desuden fiemundervisning, som vil betyde en
fortsat forbedring af kvalifikationer, uden at der er brug for dyre infrastrukturer. Det samme geelder for
datakommunikation pé det medicinske omride, som iszer skal sikre de alment praktiserende l=ger
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INFRASTRUKTUR TIL DET TRANSEUROP/EISKE TRANSPORTNET

VEJLEDENDE PROJEKTOVERSIGT

PROJEKT : Involverede Ansldede omkost- Stadium
: : mediemsstater ninger
(mio. ECU)
1. Brenner-aksen ‘ vom 10000 Undersagelser i o,m:u
Baneforbindelse gennem Alperme
2. Paris-Bruxelles-K6In-Amsterdam-London (PBKAL). | B 2500 Faerdiggerelse af forunder-
Hejhastlighedstog. Belgien . segeise
3. _um:w-chxm_im-.xza-b.aﬂmamS-ro:ao: {(PBKAL). | NL 2100 Feerdiggerelse af forunder-
- Hajhastighedstog. Nederlandene sogelse
4. Paris-Bruxelles-Koin-Amsterdam-London (PBKAL). | UK 3900 Feerdiggereise af forunder-
Hejhastighedstog. _ : s@gelse
London il tunnelindgang o o _ .
5. Madrid-Barcelona-Perpignan . EF 8800 Undersagelser i gang
Hajhastighedstog :
6. Fehmem baelt . DK/D 4500 Undersagelser i gang
. Fast forbindelse mellem Danmark og Tyskland. Ansidede ,
aniaegsomkostninger for tunnel/bro. Der skal traeffes
afgerelse om nybygning eller modemisering af banelinje
(foretabigt overslag 2-4 mia. ECU)
7.. TGV @st F 4000 Undersagelser i sidste fase
~ Haejhastighedstog Paris-Strasbourg (2]
8 TGV @st. Hejhastighedstog. D 8500 Delvis kiar til igangsaetning

Karisruhe-Frankfurt-Beglin - _
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INFRASTRUKTUR TiL DET TRANSEUROPAEISKE TRANSPORTNET

VEJLEDENDE PROJEKTOVERSIGT

T e ————e e
PROJEKT Involverede Anslaede omkost- Stadium
medlemsstater ninger : _
{mio. ECU)
8. Rotterdam-Betuwelinjen (K6In-Frankfurt-Karisruhe | NL 3100 Undersegelser i siiste fase
(Schweiz-ltalien)). Banelinje [Omkostningssken  for { (D/(CH)/I)
komidor frem il den tysk-schweiziske graense: 9.6
mia. ECU)]
10. Lyon-Torino F/ 8200 Undersegelser i gang
Hejhastighedstog/kombitransport _
1. Byomfartslinjer for kombitransportkorridorer o0g udvalgte | D/F/I/E 2300 Klar til igangseetning
kombitransportprojekier
12, Numberg-tyskitjekkiske graense-Prag Q..AONU 1000 Tysk del: kiar til igangsaetning
Motorvej . Tiekkisk del: undersegelser
afsluttet
13.  Berlin-Warszawa-polsk/hviderussiske graense-(Moskva) D/(P) 3200 Igangveerende underssgelser
Motorvej (nybyggeri) , .
14.  Patras-Athen-Thessaloniki-greesk/buigarske graense GR 1500 Under anlaeggeise
Motorvej
15.  Lissabon-Vattadolid-(spansk/franske greense) Motorvej P/E 2000 Under ankeggelse (P)
16: Accv__ma-xoe:mma.mm:ﬁiu__ma.omau&nm-mm_,xm.oﬁim? UK ({RL) 1000 Delvis under n:ﬁnom_mo
- wich-(Benelux). Vejkorridor (i afsnit) : _ : _
17.  Bari-Brindisi-Otranso. Motorvej 1 1000 Undersagelser i gang
18.  Vejtrafikstyringssystem EF 1000 Teknologien foreligger.
Program skal udformes.
o | Nogle centre opretiet,
§




INFRASTRUKTUR TIL DET TRANSEUROPAEISKE TRANSPORTNET
VEJLEDENDE PROJEKTOVERSIGT

PROJEKT Involverede : Ansliede omkost- Stadium
_ medlemsstater ninger :
(mio. ECU) o
19 Ny lufthavn i Athen (Spata) | GRr 2000 Undersagelser i gang,
: : anleegskonsortium vaigt,
kontrakt ikke undertegnet.
20. r:n:mnxm.xa:ammqm.os for Europa CNS/ATM. Omfatter EF 8000 mwm.oa._amn:&o: afsuttet,
ogsd - salellitsystemet INMARSAT Il (Navigation projekt kilar til gennemferelse
payloads) med tilherende jordsegment. _
21.  Kanal Rhinen-Rhone F 2500 Undersegelser i gang
22. Kanal fra Seinen nordpa F 1500 Undersagelser | gang
23.  Vandvejsforbindelse Elben-Oder D- 600 Undersegelser i gang
24 Modermisering af Uozm:-<mzn<&m8§=%_ma. afsnittet o._ 700 Undersagelser i gang
Straubing-Vilshofen . 1 _ _
25. Skibstrafikstyringssystem for EF-farvande EF 1000 _::amaaoa_mmq igangi E.
. Krav fra mediemsstateme om
finasiering til samherigheds-
’ fonden
26. Multinodalt positionssystem _<_m satellit _ 'DIF + Den Europaeiske 1000 Undersegelser i gang
. : Rumfartsorganisation - -
1ALT ‘ 81900
o
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GASNET

e. Indfering af naturgas i nye omrider '

el:
ez:
e3:
ed:
e5:
ef:

Nordirland
Tyskiand
Korsika og Sardinien

‘Spanien

Portugal
Grazkenland

pstlige delstater_

nye regioner
hele tandet
heie landet, inklusive Kreta

f. Tilstutning af isolerede eller separate gasnet

1
f2:
3:

4.
f5:
6

irland
Storbritannien
Tyskland-Belgien

Tyskland
Spanien
Porfugal

Nordirtand

fastiandet

tislutning af det tyske net til
gasledningsnettet fra Zeebrugge
tilslutnting til de estlige delstater
Frankrig

Spanien

g. Forstmrknmg af modtage!oplagnngskapaclteten for LNG og underjordisk oplagring

gl:
ge:
g3:
g4:

g5:
g6

g7
g8:

ifand
Tyskland
Frankrig -
{talien

Spanien
Tyskland

Frankrg

Spanien

anlzeggelse af en LNG-station
anlzeggelse af en LNG-station
udvidelse af LNG-stationer
udvidelse og opferelse af LNG-
stationer '

udvidelse af [ NG-stationer
anleggeise af underjordiske
lagertanke

anlseggelse af underjordiske
lagertanke

anieggeise af underjordiske
iagertanke

h.  Nye tiferselsgastedninger

h3:

h4:

ﬁ1:
he:

Nosge
Norge '.
Norge
Algeriet
Algeriet
Rusland
Rusland

Rusland _
Bu!ganen )

Belgien eller Nederandene: nyt
pataenkt projekt

Tyskland (Emden): EUROPIPE-
projekt

Danmark-Sverige: SCANPIPE-
projekt
Marokko-Spanien-Frankrig
(Toulouse/Fas)
Tunesien-italien: kapacitets-
udvidelse

Ukraine-EF: forstarkning af
eksisterende gasledningssystem
Hviderusiand-Polen-EF

de skandinaviske lande-EF
lekenland

For nogle af pro;ekteme for tllfarselslednmger som endnu :kke er farmge kunna

LNG-alternatwet \nse sng at \mre mteressant
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ELEKTRICITETSNET

a.  Tilslutning af isolerede elnet

at:  Nordirand . -
a2: Irand _ -
a3: Tyskland :

a4: Graekenland ;
a5:  Greekeniand :

Skottand

Det Forenede Kongerige
forbindelse til sstlandene
italien

forbindeise ti! Kreta

a8.  Spanien forbindelse til Baleareme
b. _ Forsteerkning af einettene meliem medlemsstateme
b1:  Tyskland _ - Danmark .
b2: Tyskland Co- Nederandene
b3: Tyskland - Belgien
b4:  Frankrig - Belgien
bS:  Frankrig - Tyskiand
b6:  Frankrig - italien
b7:  Frankrig _ - Spanien
© b8: Belgien ‘ - Nederandene
b9:  Belgien - Luxembourg
b10: Spanien ' - Portugal

Forsteerkning af medlemsstatemes
forbindeisemne meliem medlemsstate

inteme elnet i forbindelse med forstzerkningen af
me eller til tredjetande

c1:  Det Forenede Kongerige Wiales

c2: Danmark est-vest-forbindelse

¢3. Nederlandene nord-ast-zonen

c4:  Frankrg nord-gst-zonen

c5:  [Halien nord-syd og @st-vest-forbindeiser

c8:  Spanien nord-syd-forbindelser og hoved tinjer
langs Middelhavet og Biscaya-
bugten _

c7. Portugai forsteerkninger | tilkknytning  tii

_ Spaniensforbindelsen

€8: Greekenland : pst-vest-aksen

Opretteise eller forsteerkning af elforbindeisemne tii tredjelande ,

d1: Tyskland . - Sverige '

d2: Tyskland : - Polen .

d3: Tyskiand . : - Norge [

d4. Tyskland - Dstrig

d5:  italien . - Schweiz l

d6: Italien : - @strig |

d7: ltalien : T Tunesien i

d8:  Greekenland - Balkanlandene

d9: Graekenland - Tyrkiet ,

d10: Det Forenede Kongerige - Norge |

d11: Nederlandene . : - Norge r

d12: Frankrig o - Schweiz

d13: Spanien -

Marokko
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KAPITEL 4
FORSKNING OG TEKNOLOGISK UDVIKLING




Kapitel 4

Forskning og teknologisk udvikling

Forskningen og den teknologiske udvikiing (FTU) kan bidrage tif at @ge vaeksten, konkurrencevnen 0g
beskeeftigelsen i Feellesskabet. Dette forudsaetter imidlertid, at der foreligger et tilstraskkeligt
fi nansuenngsmveau at der foretages en hensigtsmazssig opdelmg af forskningsaktiviteterne, og at der findes
effektive systemer for overfarsel af resultaterne.

4.1. Mediemsstaternes opfatteise

Da det er vanskeligt at ege de offentiige udgifter, er medlemsstateme enige om, at det er nadvendigt at
fremme FTU-investeringeme isaer i den private sektor, og gere deres FTU mere effektiv ved et
samarbejde mellem virksomhedeme indbyrdes samt med universiteter og forskningscentre.

‘Med hensyn til EF's FTU la2gges der vaegt pa at koordinere Feellesskabets og medlemsstaternes FTU-
indsats, koncentrere indsatsen om nagleomrader, forenkle procedureme isar for at lette smd og
. mellemstore virksomheders adgang til FTU og is@r forbedre udbredelsen og udnyttelsen af FTU-
resultaterne, bl.a. ved at fremme standardisering.

Blandt de konkrete foranstattninger, der foreslds, kan navnes skattemasssige incitamenter tii FTU-
investeringer, fremme af v:rksomheder der er specialiseret i ny teknologl og rvaerksaettelse af store FTU-
pro;ekter

4.2. Forskningssituationeni Faa!lesskabet

Kommissionen finder, at det europaelske forskmngssystem og det europaelske erhvervssystem lider af en
razkke mangler.

a) Ressourcerne

Det drejer sig ferst og fremmest om finansielie svagheder. EF investerer relativt mindre i forskning og
teknologisk udvikling end sine konkurrenter. Alle udgifter taget i betragtning (offentlige og private, civile
og militaere) anvendte EF ca. 104 mia ECU til FTU i 1991, hvor USA anvendte 124 mia. og Japan 77 mia.
Dette svarer gennemshnitligt tit 2% af BNI i Fallesskabet, 2,8% i USA og 3% i Japan eller, udregnet pr.
indbygger, 302 ECU i EF, 493 i USA og 627 i Japan. Der er imidiertid stor forsket mellem EF-landene, idet
f.eks. Tyskiand anvender 2,6% af BNP til forskning, mens Graekeniand og Portugal kun anvender 0,7%.
De fave investeringer geelder navnlig virksomhedeme, der i Europa kun finansierer 52% af den samiede
forskning, hvor f. eks de japanske wrksomheder tegner sng for 78% o
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! EF er der ligeledes forholdsvis farre forskere og ingenisrer, nemiig 630 000 (4 ud af 1000
erhvervsaktive) sammenlignet med 950 000 i USA (8 ud af 1000 erhvervsaktive) 0g 450 000 i Japan (9
ud af 1000 erhvervsaktive).

Séadanne tal har ikke nogen absolut veerdi og skal anvendes med forsiglighed. Hvad der er endnu vigtigere
end udgifiemes stamrelse er, hvordan de anvendes. Dette gaelder ogsd antallet af forskere, idet deres
uddannelsesniveau, deres tilpasning til behovene i udviklingssektoreme og graden af udnyttelsen af deres
kapacitet er vigtigere. Alt i alt er forskellen i investeringsniveauet dog foruroligende, bade med hensyn til
de finansielle og menneskelige ressourcer.

b) Koordinering af forskningen

En anden svaghed ligger i manglende koordinering pa flere niveauer af aktiviteteme, programmeme og
strategieme inden for forskning og teknologisk udvikling i Europa. Det drejer sig ferst og fremmest om
mangiende koordinering af de nationale forskningspolitikker. Faellesskabets forskningsbudget udger kun
4% af de 12 mediemsstaters forskningsudgifter. Nar hertil lazgges de midler, der anvendes il europeeisk
FTU-samarbejde inden for andre institutionelle rammer (EUREKA, ESA, CERN, EMBL 0sv.}, udger beigbet
kun omkring 10% af de samiede udgifter. Selv om dette samarbejde rent faktisk indebaerer en koordinering
0g medlemsstateme er npdt til at tage hensyn til det i udformningen af deres politik, udvikler aktiviteterne
sig i hej grad uafhaengigt af hinanden. .

Den manglende koordinering kan szeriig tydeligt konstateres i de enkelte mediemsstater mellem
militeerforskningen og civilforskningen, der har ret isolerede mstitutionelle rammer, der kun s& smat
begynder at have forbindelse med hinanden. | flere mediemsstater udger militeerforskningen imidlertid en
vigtig dei af forskningsaktivitetemne (44% i Storbritannien, 37% i Frankrig og 17% i Spanien).

En umiddelbar folge er, at den manglende koordinering ogs3 generelt i ret hoj grad (selv om der kan vaere
forskel fra den ene sektor tif den anden) preeger virksomhedemes strategier, og dette i forhold til den
offentlige forskningspolitik og universiteternes og de offentlige forskningscentres aktiviteter i de enkelte
mediemsstater samt i forhoid til de andre europaeiske virksomheders strategier.

c) Udnyttelse af forskningsresultaterne

Den sterste svaghed i det europeeiske forskningssystem er imidiertid dets forholdsvis begransede evne
til at omsaette de videnskabelige gennembrud og teknologiske resultater i produkter med industriel
og kommerciel succes. Inden for de fleste store omréder og discipliner har Europa den bedste kapacitet
i verden, hvis den f.eks. méales I, hvor mange publikationer der er udgivet af forskere, og hvor hyppigt disse
citeres. P& en raekke omrdder, hvor.det offentlige spifler en vaesentlig rolle, sdsom tefekommunikation,
transport og rumfart, har de europzeiske virksomheder i evrigt aeren for ubestridelige teknologiske
gennembrud. Europas kemi- og leegemiddelindustri indtager ligeledes en fersteplads p& verdensmarkedet,
N&r man betragter de andre avancerede teknologiomréder, er det imidlertid kun pa ganske f4 af dem, at
det er lykkedes de europasiske virksomheder at omszette deres videnskabelige og teknologiske resultater
| produkter og konkurrencedygtighed.
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Denne . svaghed skyldes en lang rakke faktorer: Der er endnu ikke tistreekkelig kontakt meltem
- universiteter og virksomheder, trods en positiv udvikiing i denne retning i de fleste medlemsstater. Der er
ikke risikovilliy kapital til at bistd virksomhedeme i udvikingsfasen, og de private investorer er
tilbageholdende med at investere i akliviteter, der anses for at vaere risikofyidte. eller hvis rentabilitet er
usikker. Der tages ikke tilstraekkeligt hensyn tii FTU i viksomhedemes strategi, 0g der la2gges ikke som
f.eks. i Japan samordnede strategier meliem virksomheder, universiteier og offentlige myndigheder. Der
mangter faciliteter og der er lovgivningsmaessige hindringer for, at forskere kan oprette virksomheder, og
der findes ikke systemer il udnyttelse af den viden og teknologi, der frembringes inden for
forsvarsforskningen. Mdlene koncentreres om for snaevre markeder, og evnen til at forudse markedemes
fremtidige behov og efterspargsler er utiistrackkelig. L '

4.3. Lesningeme
a) Midlerne er nye retningslinjer for forskningen

For at styrke samspillet mellem teknalogi, vaekst og beskzefligelse skal Fatiesskabet og mediemsstatemne
iveerkszatte foranstaltninger pa flere niveauer. Disse kan opdeles i to grupper. Den farste omfatter
foranstaltninger, der hovedsagelig tager sigte pi at genopbygge de europaiske virksomheders
konkurrencedygtighed og stimulere veeksten. Det drejer sig dels om at placere Fallesskabets
virksomheder bedre i verdensekonomien ved at bestraebe sig pa at Komrigere de sedvanlige svagheder
i det europeeiske emvervs- og forskningssystem. Og dels drejer det sig om at udvide det geografiske
omréde og tage hensyn til nye sociale behov i Feeliesskabet og pé verdensplan.

| kraft af de virkninger, foranstaltningeme til styrkelse af konkurrenceevnen har pa erhvervslivet i
Faellesskabet, kan de indirekte have positive virkninger for beskeeftigelsen. En systematisk hensyntagen
ti de nye sociate behov mé ligeledes fare til oprettelse af et vist antal arbejdspladser. Sidelabende hermed
ber der iveerkszettes andre foranstaltninger med seerligt sigte pa at forbedre beskaeftigelsessituationen.

i) Genopbygning af konkurrencedygtigheden og stimulering af vaeksten

~ For at forbedre de europeeiske virksomheders konkurrenceewne er det nedvendigt med foranstaltninger
med sigte p4 de tre svage punkter i europaeisk erhverv og forskning. Der skal forst og fremmest geres en
indsats for at muliggere en bedre udnytteise af forskningsresultaterne i Fazliesskabet. Denne bestar
i pd nationat og europeisk plan at oprette strukturer til overfersel af teknoiogi fra
universitetslaboratorier til virksomheder, mellem virksomhederne indbyrdes og fra
forsvarsforskningssektoren til den civile forskning. Her er det vigtigt at forstaerke indsatsen for at
forbedre virksomhedemes vilkdr, dvs. videnskabelig og teknisk information, finansieringsservice, stette tit
beskyttelse af innovation, uddannelse i ny teknologi osv. ' _

| denne forbindelse har smd og mellemstore virksomheder ret stor betydning. Smd og mellemstore
hojteknologivirksomheder, der fremstifier avancerede produktionsmidier og forbrugsgoder, eller sma og
mellemstore fabriksvirksomheder, der forbruger avanceret teknologi, er virksomheder, der indebaerer
betydetige veekstmuligheder. | USA er en meget betydelig del af ny teknologi ferst og fremmest udviklet
af smé. virksomheder, der i hajere grad er i stand til at forudse markedsbehovene og reagere hurtigt.
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Ud over denne koordinering, der rent faktisk finder sted i dag, ber der desuden treeffes forholdsregier tj| i
at udvikie en effektiv koondinering af forskningsaktivitetemne, -strategiemne og -Programmeme i Europa. Der ]
skal farst og fremmest ske en koordinering mellem de offentlige nationale forskningsinstitutioner.
idet de Samordningsstrukturer, der udvikler sig idag, og som omfatter de fleste store nationale institutioner,

"videnskabs- 0g teknologiinstans” pa grundiag af Kommissionens nuveerende radgivende udvalg.

Virksomhederne - og isaer dem, der har omfattende- forskningsaktiviteter - ber ligeledes i hejere grad :

koordinera&deres strategier. Med udgangspunkt i de eksisterende konsortier eller sidelabende hermed }§
ber der pg feellesskabsplan skabes rammer for samarbejde mellem virksomhedemne. Gennem et ot
Samarbejde mefiem potentielle brugere, fabrikanter, der fremstiller Nye produkter, §
mellemproduktieverandgrer og ferdigvareproducenter er det muligt med disse fammer maksimalt at udnytte

det arbejde, der udferes virksomhedemes forskningsafdelinger, og indfare Sammenhaengende strategier,
der styres af en bedre beregning af markedsbehovene. Disse rammer kan udarbejdes forbindelse med
fastlaeggelsen og gennemfarelsen af store projekter, hvorigennem konkurrerende europaeiske virksomheder
samles om nogle veidefinerede teknoiogiske mal. '

af virksomhedeme. Virksomhedemes mé! ber veere at nd op p4 nogenlunde Samme investeringsniveay
Som deres konkurrenter ved i hgjere grad at. finansiere deres interne forskningsaktiviteter 0g
forskningsarbejder P universiteterne. For at lette de stigende forskningsomkostningerforden private sektor
bar der treeffes relevante lovgivnings- og skattemaessige forholdsregler.

ii) Nye geografiske markeder, nye sociafe behov

Ud over de muligheder, der ligger i konkurrenceevnen 09 markederne, findes der andre betydelige
vaakstmuligheder, ndr man betragter et geografisk omride, der ligger ud over de tre store omrider, og
de sociale bshov, der er under udvlkling. De nye industrilande i Stitiehavsomridet er Feeitesskabets
konkurrenter inden for de mindre avancerede teknologier- og  kan snart Selv udvikle mere’ sofistikeret
teknologi, men de &bner nople muligheder for Feellesskabets virksomheder nogle &r. Der er nemiig store
potentielle markeder i disse lande, der ensker at erhverve avanceret produktionsteknolog, 0g som pa grund
af deres eksplosive udvikiing stdr over for alvorlige miljeproblemer. _ .
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Ved at skabe effektive strukturer for overfersel af teknologi til udviklingslandene far Europa ligeledes
betydelige potentielle markeder for ret specifikke produkter og behov, forudsal der samtidig treeffes
foranstaltninger, der i disse lande ger det muligt at skabe en solid eﬂerspargse_i.' ' '

Et vigtigt punkt t den udvidede faeliesskabsforskning er et bedre samarbejde omkring gennemfsrelsen
af meget store projekter vedrerende de store behov i det kommende arhundrede, nemiig energi, "den
globale gendring” og emaering. : : S ' :

Der opstir nye behov pd tre omrader, nemlig mifjs, sundhed og kultur, der kan bidrage ti at fremme
veeksten betydeligt. a _ S .

Markedet for miljsprodukter og -tjenéstér daeskker f.eks. detektionsteknologi og teknologi til overvagning af
forureningen, teknologi til sanering af miljget, ren teknologi (bedre konventionelle teknikker, der tager sterre

hensyn til mijekravene) og “ekoteknologi” (helt ny teknologi baseret pé anvendelse af hidtil ukendte

rastoffer og energikilden). Til markedet for produkter skat fgjes tjenesteydeisesmarkedet, bl.a. hehandling
af vand og affald. Verdensmarkedet for miljeprodukter 0g -tjenester vurderes i ajeblikket til omkring 180
mia. ECU om &ret, et tai der kan nd op p& 270 mia. ECU inden &r 2000.

. Det andet omréde er sundhedsomradet. Paralielt med markedet for nye molekyler til behandling af
nervesygdomme, degenerationssygdomme og virussygdomme, som det stadig er vanskeligt at f4 bugt med,
er det vigtigste marked avanceret preeventionsteknologi, der muligger flemlzgebehandling, behandling i
hjemmet, seivbehandiing eller behandling af ikke-specialiseret personale osv., ved hjzlp af automatiserede
overvignings- og diagnosticeringssytemer, fiemstyring af apparatur osv. -~ - R e

P& det kulturelie omride er der en -produktkategeri,- der udvikler sig kraftigt, og det drejer sig om
multimedieproduktemne (CD-Rom, CD-I, CD-TV, osv.) og de dertil svarende afspillere. Disse produkter vil
- revolutionere kuiturindustrien i kraft af deres meget store kapacilet til p4 samme medium at lagre et stort
antal tekster, lyde, bilileder og filmfrekvenser, og mufighedemne for at udnytte deres virkninger i andre
systemer via telekommunikation. Markedet for disse produkter anslas i dag til ca. 1000 mia. ECU om &ret,
og der forventes en stigning p& 16% om &ret i de naeste 5-6 &r. :

 forbindelse med opfyldelsen af verdensbehovene pd energi-, sundheds- og miljisomradet samt af kravene
til konkurrencedygtighed er bioteknologi i evigt et af de omrdder, der rummer det sterste
innovationspotentiel og szerlig rige vaekstmuligheder. Forsknings- og udviklingsarbejdet varetages desuden
t meget haj grad af sma og mellemnstore virksomheder. Hvis aktiviteteme pé dette omréde ska! udvikles,
s& det svarer til de nuveerende og potentielle behov, ma der imidiertid indferes relevante
. lovgivningsrammer, tigesom de forskellige landes forholdsregler skal harmoniseres, og der skal fastimgges
en global strategi, der indebasrer et samarbejde mellem de pagzkiende offentlige myndigheder,
+ forskningsinstitutioner, virksomheder og samfundsgrupper. . o : '
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Virkningerne for beskzftigelsen

De beskrevne foranstattninger til forbedring af konkurrenceevnen 0g hensynet til de nye sociale behov
skulle indirekte have en beskeden, men absolut positiv indvirkning. pa beskaftigeiser. Opsvingst i
miljgindustrien har en stor potentiel virkning p3 konkurrenceevnen, 0g den md i det mindste have samme
beskyttende virkning p3 de nuveerende arbejdspladser som "kvalitetsbegrebet” havde for nogle &r siden.

Foranstaltninger til fremme afoprettaise af hejteknologivirksomheder vii naturfigvis ligeledes kunne
f& positive indvirkninger pa beskaftigelsen. | USA Oprettes sddanne virksomheder ofte af forskere, der

at optimere de disponible ressourcer gennem filpasning af det videnskabelige og tekniske personales
kvalifikationer til de fiye behov. Ved at opretie nye forsker- og ingenigrstillinger efterhinden som de
europaiske erhvervs- og forskningsstrukturer kan optage dem, vit man mest effektivt kunne tifeje
forskningsaktiviteteme nogle ekstra midier. Co - o :

} forbindelse med deres politikker og programmer bar medlemsstaterne og Feellesskabet i ovrigt bestraebe
sig pd at fremme den teknotogi, hvis udvikiing gaor det muligt at bevare et maksimalt antal
arbejdspladser aller endog kraever elier medfarer Oprettelse af nye arbejdspladser, forudsat at den
- ikke sendrer konkurrencevnen 09 vaeksten, og at den fortsat opfyider de aktuelle og forventede sociale
behov. Der ber udarbejdes veerktajer 0g metodologier, der ger det muligt at bestemme en lang raekke
teknologiers nettovirkninger for beskeefligelsen. - - '

b) Specifikke midler
i) - Foranstaitninger pa mediemsstatsniveay

Da sterstedelen af Feellesskabets forsknings- og udviklingsudgifter atholdes af medlemsstaterne, bar de
fleste af de naevnte foranstaltninger ivaerkseottes p nationalt plan. De omhandiede foranstaitninger skal
gennemferes | forbindeise med nationale politikker Og programmer. P& grund af de nuvarende
stramninger af forskningsbudgetteme og ud fra en s& effektiv cost-benefit betragtning som muligt ber der
iegges starst vaegt pé de indirekte lovgivningsinstrumenter, som henharer under mediemsstaterne.

over til at anvende indirekte midier i stedet for direkte stattemidler, kan der skabes “skattekredH-forsknings-
ordninger”, der tilskynder virksomhedeme til at investere mere i forskning, ogs4 p4 lang sigt. Der kan findes
seerlige lesninger, der ger det attraktivt for virksomheder at finansiere forskning pa universiteterne.
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Medlemsstateme kan ligeledes undersege og indfere ordninger for at lette de sociale udgifter for
virksomheder og forskningsinstitutioner, der opretter nye forsker- og ingeniarstillinger, samt
gkonomiske eller faglige incitamenter til omskoling og videreuddannelse af det tekniske og
videnskabelige personale. Ud over disse beskeeftigelsesmaassige virkninger kan foranstaitninger pa dette
omréde fremme udbredelsen af viden og ny teknologi. Inden for ordningeme for statte til oprettelse af
virksomheder kan der i @vrigt fastilgges muligheder for statte til virksomheder, der oprettes af forskere.
De finansiefle instrumenter, der direkte eller indirekte henharer under de nationale myndigheder, kan
indrettes sdledes, at der stilies risikovillig kapital il ridighed for virksomhedeme, is@r sma og
mellemstore, ! videreudvikling af deres innovationer.

i) Fallesskabsforanstaltninger og samordnede foranstaitringer

Disse foranstaltninger skal stettes af fallesskabsforanstaitninger. De store linjer i det fijerde
rammeprogram (1994-1998), der droftes i ejeblikket, peger allerede kiart i den nedvendige retning, idet
der indfares systemer til koordinering af indsatsen pd nationalt plan (forskningskonsortier) og af
industriforskningspolitikken (navnlig gennem statte tii EUREKA-projekter). Desuden koncentreres indsatsen
om en reekke negleteknologier med saeriig stor betydning for en lang reekke industrisektorer, ligesom der
seettes mere ind pa at stette udbredelsen af forskningsresultateme i Falleskabet, og der indferes et saerligt
system for sm3 og mellemstore virksomheders adgang til og deltageise i programmerne.

} forbindelse med det flerde rammeprogram og den forestdende udarbejdeise af det naste program bar
der fastieegges nye omfattende forskningsinitiativer i samarbejde med de naticnale forskningsinstitutter og
virksomhedeme paé omréder, der direkte bidrager til at sastte gang i vaeksten, og inden for emner, der
direkte eller indirekte fremmer jobskabelisen. Inifiativer, der befinder sig pd graensefladen mellem de
forskellige behovskategorier, kunne antage form af sterre, geografisk integrerede projekter; i de omrader
af Feellesskabet, der greenser op til Middethavet, @sterspen og @steuropa, hvor der er et sammentald af
demografiske, miljmazssige og industriudviklingsmaessige problemer; i graenseoverskridende regioner osv,

For at feige de foresldede retningsiinjer er det i @vrigt nedvendigt at tilpasse fallesskabsforskningens
regler og instrumenter. Den ordning, der bestdr i at finansiere 50% af omkostningeme til praekompetitive
forskningsprojekter, giver helt klart begraensede muligheder. Man ma forsege at finde frem til ordninger,
der pd en mere smidig mide keseder finansieringen af projekterne sammen med pligten til at opnd
resultater, og som afpasser den offentiige stette efter, i hviken grad resultateme kan udnyttes
erhvervsmeessigt og samfundsmeessigt. Der skal udarbejdes s& praktiske IBsninger som muligt ud fra en
cost-benefit betragtning, som f.eks. meget langfristede 14n med rentegodigerelse. o

For at kunne vedtage frivilige, konvergerende foranstaltninger i mediemsstaterne ma man undersage
muligheden for pa feilesskabsplan at blive enige om retningslinjeme for oprettelse af virksomheder,
finansiering af udnytteisen af forskningen ellertilpasningen af forskerpersonalets sociale ordninger. Der skal
ligeledes sikres sammenhaeng mellem de foranstaltninger, der iveerksaettes, og konkurrencepolitikken i
forhold ti aftaler og statsstette, For at maksimere virkningeme af de foranstaltninger, der treeffes pa
Feellesskabsplan og af medlemsstateme, skal der geres en betydelig indsats for at styrke
sammenhangen mellem Fallesskabets forskningspolitik og dets udenrigs- og handeispolitik.
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Kapitel 5

Samfund i forandring - nye teknologier

indledning

Informations- og kommunikationsteknologien (/KT) griber pd mange mader dramatisk ind i konomi og
samfundsliv. Det gelder arbejdsmetoder og arbejdsrelationer, virksomheders organisation, uddannelsemes
mdlisaetninger og menneskers made at kommunikere med hinanden pa. Den giver i disse tider industrien
store produktivitetsgevinster, og pa serviceomradet forbedres kvalitet og ydeevne. Informationssamfundet
er pd vej - et samfund, hvor styring, kvalitet og hurtighed p4 informationsomridet bliver afgerende for
konkurrenceevnen. Informations- og kommunikationsteknologien pAvirker skonomien pd alie leder og
kanter: som produktionsmiddel i alle industrigrene i den ene ende Cg som en serviceydelse, der leveres
til den endelige bruger i den anden.

Nér bioteknologien er naet fidt leengere, end den allerede er, vil den medfare produktivitetsforbedringer i
tiisvarende malestok ved at blive en innovationsfaktor | steerkt konkurrencepraegede erhvervsgrene inden
for industn'_ og landbrug.

Den europaeiske ekonomis konkurrenceevne vil § vid udstreekning afheenge af, hvordan disse teknologier
handteres: hvordan de udvikles, hvad de anvendes til, og hvad vilkarene bliver for at benytte dem. De herer
1i blandt de steerkest voksende aktiviteter } industrilandene, og de kraaver hejt kvalificeret arbejdskraft. De
rummer derfor et stort potentiale for jobskabelse - iser via fremkomsten af nye servicejobs. Men en udbredt
anvendeise af disse teknologier kan o0gsd have skyggesider, som méa bekeempes - f.eks. risikoen for at
ufagleerte haegtes af den informationsteknologiske udvikling.

folk at benytte den nye teknologi. Europa bar tilvejebringe de vilkdr, der er en forudsaetning for, at vi kan
blive ved med at beherske den nye teknologi i tilstraekkelig grad og 4 gavn af de fordele, som en
nyskabende og konkurrencedygtig HCT-industri i et bent og konkurencepreeget milia indebeerer.

Medlemsstaternes synspunkter
Medlemsstaterne understreger, at de og EF ber arbejde sammen om at opné rationaliseringsgevinster: EF

kunne koncentrere sin indsats om lette markedskraeftemnes udfoidelse ved at sikre frie konkurrencevilkar
og fremme systememes kompatibilitet. '
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A. Informationssamfundet

5.1. Indledning

Her i 90'eme er der ved at opstd nye sammenhange mellem mellem den teknologiske innovationsproces
og samfundets skonomiske og sociale struktur. Det nye er disse forbindelsers omfang og betydning.
Innovationeme hober sig op og laegger grunden til en omveeltning i den made samfundets aktivitet og de
sociale relationer er organiseret pd. Der fremstdr en ny samfundsform: “informationssamfundet”.
Informations- og kommunikationsteknologiens serviceudbud bliver grundigeggende for menneskelig aktivitet.
En omveettning er der altsé tale om - men det er en omvaeltning, som ogsé rummer store muligheder for
at skabe nye arbejdspladser.

Den ubsesveerede adgang tll informationer gar det iettere og iettere at identificere og vurdere enhver
ekonomisk aktivitet - og at tage konkurrencen op med den. Trykket fra markedet breder sig overatt og bliver
stadig staerkere. Det tvinger virksomhedeme til at presse produktivitets- og effektivitetsreserveme til det
sidste. Evnen til at tilpasse sig struktureit biiver en vigtig forudsaetning for ekonomisk succes. De stadig
teettere forbindelser pa kryds og tvaers gennem akonomien giver ikke alene vareproduktionen, men ogsé
servicesektoren store produktivitetsgevinster, og graenseme mellem de to sektorer bliver mere og mere
udftydende. Verden over kan der registreres en tendens til sget specialiering og professionalisering af de
gkonomiske aktiviteter - en tendens, som gradvis ndr ud til underleverandarer og tienesteydere. Hvis ikke
europeeisk erhvervsliv skal bukke under i den verdensomspeendende konkumrence, méd det udnytte alle
muligheder for at &ge sin konkurrenceevne ved stigende og effekliv brug af informations- og
kommunikationsteknologi. Det mé ferst og fremmest Ilgge nye og offensive strategier for at erobre
markedsandele og ikke ngjes med at tilpasse sig ved at nedbringe produktionsomkostningeme.

Virksomhedeme er i dag overordentlig bevidste om, hvor vigtigt det er, at udnytte informations- og
kommunikationsteknologien som modiraek mod konkurrencepresset. De virksomheder, hvor
mikroslektronikken har vundet indpas, har i gennemsnit kunnet fastholde beskeeftigeisen bedre end
dem, hvor den ikke har. Mikroeiektronikkens veesentligste virkning har veeret, at kvalifikationskravene tif
jobbene har skiftet karakter. informations- og kommunikationsteknologiens udbredelse i EF har medfant
produktwlteisgevinster eget BNP-vaekst og mindre inflation. Den samlede virkning pA beskzeftigelsen
afhaenger imidlertid i hej grad af den europaeiske IKT-industris konkurrenceevne: jo bedre den kiarer sig,
desto mere positiv er virkningen for beskaeftigeisen. Den atvoriige beskaeftigelsessituation i EF kan bestemt
ikke forklares af informations- og kommunikationsteknologiens gennemtreangen af hele’ produktnons- og
samfundsllvet

Hvordan det teknologlske fremskridt pdvirker vaekst og beskaftigelss, afhanger af
innovationsprocessen. Og den er bievet interaktiv. Den enkle innovationsmodel med en isoleret opfinder
i sit veerksted har veget pladsen for komplekse mekanismer, hvor der hele tiden er gensidige og
organiserede afhaengighedsforhoid mellem forudgdende faser pd teknolog:mveauet og efterfgigende faser
smarkedsfonngen ~

Midleme til at skabe, forvaite, f& adgang til og overfgre mfon'natnoner omdanner hele tiden relationer af

enhver art i vore dages samfund. Hovedelementet i den igangveerende udvikling er den rasende vaekst i
midlerne tit at kommunikere og bearbejde informationer (lyd, tekst og billede) i digitaliseret form.
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Uden brug af informations- og kommunikationsteknologi kan virksomhedeme slet ikke fungere lzngere.
Den giver dem mulighed for at gennemfare en total integration af deres egne funktioner er i tid og rum og
i forhold tii omgivelseme. Indferelsen af informations- og kommunikationsteknologi, den
verdensomspaendende integration 0g den internationale konkurrence tvinger dem til tenke nye tanker om,
hvordan aktiviteterne skaj organiseres. Ogsa i den enkefte borgers daglige geremal er det péfaldende, som
IKT-forbundne varer og tienesteydelser siér igennem. De nye former for akonomisk og social organisering
er ikke laengere geografisk bundet, men struktureret omkring telenet elier telestationer: distancearbejdet

at styre de offentiige udgifter og yde en bedre service, og 0gsd de benyter sig af informations- og
kommunikationsteknologi. Der opstir nye forhold mellem forvattning og borger, 0g - endnu mere
fundamentaigreenserne meilemn statens rolie 0g markedets flytter sig.

Men trods de ubestridefige 0g anerkendte kvantitative og kvalitative fordeie kan man ikke pere status over
informations- og kommunikationsteknologiens gennemsiag uden at erkende, at medalien ogsd har en
bagside. Overgangen ti informationssamfundet har vist 8ig at stille store krav til tilpasningsevnen.
- Risikoen for kutturel marginalisering, for udstedelse pé grund af kvalifikationsmangler efier - mere generelt
formuleret - for, at der udvikles et ‘totredjedelssamfund’ - denne risiko ma ikke undervurderes. Europa mé
forberede sig pa forandringen, s& dens skonomiske 0g sociale fordele biiver realiseret, og samtidig vide
at analysere og afbede dens eventuelle negative faiger. sget atomisering af individeme, indtraengen i

5.2 Etfalles infonna_tionsm“ja

Udviklingen henimod et “informationssamfung® er en uafvendelig bevaegelse i samfundet. Den pavirker alle
dets mekanismer og alle markedsforhokd. Hvis man kan tilvejebringe et feelles informationsmiilje i EF, eges
mulighedeme for at gribe de chancer, den rummer. . o oo SR '

8) Hvad er ot fmlles infonnatiommiljn?

Et feelles informationsmilje bestar af et sget indbyrdes ferbundne elementer: -

. farst er der informationerne Selv, omformet og opsamlet i elektronisk, dvs. digital, form (databaser,
tekstbaser, billedbaser, interaktive compact discs (ICD) osv.);

- informationeme bearbejdes ved hjelp af udstyr, komponenter ©g programmer, som brugeme or
i besiddelse af; : i )

- hertil kommer den fysiske infrastruktur (kabelnet, radiokommunikationsnet, sateliitter);

- endvidere . basisteletienesterne, som bla. omfatter elektronisk post, filoverfarsel, interaktiv -
databasesegning og interaktiv udveksling af digitaliserede billeder; ' '
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- disse elementer varetager funktioner som oplagring, bearbejdning og transport for applikationerne,
der tit brugeme leverer tienester, som er specifikt tilpasset deres behov. | aimindelighed "ser”
brugeren kun den applikation, hun seetter sig i forbindelse med - transporten skal vaere "usyniig” for
ham. Det er altsa i applikationerne, der skal satses mest pd at sirukturere informationeme 0g lette
anvendelsen for brugeme. Det er applikationemes ydeevne, og hvordan de er at bruge, der er
afgarende for, hvordan det faelles informationsmiligs kommer til at p4virke @konomi 0g beskaeftigelse,
og hvordan det kan bidrage til ®get beskeeftigelse;

- 0g sidst men ikke mindst bestar dette milje af brugerne, som ikke biot skal vaere oplzert i brugen af
appiikationeme, men som navnlig skal vare i besiddelse af viden og bevidsthed om, hvilket
potentiale der figger i informations- og kommunikationsteknologi, og hvitke betingelser der skal vaere
til stede, for at de kan udnyttes optimali. o _ S

b)  Hviltke chancer?

Det feefles informationsmilje er et middel til at forbedre den skonomiske og sociale situation. Med den
nuvaerende form for konkurrence bliver adgang til og udnyltelse af informationer afgarende elementer i
produktivitet og konkurrenceevne, og dette gaeider ikke mindst for smé& og mellemstore virksomheder. De
materialie og immaterielle investeringer, der skal til for at f4 informationsinfrastrukturen op at std, udger en
direkte stette til vasksten og bidrager til at forbedre udbudsbetingelseme. Det falies inforrmationsmilje
er ogsd et middel til at styrke den skonomiske og sociale samherighed. Den ger muligger nemiig
nytzenkning af areaiplanleegningen med henblik pa at fremme decentrale mader at organisere arbejdet pa,
som f.eks. distancearbejde. Det bidrager til at sge de andre store infrastrukturelementers ydeevne,
ikke mindst transportinfrastrukturens, og det er et hjseipemiddel i miljizbeskyttelsen og i handteringen af
nisici. Infrastrukturen er endelig en staerk feftestang.for udviklingen af nye tjenester og kan demed
bidrage veesentligt til at age beskaefligelsen. Nawnlig kan der ske det, at visse serviceydeiser, som hidtil
er blevet varetaget af det offentlige, og som nu presses af stadig strammere budgetter, overfares il
markedet pd betingelse af, at deres varige videreferelse garanteres. Der kan neevnes mange eksempfer
-pé nye kommunikationsrelaterede tjenester, som ogsé har betydning for sociale relationer; behov inden for
uddannelse, kultur, sikkerhed m.m.m. Udfoldeisen af disse behov kan ikke bygge pa gratisprincippet og
den skattefinansiering, som dette princip indebaerer; de kreever et nyt grundiag for betalinger: betaling efter
hvor meget man bruger tjenesten ("axameterbetaling™). :

Modeme teknologi aendrer fundamentalt pd forholdet meilem stat og borger. Borgeren fir adgang til
"offentlig service® som individ og betaler { forhold tit hvor meget hun bruger af den. Overfares sidanne
tienester til markedet vil der opstd et nyt privat serviceudbud, som vil give mange nye arbejdspladser. Dog
kun hvis det bliver billigere for brugeren - ellers vil ingen faie sig foranlediget til at benytte sig af tilbuddet.
Dertil kommer, at det er vigtigt at sarge for, at overfarsien ikke giver social slagside.

€)  "De tre store” (EF, USA, Japan)
Overgangen il informationssamfundet og de chancer, den byder pa, er pd leengere sigt af samme
sterrelsesorden som overgangen til industrisamfundet. Hvor hurtigt det vil g4, er ikke til at sige. De

skonomier, som ndr ferst gennem forandringeme under rimelige forhold, kommer ti! at nyde godt af
betydelige konkurrencefordele. Derfor fremskynder USA og Japan overgangen. : ' :
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en fremskyndet etablering af nye net, informationssystemer og teknologier for hejhastighedskommunikation
indebaerer imidlertid ikke kun investeringer i fysisk infrastruktur. Det omfatter ogsa udvikiing og ibrugtagning
af nye teknologier 6g applikationer. _ _

| Japan har den politiske fedelse veeret bevidst om informations- og kommunikationsteknologiens
strategiske betydning for landets skonomiske udvikling siden midten af 1960'eme. Allerede dengang blev
der etableret en samfundsmeessig konsensus om prioritering, midier og programmer. Bevidstheden om
informationsinfrastrukturens betydning for fortsat akonomisk vaekst i Japan har veeret baggrund for et
program under den nye japanske plan for et skonomisk opsving.

programmer for stette til forskning og teknologisk udvikling og for udvikiing af telematiksystemer af aimen
interesse, og der er etableret en politil_t’ for standardisering, en innovationspolitik og en regionalstattepolitik.

*

Fremkomsten af et 'infonnationssamfund" bliver et verdensomspaendende fanormen - godt nok med “de
tre store" som pionerer, men gradvis vitdet brede sig-ud over hele kioden. Den europaiske strategi skal
have et tredobbelt sigte:; S -

- Indsatsen ma fra starten have et globait perspektiv. Det betyder, at vi ma skabe gunstige vilkar for,
at europeeiske virksomheder o0g akterer kan indgd i intemationale alliancer. Overalt, hvor det er muiigt
ma vi arbejde for 4bne Systemer og internationale standarder. Vi md gere en malbevidst indsats for
at dbne tredjelandes markeder, for at opns reel gensidighed og for at modvirke enhver form for
diskrimination - _

- Samtidig md vi se til, at tages ot rimeligt hensyn til' de sarlige europaiske forhold under
systemudviklingen: flersprogethed, kulturel mangfoklighed, ekonomisk uensartethed - 0g mere
generelt: bevaring af den europeeiske samfundmodet. :

- Endelig skal vi skabe betingelserne for at Europa - i et dbent og konkurrencepraeget internationatt
system - kan bevare evnen il at mestre den grundizggende teknologi i titstraekkelig grad og sikre
eksistensen af en avanceret og konkurrencedygtig industri.

Hvis vi udnytter de muligheder, som informations- og telekommunikationsteknologien byder pd, bedst
muligt, kan resultatet blive: : S

- nye servicemarkeder:

- bedre muligheder for, at den private sektor kan overtage feveringen af hidtil offentfige ydelser,
herunder et nyt partnerskab meltern det offentlige og det private, f.eks p& uddanneisesomridet:

- hurtigere administrative beslutningsprocesser.
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5.3. Malet: At skabe nye servicemarkeder

Europa har den viden og de erfaringer, der skal til for at skabe et falles informationsmilje. Men der skal
stadig geres en kollektiv indsats for at mobilisere dem, og der skal etabieres en politisk ramme om en
hurtig iveerkszettelse af vedtagne foranstaltninger. Processen vil hovedsagelig blive styret af den private
sektor og stettet af fremskomsten af nye behov og nye markeder. Derfor mé det offentliges rolle defineres
utvetydigt. ,

Det offentige skal i forste reekke fa greb om de samfundsmaessige virkninger, sdledes at
udstedningsfeenomener undgds, beskaftigeisesvirkningen maksimeres, uddannelsessystememe
tipasses og kufturelle og etiske implikationer for borgemnes tilvaerelse tages behangt i betragtnmg
herunder, ikke at forgtemme, forhold vedrsrende beskyttelse af privatlivets fred.

Dernaest er det det offentliges opgave at fjerne de tilbagaval'ende hindringer for udvikiingen af nye

markeder. Investoremes afventende holdning skyldes imidlertid ogsd, at efterspsrgsien ikke er synlig: den

~ kan ikke komme til udtryk, fordi der mangler en kommunikationsinfrastruktur. For at komme ud af dette
dilermma mé det offentige spille en rolle som impulsgiver, vejviser og koordinator.

For det tredje skaf det offentlige at tilvéjebrinﬁe betingelserne for at europaiske virksomheder dels
kan udvikie deres strategi i et abent og konkurrencepraeget milje, bdde inden for EF og pd
verdensmarkedet, dels kan blive ved med at beherske og videreudvikie de kritiske teknologier | Europa.

Overgangen tif et informationssamfund er en uhyre kompleks proces, som kraver nye partnerskabs- og
samarbejdsformer mellem forskellige offentlige og private aktarer. | forbindeise med de foranstaltninger,
der foreslds i det felgende, skal subsidiaritetsprincippet faiges, dels mel!em pnvate og offentlige
mstanser dels mellem nationale myndigheder og EF-instanser.

En strategi, der sigter mod at skabe et feelles informationsmiljg, ma ieve op til é_n reekke konkrete krav:

- De bedste anvendeiser af informations- og kommunikationsteknologi ma skaffes sterre udbredelse,
og der ma udvikles europziske IKT- applikationer. Dette er en fundamental mélsaatnmg fordi det
,bldrager ti at genskabe vasksten og styrke konkurrenceevnen

- Kun en liberalisering af telesektoren. kan frigere informationssamfundets markedskraefier: brugeren
har brug for et varieret udbud af muligheder og af fordelagtige kommunikationstakster.

- Kun ved at fremskynde standardiseringen kan man skabe et europzeisk mformationsmilja pa grundlag
af fragmenterede kommunikationsregioner.

- En franseuropeeisk infrastruktur pd teleomridet er afgerende. Den er informationssamfundets
uundveertige grundlag. a S

Politikken for etablering af et felles informationsmilje ber omfatte nedenstiende fem hovedomrider, som
supplerer og styrker hinanden og udger dermed en uadskillelig helhed. Farste hovedomride er malet, de
andre er midler. Med det nuvaerende teknologiske og industrielte udviklingstempo ber foranstaltningerme
for at etablere en suropseisk informationsinfrastruktur sattes i gang si hurtigt som overhovedet
" muligt, sdledes at virksomhedeme kan & et positivt udspil at rette sig ind efter og treeffe deres strategiske
valg ud fra. De instrumenter eller organer, der er nadvendige for at sikre, at produkterne og tjenestermne
passer til hinanden og kan bruges sammen, mé ogs4 tilvejebringes hurtigt.
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8)  Udbredelse af de bedste IKT-anvendeiser og udvikiing af europaiske [KT-appiikationer.
Cette element er grundiseggende i kraft af dets bidrag til genskabelse af vasksten, styrkelse af
konkurrenceevnen og forbedring af beskaeftigelsessituationen,

b}  Tilvejebringelse af juridiske, lovgivningsmaessige, standardiseringsmassige og politiske
rammebetingelser, som stimuterer det private iitiativ gennem &bning for konkurrence under
hensyntagen til faelles (universelle tienester og europaeiske operatarer) og individuelle (data-
beskyttelse, beskyttelse af privatlivets fred, sikkerhed) interesser. :

t) Udvikling af transeuropaziske basistjenester inden for telekommunikation, en grundbetingelse
for informationemes frie bevaegelighed. '

d)  Etablering af seerlige uddannelser rettet mod omfattende informationsudnyttelse og mod iKT-
industriens behov for kvaiificeret arbejdskraft. -

€)  Tekonologibeherskeise og styrkelse af den europaeiske informations- 0g kommunikations-
industris praest'ationsevne. Dette er en forudsastning for, at applikationeme tilpasses de saerlige
forhold i Europa under bedst mulig udnyttelse af det tekniske fremskridt, og for at de foresldede
foranstaltninger f&r deres maksimale beskeeftigelseseffekt.

a) Udbredelse af de bedste anvendelser og udvikling af europaiske IKT-applikationer

Hvis alle mulighedeme i informations- og kommunikationsteknologien skal udnyttes fuidt ud, er der nogie
grundbetingeliser, der ma overhokies strengt. Nar virksomheder tager informatiksystemer i brug, skat de
samtidig fastiegge deres strategiske mél, finde ud af, hvilke funktioner informatiksystemet skal varetage,
og hvilke ydeiser det skal bidrage med, og tirettelesgge arbejdet pa en passende made. Her ligger der en

oplysningsopgave over for brugervirksomhedeme.
Vi anbefaler falgende retningslinjer for indsatsen pd omridet:

- Udbredeise af de bedste anvendelser af IKT. Opmaerksomheden mé rettes mod betingeiserne for
ibrugtagning af informations- og kommunikationsteknologi: Et program for udbredeise af de bedste
IKT-anvendelser biandt virksomhedeme, herunder ikke mindst de sma og mellemstore virksomheder,
kan i hej grad forbedre informations- og kommunikationsteknologiens virkninger for deres
konkurrenceevne og deres jobskabelsesevne.

- Europsiske applikationsprojekter. Det drejer sig ikke om teknologi, men om organisation. For at
hindre vildvaekst af ukoordinerede og inkompatible europeeiske applikationer, m4 der ivaerkszettes
et antal sterre applikationsprojekter, som kan ssette markedet i gang og, nawnlig med hensyn til
standarder, vise vejen mod et homogent marked. En staerk prioritering er nadvendig, men endnu ikke

foretaget. En sidan prioritering kan skabe markeder af tilstreekkelig starrelse til, at investeringeme

i teleinfrastruktur bliver rentable og kan afskrives pé tiifredsstillende vilkdr. Foigende omrader kunne
prioriteres hqjt: i o '

- Forvaltningerne, hvor et styrket og udvidet IDA-program kan spilie en rolle.

- 15

i




- Tjenester af offentlig interesse. P& grundiag af allerede gennemfarie arbejder bar der
geres en indsats for at sikre den faktiske gennemfereise af et begreenset amal store
projekter ‘med politisk opbakning, f.eks.: et imegreret flyledelsessystem, et europeeisk
styringssystem for vejtrafik, en europeeisk legeinformationstieneste, et net mellem
forskningscentre, en europeeisk fiemstudietieneste, et program for "informatik i skolen™ eller
et europeeisk civilforsvarssystem,

- Distancearbejde og flempartnerskab. Distancearbejde og fiernpartnerskab er vigtige
betingelser for udfiytning af arbejdspladser og virksomheder tii mindre begunstigede egne
i Europa (landdistrikier, randomrider, omstillingsomrader osv.). Der kunne lanceres et
eurcpeeisk stimuleringsprojekt for at begunstige fremkomsten af distancearbejde og
fiempartnerskab.

- Bedre inddragelse af IKT-brugemne i udarbejdelsen og iveerksattelsen af EF's
offentlige foranstaltninger.

- Styﬂtet samording af de offentlige foranstaitninger.
b) Lovgivningsmassige og politiske rammebetingeliser

Det er ferst og fremmest de private virksomheder, som skal investere i et felles informationsmilig. Derfor
er det afgarende, at der tilvejebringes juridiske rammevilkdr, som dels fremmer udvikiingen af det, dels
sikrer, at det benyttes til det faelles bedste. Til den ende kan der udpeges flere typer af foranstaltninger,
som for de flestes vedkommende allerede er sat i gang, og som i nogle tilfaelde ber fremskyndes:

- Abning for konkurrence Forméaiet er, at fremkalde det starst mulige udbud af tjenester m den bedst
mulige pris, s&dan at markedets behov kan biive imedekommet.

- Universel tijeneste. | en situation, hvor de traditionelle operatarer bliver mere og mere uafhazngige
af staten og udsaettes mere og mere for konkuirence, ma det fastleegges preecist, hvilke forpligtelser
der foreligger til at udbyde umverselle tienester, hvad deres pris skal vaere, og hvordan de skal
finansieres. :

- Standardisering. | foriaengelse af den hidtil ferte standardiseringspolitik forudsaetter en effektivisering
af det nuvaerende system, at standardiseringsprocessen fremskyndes, at dens gennemsigtighed
sikres (patenterkiaeringer fra starten fra standardforslagsstillemes side), og at afle virksomheder
sikres rimelige rettigheder til at udnyite patenter, der ligger til grund for standarder.

- Databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred. Herunder ska! det navnhg sikres, at
dataudveksiingssystemer er hundrede procent péiadellge

- Informations- og kommunikationssystemers sikkerhed. Béde emvewsllvet og regermgeme

ansker en samordnet lasning pé problememe med informations- og kommunikationssystemers
srkkemed . _
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c)  Transeuropaiske basisteletjenester

Der er stadig store vanskeligheder inden for europaeisk telekommunikation. Det skyides nawvniig at de

nationale telenet ikke passer sammen og kun vanskeligt fungerer sammen. Hovedproblemet er ikke teknisk,
men skykdes markedsstrukturen: der er ingen teleoperaterer pd europasisk plan og ingen basistjenester for
hele Europa (elektronisk post og filoverfersel, adgang tii databaser og interaktive

billedudvekslingstjenester)”.
Vi anbefaler faigende retningslinjer for indsatsen pd omradet: -

- Udvikling af baremet. Et Euro-ISDN (tienesteintegeret digitalnet) 0Q et integreret
bredbéndskommunikationssystem (fBC). Mobikommunikation (GSM og PCN) er et andet omride,
Som man ber veere opmaerksom pé og fremme udvikiingen af.

- Fremskyndeise af éhndardiseringen 0g integration af standarderne i tienesterne, navniig de
standarder, som er afgerende for, at tjenesteme kan arbejde sammen.

- Styrkelse af samordningen, lnavniig mellem telepolitikken og strukturfondene.
d)  Udvikling af hensigtsmaessige ud(_iannelser

Det konkurrencepres, som europzeisk industri er udsat for, betyder, at der stilles stgrre og sterre krav til
alle medarbejderes kvalifikationer. Deres evne tit at udnytte den nye teknik effektivi biiver vigtigere og
vigigere.  Hvis erhvervsledeme skal biive kiar over, hvikke muligheder informationsog
kommunikationsteknologien byder pd, og hvordan den bedst udnyttes (organisatoriske og
samfundsmaessigt-faglige forudseetninger), sé skal de have en sarlig uddannelse, som skaffer dem den
viden. De specifikke IKT-aspekter bar indfejes bedre i grunduddannelseme for arbejdere og teknikere. For
skoleelever og studerende bar opleeringen i og brugen af informations- og kommunikationsteknologi iszer
rettes mod igsning af generelle uddannelsesmeessige problemer. Hvis potentielle brugere af informations-

- 0g kommunikationsteknologi skal hjaelpes tif at udnytte teknikken effektivt, s& skal der dels undervises bredt
i edb m.v. som almendannende fag, dels gives specialiseret undervisning til bestemte grupper.

Europa har satset meget pa at udvikle grunduddanneiser inden for edb oy teleteknik. Alligevel er der ikke

- kvalificeret arbejdskraft -nok, og hidti! har man ikke vare opmarksom nok pé mulighederne for at
anvende den nye teknik i uddanneisessystememe. fkke mindst ber mufighedeme for fiemundervisning
udnyttes bedre. _

Vi anbefaler feigende retningslinjer:

- Der bar gennemferes en grundig analyse af, hvilken interesse det har, hvilken forudseetninger der
skal veere til stede, og hvilkke midler der skal s®tites ind for at give s& mange som muligt de
grundiaggende kundskaber, der skal til for at udnytte den nye tekniks muligheder.

- Brugeruddannelse: Det gaeider om at gere anvendelsen af ny teknik aimindeligt udbredt inden
for undervisning og uddanneise, bl.a. gennem udvikling af egnede programmer og ved
uddanneise af undervisere. i

- Producentuddannelse: Det gzelder om at uddanne de ingenierer og forskere, som europeeisk IKT-
industri har brug for. T den ende skai uddanneiseselementeme i de forskellige seerprogrammer for
forskning og teknologisk udvikling med tilknytning til IKT-industrien systematiseres.

¥ Bemaerk, at det alierede nu er muligt at oprette et europeeisk telefonbetalingskort eller et “europaeisk
Minitel" uden ydertigere teknologisk udvikling - biot ved hjeelp af nogle simple standardiseringstiltag.
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e) Teknologibeherskeise og . styrkelse af den europ®iske info.rmations- og
kommunikationsindustris ydeevne. : _

| modsatning til sine konkurrenter kan europeisk IKT-industri ikke stotte sig pd et solidt
hjemmemarked. Europa skal have radighed over de applikationer, der er nadvendige for at det kan daekke
sine behov. Det skal ogsa have kapacitet tif at fremstilie det derti! svareénde applikationsprogrammel. En
staerk programmeiindustri m3 nedvendigvis samarbejde snavert med udstyrsieverandereme og f3
kendskab til deres materiels ydeevne pa et tidligt tidspunkt, for med det ternpo innovationemne opviser, er
det nedvendigt at kende udstyrets og komponentemés egenskaber inden de kommer pa markedet - ellers
kommer man til at halte bagefter hele tiden og far ikke megen mulighed for at tage initiativer. En stasrk
europeeisk IKT-industri er ogsd vigtig for bevareisen af et videnskabeligt og teknologisk forskningsmilja i
Europa, ikke mindst for beherskelsen af de generelt betydningsfulde (generiske) teknalogier.

Vi anbefaler faigende retningslinjer for indsatsen p4 omradet: -

- Den praksis at holde et vagent eje med udviklingen som led i strategil&gningen ber fremmes
pd europaisk plan. Mangelen pd europaeiske organisationer, der holder strategisk aje med
udvikiingen, ber athjzipes gennem oplysningskampagner og styrkeise af. eksisterende
foranstaltninger og gennem Samorcning/rationalisering af de eksisterende midler.- -

- = . Stette til indsatsen for forskning og teknologisk udvikling. Den teknologiske udvikling gar s&
hurtigt, at FTU-indsaten absolut ma fastholdes og endda forsteerkes. Det fierde rammeprogram
leegger en reekke hovedlinjer. Programmet prioriterer de generiske eknologier, der er nadvendige
for fremkomsten af en informations- og kommunikationsinfrastruktur. Hertit kommer, at der lgges
seerlig veegt pd brugemes og markedets behov og pa det generelle mél, at skonomiens samlede
konkurrenceevne skal forbedres. Saerprogrammemes effekt vil blive styrket gennem inddragelse af
brugeme, gennem uddannelsesaktiviteter, gennem samordning med nationale initiativer og Eureka
og gennem intemationatt samarbejde. Derudover ber der anstities grundige overvejelser af, hvordan
man bedre tager hensyn til betydningen af inkrementel forskning, tilt den industrielte virkelighed og
til innovationsprocessens interaktive karakter. R R

- Erhvervspolitisk nyttiggerelse af FTU. Det ville veere muiigt at traeffe specifikke foransfanninger
i form af pilotforseg pd omrades, hvor markedskreefteme er leenge om at udnylte resultaterne af
. forskning og teknologisk udvikling (f.eks. pa multimediecmrédet). :

- Tilpasning af erhvervspolitikken til de nye internationale vilkdr. P4 baggrund af den stadig mere
omfattende globale integration af @konomien skaber de ulige konkurrencevilkér pa "de tre stores"
forskellige markeder konkumrencefordele, som afgarende kan skade europaeiske virksomheder. |
overensstemmelse med Rédets resolution fra november 19912 ber der legges stame veegt pd en
specifik indsats for at  udligne konkurrencebetingelseme 0g iveerksatte intemationate
samarbejdsprogrammer.

-

2 Rédets resolution (industriministrene) af 18. november 1881 om eleidronik og edb- og
kommunikationsteknologier (SN 211/91). _
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$.4 Konklusion: Sl krafterne sammen

EFs politik for etableringen af et famlles informationsmilig vil Bge konkumrencen, styrke Europas
" konkurrenceevne 0g skabe arbejdspladser. Den skal ledsages af specifikke foranstaltninger for at lette dé
skonomiske og sociale forandn‘ng_er 0g sikre alle borgere arbejdspladser, der svarer til deres kvalifikationer
Med dette forma3l ma der geres en indsats for at stimulere jobskabelsen, f.eks. | nye former for social

service.

Udvalgets kommissorium fastlegges af Det Europaeiske Rad, Dets opgave skulle vaere at praccisere
hovedomrddeme, at fastiaegge de neermere bestemmelser for foranstattningemne ©g at opstille en tidsplan _
for disses gennemfarelse., - : :

Det hurtigtarbejdende udvalg bar veere nedsat inden udgangen af 1993,

Sarmidig bar Det Europaiske Rad give Rédet mandat tii at fremskynde allerede igangveerende arbejde pd |
at udbygge informationsinfrastrukturen. ‘ _ :

3
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B. Bioteknologien og dens ud_brgdelse

5.5, Intensiv forskning og de sidste fire artiers store opdagelser inden for molekyl&rbiologien har skabt
grundiaget for bioteknologien, der fremstdr som en af de mest lovende teknologier med afgerende
betydning for udviklingens bazredygtighed i naeste drhundrede. Modeme bioteknologi omfatter stadig flere
teknikker, procedurer og processer, f.eks. celiefusion, rDNAteknologi og biokatalyse, som kan erstatte og
supplere den klassiske bioteknologis selektive avi og fermentering. Kombinationen af klassiske og modeme
teknologier baner vejen for nye produkter og meget konkurrencedygtige processer pi mange
omréader inden for industrien, landbruget og sundhedssektoren. Dette kunne veere den impuls, der skal
tit for radikalt at forbedre visse sektorers konkurrenceevne og veekstpotentiale og dbne for nye muligheder
pd andre omrdder som diagnostik, biologisk forureningsbekaempelise og fremstilling af procesudstyr
(biohardware). | spergsmalet om livskvalitet bar vi ikke undervurdere bioteknologiens muligheder for at
skabe et renere miljg og for at forbedre sundhedstilstanden gennem forebyggeise elier helbredeise af

sygdomme eiler andre fysiske problemer. - _' _ :

Feellesskabet har taget en rakke ihitiativer, der pd den ene side skal fremme bioindustriemes
konkurrenceevne og p4 den anden side sikre, at bioteknologien anvendes pa betryggende vis. Dette
indebzerer ferst og fremmest ﬁnansierir_lg af forskning og udvikting samt etablering af en rammelovgivning.

5.6. B'i'oteknologiens potentiale og ligheder med ihfonnationstekno!ogieme

Bioteknologien har visse treek, som den deler med elektronikken og informationsteknologieme, og som
styrker dens potentiale: den er forskningsbaseret, dvs. at det videnskabelige input er det vigtigste element
i dens udviklingsforigb; afstanden mektem grundforskningens fremskridt, deres udnyttelse i forsknings- og
udvikiingsprojekter og i de efterfaigende forarbejdningsstadier er lille og svindende; der kan forventes en
kraftig og voksende stimulering af de sektorer, der_fremstiller procesudstyr, instrumenter 00 maskiner;
bioteknologiske processer, teknikker og hardware involverer desuden fiere andre sektorer.

EF's konkurrencesvne er meget stor ph disse omrader: den kemiske industri, medicinalindustrien,
sundhedssektoren, ' landbruget og forarbejdning af landbrugsvarer, generelle og specialiserede
plantebeskytieisesmidler samt dekontaminering, behandling og boriskaffelse af affaid. De sektorer, hvor
bioteknologiens indflydeise viser sig direkte, tegner sig i dag for 9% af Faeliesskabets bruttoveerditilvaekst
{ca. 450 mia. ECU) og 8% af dets beskzaeftigeise {ca. 9 mio. mennesker). Den moderne bioteknologi er i
fremtiden sikkert den eneste sektor, der har tilstreekkeligt potentiale til at dbne nye markeder for
landbrugsréavarer, nemlig i industrien og pa energi/braendselsomridet, og vel at maerke i overensstemmeise
med reformen af den felles landbrugspolitik og uafheengigt af driftssubsidier. Bioteknologien vil
sandsynligvis komme til at spille en vigtig rofle i disse sektorer, idet den kan medvirke til at opretholde
beskaeftigelsen ved at stimulere produktiviteten og skabe efterspergsel efter hejt kvalificeret arbejdskraft.
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Bioteknologiens potentiale kan vurderes ud fra to palidelige indikatorer: innovationens tempo p3
verdenspian og produktionens vaekst samt veerditilveeksten i produkter, der er fremstillet ved hjaelp af
bioteknologi. Innovationsindsatsen kan males pd antallet af patentansegninger for relevante produkter
indgivet | USA, EF og Japan. Det viser sig, at patentansegningeme er steget fra 1100 om dret |
begyndelsen af 1980'emne til 3350 om dret i 1990. | 1880 indtog EF en fererstiiling, i 1990 registreredes
der i USA 50% flere patentansegninger end | EF, EF-patent-kontorets statistikker viser en lignende
udvikiing: metlemn 1980 0g 1991 tidobiedes antallet af ansegninger om bioteknologipatenter indgivet tit EPO,
De fleste kom fra firmaer baseret | USA. : S '

Bioteknologiens veekstperspektiver p4 Srerdensplan understreges af falgende tal: i USA havde den industr,
- der bygger pA modeme bioteknologi, i 1982 en omszetning p4 godt 8 mia. dollars, en veekstrate p4 28%

'8.7. Faktorer, der fremmer vaksten, konkurrencen og beskaftigelsen i EF

- de sektorer, der har det sterste potentiale for anvendelse af bioteknologi, er nogle af de mest
levedygtige og konkurrencedygtige | EF° De har lenge kunnet opvise stat vaekst,
produktivitetsforagelse og meget konkurrencedygtige handeistat;

- EF's virksomheder i disse sektorer (den kerniske industri, medicinalindustrien, forarbejdningen af
landbrugsvarer) har en forerstilling p3 verdensmarkedet, og deres innovationskapacitet er stor;

- andre faktorer, der virker til fordé! for investéring i bioteknologi i EF, er det sofide forskningsgrundiag
' og den udbyggede infrastruktur, den kvalificerede arbejdskraft og procesteknikkens haje kvalitet og
produktionsfaciliteter. _ _ _ : : : :



5.8. H®mmende faktorer

Den starste risiko for, at udbredeisen af bioteknologiske produkter i EF haammes, ligger pa felgende

omrader:

pa et omride, hvor det teknologiske udviklingsforieb er taet knyttet til grundforskning, ligger de
offentlige bevillinger til forskning og udvikling i EF langt under konkurrenternes. For finansaret
1993 forventes de offentligt finansierede udgifter til bioteknologisk forskning 0g udvikling i USA at
overstige 4 mia. dollars. | Japan 1 de allerede i 1991 pa over 900 mio. dollars, medens EF's og
medlemsstaternes udgifter tilsammen beteb sig til ca. 800 mio. dollars. | EF's fierde rammeprogram
for forskning og udvikling foreslds det, at der anvendes 650 mio. ECU pé bioteknologi over en
femdrsperiode. ‘Der findes ogsd programmer for bioteknologisk forskning og udvikling i
mediemsstateme; .
privat finansieret forskning og udvikling inden for bioteknologi i EF har ikke kompenseret for
den utilstrekkelige offentlige finansiering. Der kan tvaeriimod konstateres en nettofiytning af
virksomhederne. EF-virksomheder har siden 1984 investeret 2,2 mia. dollars i USA og Japan. | den

.sekter, hvor bioteknologien stir staerkest, nemlig lzegemiddelsektoren, ejedes 67% af patenteme i

1980 af virksomheder baseret i USA og kun 15% af virksomheder | EF. Der er siledes risiko for, at
EF i fremtiden bliver et farende marked for biomedicinaivarer, men ikke en farende producent af
disse varer. Teknologiens udbredelse og privat investering indgar tydeligvis i et samspil;

det er nedvendigt at fastsaette regler for sikker anvendelse af den nye bioteknologi af hensyn til

harmonisering, sikkerhed og befolkningens accept. Den akiuelle horisontale fremgangsmaéde finder
forskeme og industrien imidiertid meget uheldig, da den efter deres mening leegger band pa
grundforskningen og den anvendte forskning. samt dens udbredelse med negative falger for
konkurrenceevnen: - o : ' ﬁ

teknologifiendtlighed og social inerti over for bioteknolegiens udbredelse har generelt veeret mere
udtalt i EF end i USA og Japan. Det er kiart, at man ma undersage disse spargsmal mere indgaende
for at kunne imadegd denne bekymring. Hertil bidrager forskellige aktiviteter inden for BIOTECH-
programmet og oprettelsen af en rédgivergruppe, der skal se pa de etiske spergsmai.

5.9. Konklusioner og anbefalinger

Bioteknologiens muligheder for at pdvirke EFs-konkurrenceevne er sterst inden for landbruget,
forarbejdningen af landbrugsvarer, den kemiske industri, medicinalindustrien, fremstillingen af procesudstyr
og instrumenter. Disse sektorers bidrag tif veerditiveeksten og beskeeftigelsen er meget vigtigt. Den
- iagttagne internationale veekst i produktionen (30-40%) i de mest levedygtige af de bioteknotogiath®ngige
sektorer og i de dertil knyttede arbejdskraftintensive serviceaktiviteter (f.eks. forskning, sundhedspleje) kan

- virke som en saktvandsindsprajtning for beskeeftigeisen.
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For bedre at udnytte EF's styrke p& det bioteknologiske omréde ma man overvinde de aktuelle hindringer
0g arbejde videre med falgende retningstinjer for udvikling og koordinering af en hensigtsmaessig politik. |
~ Der bar desuden tages hensyn til faigende anhefalinger._ : '

3)

b)

)

d)

€

Da regler er vigtige for et stabiit og forudsigeligt erhvervsklima, 0g da de har indflydeise p& faktorer
som markforseg og videnskabelige eksperimenter, der er bestemmende for virksomhedemes
placering, ber EF vaere parat til at revidere sin lovgivning for at sikre Sig, at der hele tiden tages

hensyn il videnskabens fremskridt, og at kontrolforanstaltnmger bygger pd potentielle risici. Det

- Kommissionen agter fuldt ud at udnytte de muligheder, der findes i den nuvaerende lovgivning, for

fleksibilitet og forenkling af procedureme samt for tilpasning til det tekniske fremskridt. For at opnd
et hejt milipbeskyttelsesniveau og imadekomme offentlighedens bekymying er det vigtigt at styrke og
koordinere det videnskabelige grundlag for lovgivningsarbejdet. Et ridgivende videnskabeligt EF-
udvalg for udbredelse af bioteknologi, som traekker pa den videnskabelige ekspertise i de
eksisterende udvalg p4 nationalt plan og EF-plan, og som stér til rAdighed for dem, kunne spille en

De forskningsorienterede sma 0g-mellemstore virksomheder spiller en vigtig rolle, nar det gaelder
udbredeise af bioteknologi, og vaeksten i denne sektor ville 3 megen gavn af opretteisen af et
netvark af eksisterende og nye bioteknologiske forskningscentre, som kunne knytte band
mellem universitetsinstitutter, forskningsiaboratorier og sma 09 meliemstore virksomheder. Der ville
hermed skabes mutighed for stere uddannelsesmaessige investeringer i molekylaerbiologi og bio-
hardware samt inddragelse af risikovillig kapital og andre finansielle institutioner. EF’s strukturfonde
kunne ogsé spille en vaesentlig rolle. : i

-Medlemsstaterne ber indfare nye incitamenter for at forbedre investeringsklimaet omkring
- bioteknologien og lette overforselen af forsknings- og udviklingsresuitaterne til markedet. Skatte-

og afgiftsbegunstigeiser, som respekterer EF's retningstinjer, 0g som kan fremme bioteknologisk
innovation og investering, kan her komme pa tale.
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9)

Den erhvervsmaessige udnyttelse af bioteknologien vil p& visse omrader kraeve en sarlig indsats for
at age befolkningen forstaelse for teknologien. Mediemsstateme ber tilskynde interessegrupper
til at stille objektiv information til rAdighed 0g opmuntre til dialog. : '

Det er pakreevet yderligere at belyse etiske spargsmél i relation til visse anvendelser af
bioteknologi. Med henblik pd dette vii Kommissionen give Radgivergruppen for Bioetik og andre’
grupper, som specielt underseger de etiske spergsmal i forbindelse med den biomedicinske
forskning, en mere fremtraedende rolle. SRR o ' ' '
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C. Den audiovisuelle sektor: konkurre_nc_edygtigh_ed 0g beskaftigelse

5.10, Indleldning

Sektorens omsatning pd verdensplan - bide hardware og software - anslas til 257 mia.
ECU" Softwaresektoren stér for 54% af den samiede omszetning?. Noget af det, der er vigligst at maerke
Sig i forbindelse med den audiovisuelle sektor, er, at den for tiden er inde i en teknisk og
lovgivn_ingsmessig omveeitning, som kan & stor indflydelse p3 sektorens vaekst 0g udvikling fremover.

$.11. Europa - prognoser for vakst og beskaftigelse

sektor var sdledes USA's heeststarste eksportkilde. Den Europaziske Unions arlige handelsunderskug over
for USA inden for denne sektor udger ca. $3,5 mia.

Netop afsluttede undersegelser viser, at der er et stort vaekstpotentiale, at efterspegselen efter
audiovisuelfe produkter i Europa vil fordobles inden drtusindskiftet 0g at salget af audiovisuelt hardware og
software vil stige fra 23 ti] 45 mia, ECU. ..

N Kilde: OMSYC 1993.
Kilde: OMSYC 1993,
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Det er svaert at opgere beskaefligeisen inden for dette omridde, men det anslds, at mindst 1,8 mio.
mennesker har deres hovedbeskaefiigelse i EF's audiovisuelie tjenestesektor (dvs. inden for
"softwaresektoren™”. Der er et stort jobskabende potentiale i sektoren, ikke mindst som felge af stigning
i efterspargselen, teknologiske nyskabelser og sektorens beskaeftigetsesstruktur. Nye beregninger viser,
at den audiovisuelle sektors omsatning til den private sektor kan ventes fordoblet pa mellemlang sigt. Det
vil alt andet lige betyde ca. 2 mio. nye arbejdspladser inden ar 2000, hvis denne vaskst investeres i nye
stillinger i Europa og Ikke i kapitaloverfarsel til andre deie af verden. Og eftersom EF's markedsandel kan
forages betydeligt, hvis sagen gribes an pa refte vis, er det ikke urealistisk at ansi4, at den audiovisuelle
tienestesektor direkte og indirekte kan give beskaefligelse til 4 mio. mennesker.

5.12. Konklusion

Det er af starste vigtighed, at den forventede veekst pa det europaeiske audiovisuelie marked omsasttes
til nye arbejdspiadser i Europa. Udviklingsomkostningerne til audiovisuelle produkter kan kun tjenes ind,
hvis der er adgang til et stort hjemmemarked, og derfor er det nedvendigt at samordne medlemsstaternes
og Faellesskabets politik. Der skal sigtes mod at etablere en positiv balance mefiern vaekst og beskasftigelse
i den audiovisuelte sektor samt mod at forhindre, at den @gede indtjening gar til arbejdspladser i andre dele
af verden, s& Europa bliver passiv forbruger af andre landes audiovisuelle produkter og dermed lader den
skonomiske og kuturelle selvforsyningsgrad gé ned ad bakke. Det er filosofien bag Faellesskabets holdning
i GATT-forhandiingeme og bag de foranstakninger, der er sat i vaerk inden for omridet siden Det
Euvropaeiske Réds made pd Rhodos i 1988. Kommissionen vil for evrigt i Isbet af ferste kvartal af 1994
fremlzegge en granbog om en politik for det audiovisuelie omrdde, hvor det foreslds, hvordan man kan
tipasse og effektivisere den nuveerende politik for omradet, sd Europas audiovisuelie software-industr ikke
blot kan overleve, men ogsé vokse frem til &r 2000. Der stdr meget pd spil. Den audiovisuelie sektor er
kommet til at spille en stor rolle for skonomien og beskeeftigeisen, og i det 21. drhundrede bliver den en
af de starste tienestesektorer. Derfor mé der gives dette omrade al den opmeerksemhed, det fortjener.

3 Kilde: Eurostat.
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Kapitel 6
Fallesskabet som en ben og palidélig partner i verden

Sammendraqg |

De ekonomiske forbindelser i verden er ikke laengere begraenset til den internationale handel med varer
og tienesteydelser. | verdensekonomien er Faeliesskabet og afle stemre partnere mdbyrdes athangige:
Feellesskabets politikker bar afspejle dette forhold og bygge derpa.

* Fellesskabet mé fortsaette sine bestrasbeiser pd at bringe Uruguay-runden til en hurtig afslutning,
‘0pséd hvad angédr de endnu ulgste problemer, og séledes bane vejen for overgangen tif en ny
verdenshandelsorgamsatlon

* Som led i liberaliseringen af den globale handel og de skonomiske forbmdeiser vil integrationen
af Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen i verdensekonomien bidrage tif at styrke
veeksten i disse lande og i verden som heihed. Feeliesskabet bar ogsé af samme. grunde statte en
gnidningsi@s og gradvis integration af udviklingslandene i verdensakonomlan

*  Med muligheden for de associerede landes tiltreedelse, der blev stadfastet pd {opmedet i
Kabenhavn, skabes der grundlag for et europeeisk omride med abne markeder og skonomisk
samarbejde, som vil stimulere vaeksten i de associerede lande og seette krattig gang i Faellesskabets
eksport og dermed vaeksten. Denne integrationsproces vil bidrage til at gere europaeiske virksomheder
i Vest og @st mere konkurrencedygtlge p& verdensmarkedeme.,

6.1. Diagnose

Faellesskabets ekonomi er en global @konomi. Faellesskabet tegner sig for 1/5 af verdenshandeler med
varer. 12 millioner arbejdspladser i Europa athaenger direkte af vareeksporten. Tienesteydeiser tegner
sig for 1/4 af al eksport af varer og tjensteydeiser. Handelstallene afspejler helier ikke alene korrekt
Feellesskabets skonomiske forbindelser pd verdenspian. Europas direkte investeringer i andre lande
repraesenterer 1/3 af de udenlandske direkte investeringer p& verdensplan. Feellesskabet har naere
forbindelser med preeferencepartnere, men de dominerer ikke handelen: Feellesskabets eksport til
EFTA, @steuropa, landene i Middelhavsomridet og AVS-stateme uder sammenlagt kun lidt over 40%
af den samiede eksport.

Under overfladen undergdr strukturen i verdenseskonomien hurtige forandringer.

Efterkrigstidsbiledet med hande! mellem lande i stigende grad ledsaget af internationale investerninger.

og med meget store virksomheder som neglefigurer er mindre og mindre pilideligt. Handel med varer
betyder efterhdnden i hejere grad handel meliem firaer med halvfabrikata. Udviklingen af edb-netveerk
ger det muligt for virksomhedeme at samamejde pd en smidigere made end pé grundlag af joint
‘ventures og franomser alena ’




Det betyder, at de neglefaktorer, der former erhvervsiivets adfard vil ®@ndre sig. importtoid er
allerede generelt af mindre betydning for eksportareme end indenlandske forskrifier (p4 skatte-,
sikkerheds- og forbrugerbeskyttelsesomradet). Der er efterhdnden mindre riderum for en nation som
stat eller et skonomisk feellesskab tif med egne midler at forbedre erhvervstivets forhold. Helter ikke
internationalt kan der tages handelspolitiske skridt uden hensyntagen til mulige sammenkoblinger
mellem poiitikker (handelvalutakurser, handel/milig, handel/sikkerhed, handel/menneskerettigheder),
som blev mere eller mindre ignoreret for ti &r siden.

integration i den globale ekonomi atheenger ikke desto mindre af et solidt s®t af
handelsforbindelser. Analysen af konkurrenceevnen har alierede vist, at Faellesskabets eksport til
udiandet af handlede varer for ofte er koncentreret om sektorer, hvor efterspargselen p3 lzengere sigt
er lav. Faellesskabets eksportarer har heller ikke i tilstreekkelig grad fokuseret p& Asien-Stilehavs-
regionen, som byder pa det sterste potentiel pad mellemlang sigt. Faellesskabets eksport til visse
asiatiske markeder er steget meget krafligt, hvilket fremhaever de gensidige fordele ved frihandel. Men
vi er nadt til at sege os en starre plads og arbejde for en yderiigere markedsabning pa verdensplan.

Nominelle valutakurssvingninger kan sge usikkerheden for emvemlivét pa tredjeiandes markeder og
er et virkelig emne for en indsats fra Feellesskabets side (se henstilling 8 nedenfor), men synes ikke
at drive den underfiggende tendens i konkurrenceevnen Faellesskabet,

Det skorter ikke p3 eksempler p& illoyal konkurrence. Det gasider i nogle tilfeeide traditionelle problemer
(dumping, subsidier, unilaterale indgreb) og i andre tilfaskde manglende regier pé nye omrader inden
for intemational politikkoordination (social eller miljemaessig dumping, de internationale falger af
konkurrencestridig praksis). Der er ogs4 stadig en fomemmeise af, at markedsdbningen sakker bagud
i forhold til den ekonomiske vaekst og eksportpraestationsme i mange, hovedsagelig nyindustrialiserede
lande.

6.2. Mediemsstatemes synspunkter -

Fiere mediemsstater fremheever i deres bidrag fordelene ved en &ben markedsgkonomi og fri
konkurrence, som anbefalet i Unionstraktaten, som et element, der kan fremme udnyttelsen af
Feellesskabs konkurencefordele som led i den internationale arbejdsdeling; i en dben akonomi vil det
vaere lettere at allokere ressourceme derhen, hvor de er mest produktive og dermed at opné en
specialisering med hensyn til varer .og tienesteydelser med hej veerditiveekst og en bedre
konkurrenceevne. Visse medlemsstater anferer, at dette argument ogsa geeider varer fra lande med
lave lBnomkostninger, idet disse landes udvikling kombineret med en &bning af deres markeder skaber
nye muligheder for den europasiske industri.

En meget snarlig afslutning pd Uruguay-runden betragies. af alle mediemsstateme som en
nedvendighed for verdensakonomien. Flere medlemsstater henviser til, at der i de fremtidige
forhandlinger mé tages hensyn tit besterite faktorer, som har en indflydelse pa handelen, som f.eks.
miljeet, konkurrencevilkdrene og monetasre aspekter. Derimod er der ikke enighed om, hvorvidt der
ogsd skal tages hensyn til sociale aspekter i handeisforhandiingeme, eller om anvendelsen af og
retningslinjeme for de handelspolitiske instrumenter.

I de fleste bidrag fremhaeves fordelene ved Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomréde og den
gradvise integration af akonomieme i Central og @steuropa.

Nogle medlemsstater anbefaler en intensivering og en uddybning af det intemnationale skonomiske
samarbejde, navnlig inden for rammerne af gruppen af industrialiserede lande (G-7).
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6.3. Europa i verdensgkonomien

Abne markeder med fri konkurrence er et af médlene i traktaten om Den Europaeiske Union. Den
tililegger en befordring af dbne markeder bdde inden for og uden for Faeliesskabet den allerstarste
betydning. Abne markeder er et nagleelement i den intemationale konkumenceevne. Inden for
Feellesskabet letter de den intemationale arbejdsdeling og ressourcealiokeringen derhen, hvor de er
mest effektive. De seetter ogsa Faellesskabets industri i stand til at kebe varer og tjenesteydelser (til
forbrug og konsum) eller at rejse kapital pA de bedst mulige vilkdr pa verdenspian.

| den omskiftelige verdensekonomi er ogsa Europa i hurtig forandring, hvilket indebaerer farer men 'ogsé
store muligheder for Det Europaelske Fzellesskab. ' : _

Et positivt udfald af titreedeisesforhandiingerne med de fire EFTA-lande vil fare til et endnu staerkere
Faeliesskab pad industri- og handelsomridet. :

De seneste forandringer i @steuropa og det tidligere Sovjetunionen har vaesentiige falger for
Feeliesskabet, idet de skaber nye muligheder for at udvide handelen som helhed betragtet i
regionen og ansporer Fallesskabet og erhvervslivet | Faeliesskabet til at spille en mere aktiv rolle med
hensyn til stette af disse lande i deres udvikling i retning af fukdstaendig markedsakonomi, sdledes at
de kan nd op pa deres fulde pofentiel. Det Europeeiske Rad fastiagde pa sit made i Kebenhavn en
reekke parametre for udviklingen af de fremtidige forbindelser. '

integrationen af de associerede lande i Central og @steuropa med FaeHlesskabet pa gmnd!ag af
beslutningerne fra Kabenhawn-topmedet vil yderiigere befaste kontinentets handelskapacitet og dets
konkurrenceevne pa verdensmarkedeme. e '

Der kan pd lsengere sigt forventes lignende fordele og udfordringer for F_aeitesskabet af et aktivt bidrag
tit en gnidningsies og gradvis integration af udviklin_gsiandene i verdensakonomien. o :

6.4. Strategi

Abne og sammenheengende rammer for de handelsmaessige og skonomiske forbindelser pa grundiag
af internationalt vedtagne regler, der multilateralt styrkes ved hjelp af en stram koordination af
politikken pa alle omrdder, der er omfattet af disse regler, er det eneste middel til at maksimere
vaeksten i en verden, der befinder sig i et gensidigt afhangighedsforhold. Men denne recept hizelper
kun, hvis Feellesskabets skonomi genvinder en konkurrencedygtig stiling pa leengere sigt pa
vedensmarkedeme. ' o L

Indsatsen for @get konkurrenceevne og for at sikre en steerk stilling pd verdensmarkedet skal ses i et
langfristet perspektiv: 20 ar, ikke 2. ' .

Frihandelsordningen skal forbedres og udvides til ogsé at imedegd de udfordringer, den giobale
gensidige skonomiske afhaengighed medfarer. Det skal tilgodese aktuelle anliggender, hvis man skat
genskabe tilliden ioﬁentligheden_. . L

Feellesskabet ma bevise, at det kan drage den fuide fordel af dette system. Feellesskabets institutioner
vil skulle reagere hurtigere pd trusler og gode muligheder. Erhvervslivet | Faliesskabet mé arbejde

hérdere p4 at etablere nzere forbindelser med udenlandske virksomheder og forbrugere.
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Vi mé undgd at betragte den intemationale handel som et universalmiddel mod eller syndebuk for
aktuelle vanskeligheder. En staerk vaekst i eksporten kan mildne feigeme af den nedvendige interne
omstrukturering, men ingen indsats pa fronten udadtil kan, uanset hvor drastisk den er, lese det
lsbende arbejdsiashedsprobiem.

Faliesskabets prioriteter ma afspejle de strukturelle forandringer pa verdensmarkederne, bide
de langfristede udsigter for regioner i staerk vazkst, som f.eks. Asien, og de umédelige muligheder, der
felger af omstillingen i Central- og @steuropa og SNG.

Sidstneevnte muligheder ma gribes, da disse lande ikke blot repreesenterer store fremtidige markeder,
men ogs4 vil veere en lejlighed for Feellesskabets virksomheder til at forbedre deres konkufrenceevne
pa verdensmarkedeme. Det vil bive nadvendigt at g videre med liberaliseringen af markedsadgangen
og at knytte ekonomiske band pad omrader som industrisamarbejde for at maksimere fordeiene for
Faellesskabet og de associerede lande ved den gradvise skonomiske integration.

Skabelsen af nye markedsmuligheder i steerkt forgaeldede lande vil imidlertid afhaenge af en effektiv
lempeise af geeldsbyrden, som i vaesentlig omfang begreenser disse landes importkapacitet.
Fallesskabet vit arbejde samen med andre partnene pa at finde en varig og tiffredsstiflende lasning péd
geeldsproblemet. _ .

6.5. Henstillinger
a) Reform af verdensekonomiens regler om frihandel

Uruguay-runden er et leenge ventet skridt i retning af en styrkelse af GATT-regleme og en udvideise
af dem, sa de i hojere grad afspejler dagens bredere og mere komplekse sat af internationale
ekonomiske bdnd. Vi ma bringe Uruguay-runden tit en heidig afslutning endnu i r. Udsigtemne ti! en
favorabel ordning bliver ikke bedre med tiden. Uden en aftale om Uruguay-runden vil
frihandelsordningen komme under steerkt protektionistisk pres: Feellesskabets aktuelle handelsstremme
sdvel som udsigtemne til yderiigere vaekst vil komme til at lide herunder.

For resten af indeveerende 4r og i tiden fremover har Fesllesskabet sat sig klare prioriteter:
i) Abning af markedeme for varer og tienesteydeiser |

De seneste forhandlinger har vist fremskridf i sekiorer. hvor Fbellesskabét er konkurrencedygtigt, 'i det
mindste blandt de sterre udviklede fande, og det har dannet grundlag for et yderfigere fremskridt
mellem alle GATT-deItagere

Forhandlingeme om sﬁdanna lande sam Kinas og Ruslands tiltreedeise af GATT vil gwe mulighed for
at sikre et kiart tilsagn om fortsat dbning af markedemne.

Feallesskabet mé& yde et positivt bidrag tif at &bne op for alle disse fordele.

Selvom Uruguay-runden feres ti! en heidig afslutning, er den dog stadig baseret pA en ensporet
fremgangsméde for handeisliberalisering, idet den kun beskeeftiger sig med statslige handelshindringer.

“Det er ogsé vigtigt at udvikie multilaterale regler for eliminering af privat adfesrd og private strukturer,
som udgar en hindring for handelen. S&danne hindringer imgdegér Feellesskabet pd passende méide
med en aktiv konkurrencepolitik. Men dets starre handeispartneres konkurmencepolitik er ikke i samme
grad rettet mod de handelsheemmende virkninger af s&danne private hindringer. Der ber derfor med
'sddanne multilaterale regler genskabes et uhindret rdderum for Fesllesskabets v;rksomheder séledes
at de kan udnytte vasenthge yderligere handelsmuligheder.
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i Regler for en global p!gonomi

I en global ekonomi kommer der p& de omrader, hvor udenlandske besiutninger kommer til at pavirke

Feellesskabets virksomheder, hurtigt nye til, samtidig med at riderummet for ensidig aktion fra
Feaeliesskabets side il at sikre sig en gevinst | konkurencemaessig henseende pd andre @konomiers
bekostning gradvis svaekkes. Stategien pa alle politiske omrader bar veere at sage sammen med
partnere om at realisere Feellesskabets mal. Det forudseetter en indsats pa et tidligt stadium pé en
reekke omrader: nogle, som f.eks. regler om intellektuel ejendomsret og investeringer, er omfattet af
funden, og andre, som f.eks. miljg og iigelige multilateraie spilleregler, er ikke. '

i) En solid struktur

Det er nadvendigt siraks at tackle de endnu verserende emner. GATT er et organ, der er for last
sammensat til med den hurtighed, der nu er nadvendig, at imadega nye udfordringer, at integrere en
reekke politikker, som nu indvirker pd hinanden, og at garantere fuldstndig efterievelse af stadig mere
komplicerede muttilaterale regler. Miljgbeskytteiseskravenes indflydelse pé handelen er et sddant emne,
der vil skulle behandles, sé& snart runden er afsiuttet: EF snsker at f4 nedsat en stdende miligkomité
i den nye multilaterale handelsorganisation. En staerkere organisation til at forvalte det muttilaterale
system er en veesentlig garanti for, at resuﬁatat af Uruguay-runden far biwende veerdi. '

iv) Bedre harmonerende mgler

Seerlige sektorordninger giver anlednmg til fordrejninger melilem sektorer, som hzmmer den
skonomiske vaekst i Europa. Feellesskabet ka@mper i Uruguay-runden for en hethedsaftale, der kan
bidrage til, at regleme vedrerende tekstilvarer og bekieedningsgenstande, landbrug og: andre sektorer,
der er genstand for GATT-anerkendte elter skjulte handelshindringer, gradvis pd ny omfattes af de
normale discipliner. Processen kan kun blive gradvis, den skat veere bindende for alie deitagere, og den
skal indgd som led i en generel styrkelse af GATT-regleme sdvel som en anerkendeise af
Feellesskabets politikker pd de berarte omréder. P4 denne baggrund vil den komme Fsallesskabets
producenter sdvel som ekonomien som helhed til gode.

v) Strengere regler

" Dette er et nadvendigt supplement til de andre ovenfor.naevnte aktioner. Dumping og eksportsubsidier
forbliver en trussel mod redelig konkurmence. GATT-reglerne til inadegaelse af illoyal konkurrence ma
styrkes. Beskyttelsesforanstaltninger mé ogsé geres mere effektive og gennemskuelige, sdledes at
Faellesskabet, som GATT foreskriver, kan traeffe mld!emmge forholdsregler tif at muliggere
industriomstrukturering. S&danne forholdsregler skal i alle tilfeelde, hvor det er mullgt treeffes i
samarbejde ‘med alle mvolverede parter snarere end pa et ensidigt grundiag.
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b) Stremiining af Feellesskabets beslutningstagning

Handeispolitikken ber orienteres i retning af borgeme (dbenhed, vurdering af forbrugemes interesser)
0g mod sterre selvstaendighed for Kommissionen (under Domstolens fersteinstansrets kontrol). Det vil
@ge tilliden blandt Feellesskabets producenter it at de nadvendige besiutninger traeffes hurtigt. Men
det forudszetter ikke blot retlige befgjetser men 0gsa en foragelse af Kommissionens ressourcer og et
bedre samarbejde med de nationaie administrationer (f.eks. de statistiske kontorer og toldvaeseneme).
Blandt de vigtigste omrader, hvor der kraeves en forageise af ressourcemne, kan navnes antidumping-
Ianﬁsubsidie-!beskyﬂelsesfomnstaltninger, det nye politikinstrument, den internationale dimension af
konkurrencepolitikken og foranstaltninger til at modvirke ‘omgdeise eller bedragerisk udnyttelse af
kontingenter under muttifiverarrangementet.

¢) Fremme af EF-erhvervsstrategier for tiden efter rundens afsiutning

Uruguay-rundens foranstattninger for abning af markedeme vit blive iveerksat lidt efter lidt. Men det er
ikke for tidligt at fokusere pé en debat om optimale strategier, der kan skaffe Fallesskabet en gevinst
(udbytte, markedsandel, nye investeringer og forretningsforbindeiser) i tiden efter rundens afsiutning.
Man ber i denne forbindeise se izngere frem end biot pa virkningen pé tilliden i erhvervslivet oF:]
verdensplan og foregribe den tilpasning, der er nedvendig for at tage hensyn il nye
konkurrencesituationer pd Faellesskabets markeder og | udlandet. _

Der er ingen grund til nogen EF-overlapning med mediemsstatemes eksportfremmende bestraebelser.
Men pa EF-plan er der behov for en stor indsats til at skabe EF-daekkende erhvervsorganisationer og
for at opbygge EF-organisationer med ekspertise i regionale snarere end blot nationale
eksportmarkeder. Asien er en region, der er hejt prioriteret i denne henseende. Positive udviklinger i
Latinamerika (f.eks. oprettelsen af NAFTA og Mercosury dbne nye muligheder ogs4 i denne region.

Rammerme foreligger p4 fosterstadiet med det aktuelle net af bilaterale aftaler, og de vii kunne styrkes,
efterhdnden som disse lande selvi hejere grad feiger multilaterate principper for frihandel. Feellesskabet
farer an i den kooperative indsats inden for G-24 og udvikler desuden sine egne instrumenter med
TACIS og PHARE.

Udvidede erhvervsinvesteringer pd disse markeder enten bilateratt eller sammen med erhvervslivet i
Asien eller Amerika er et element, der nu ber befordres. En naermere ekonomisk integration af denne
art vil kunne fremskynde reformtempoet i @st og reducere antaliet af tilfeekde af gnidninger, som
uveegerligt foiger deraf for sektorer, der lider under en strukture! overkapacitet, ' o

Vima forbedre koordinationen mellem eksportfremmende foranstaltninger og andre politikker for
at ege eksportmulighedeme, seertig med hensyn til avanceret teknologi. Efterhdnden som
politiksamarbejdet bliver mere omfattende (f.eks. inden for miig og bioteknologi som fed i
Feellesskabets og Japans feelles erkieering og i anden sammenhzeng), ber de involverede gare sig kiart,
hvilket riderum der findes for at skabe nye former for industrisarnarbejde og nye markeder for
Feellesskabets produkter.

Globaliseringen af ekonomien rejser spergsmélet om, hvor egnede de aktuelle handelspolitiske

instrumenter er. Vi ber nu udvikie mere positive instrumenter for erhvervsmeessigt og mellemstatsligt
_Samarbejde. - ' _
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d) Udvikling af forholdet til @steuropa og det tidligere Sovjetunionen

Europaaftaleme med Polen, Ungam, Tjekkiet, Slovakiet, Bulgarien og Rumaenien forpligter parteme til
at indlede et bredt baseret politisk og @konomisk samarbejde inden for et frihandelsomrade. Det
Europaeiske Réd besiuttede i Kebenhawn at fremskynde tidsplanen for fiemelse af handelsbarriereme
. pé Faellesskabets side i erkendelse af, at bedre markedsadgang ville veere en veesentlig stotte af
processen for skonomisk reform i disse lande. '

Foruden strukturen i de fremtidige handeisforbindeiser, der sdledes er fastlagt, er det nadvendigt at
udvikie brede og dynamiske skonomiske forbindeiser ved at tiilskynde til erhvervsmeessigt og
- skonomisk samarbejde mellem Vest- og @steuropa og leegge rammeme for et samarbejde, der ogsé
skal omfatte anvendelsen af falles konkurrenceregler i et bredere akonomiske samarbejdsomrade. En
af fordelene ved et neermere skonomisk samarbeide vil blive, at gnidningeme pd handelsomradet
reduceres ved en leltelse af tilpasmingen og en mindre udtalt anvendelse af handelspoiitiske
beskyttelsesinstrumenter.

Faellesskabet farer i ajeblikket forhandiinger med Rusland og en reekke andre stater, der er blevet
uathaengige for nylig, og en fastieeggelse af de regler, som skat figge til grund for de fremtidige
handelsforbindelser, vil indgd som et vigtigt led i disse aftaler. Feellesskabet har ladet forsta, at det er
rede til at overveje oprettelsen af et fremtidigt frihandelsomride med Rusland. '

Endelig mé Fzetiesskabet viderefere den proces, der skal fere til en muttitateral Abning for og integration
af deltageme i TACIS og PMARE, og den bar stette relevant regionait samarbejde, satedes at man kan
undgé den gamie model for preeferencer, der bygger pé det skaldte "eger-og-nav-princip”.

For at sikre, at det lykkes for de tidligere statshandelslande i Europa &t gennemfere
markedsorienterede reformer, er det nedvendigt at Fastiesskabet indtager en innovativ hoidning, som
ud over en &bning af markedet og finansiel stette omfatter den nadvendige overfarsel af kvalifikationer.
Et samarbejde mellem EF-virksomheder og nyligt privatiserede firmaer kan spille en afgorende
rolle i s henseende. . - : S '

e) Forankring af det sydlige Middelhavsomrade i den europ®iske skonomi

Nabolandene i Middelhavsomrédet fra Marokko til Tyrkiet udger den sydtige del af Den Eurbpaeiske
Unions fremtidige @konomiske og sociale milje. Med en hastigt voksende befolkning pé i ajeblikket 200
mio. mennesker udger disse Jande et liges vigtigt eksportmarked som @steuropa. '

Det er af afgerende politisk 0g @konomisk betydning for Den Europaeiske Union at udvikie forbindelser-
- ne med disse iande til en neermere skonomisk symbiose. '

Man har allerede taget de ferste skrdt mod et muligt frihandelsomride mellem Europa og
Middelhavsomridet: der er siledes indgédet en frihandelsaftale med Israel (1989), en toldunion skal
veere gennemfiert med Tyrkiet i 1995 og Cypem, der vil blive forhandiet en associeringsaftale med
Marokko i 1994, senere med Tunesien og eventuelt med andre lande i omradet. -

Det forventes endvidere, at en lykkelig udgang af fredsforhandlingeme i Mellemesten og den
igangveerende okonomiske liberaliseringsproces vit fremme den interregionale samhandel.
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Denne geopolitiske udvikling pd Europas sydfianke vil nadvendigvis have en,posiiiv indvirkning p3-
beskaeftigelsessituationen | Europa som felge af den ekonomiske dynamik, der vii opstd |
Middelhavsomradet. - :

For at sikre, at disse muligheder bliver til virkelighed, ma EF bidrage aktivt il de skonomiske 0g sociale
forandringer,der allerede har taget deres begyndelse i disse lande i retning mod mere dbne, regionalt
integrerede og effektive @konomier. : :

f) Forbedring af konkurrencedygtigheden

Dermed vaere ikke sagt, at Feellesskabet ikke har vanskeligt ved at konkurrere med lande, der har
arbejdskraft i overflod. Men den surop®iske konkumncedygtighed forringes ikke hovedsageligt
pa grund af internationale forskelle i de sociale omkostninger i nogle sektorer, men fordi vi selv
lider under strukturelle forvridninger i Europa. | udvikiingsiandene bliver en mere omfattende social
beskyttelse et almindeligt udbredt politisk méi, efterhdnden som nationaiindkomsten stiger til et niveau,

Bestraebelseme pd at forbedre konkurrencedygtigheden gennem handelspolitiske og andre
foranstaltninger er ikke ensbetydende med, at den sociale beskyttelse bar undergraves i Europa elier
ignoreres i landene udenfor. Vi er med rétte stolte af vore resultater pd dette omrade, som tiler
sammenligning med de bedste i verden; og vi gor ret i at fastholde, at der pa Europeeisk plan i relevant
omfang ber fastsaettes standarder for den sociale beskyttelse.

Feeflesskabet og dets medlemsstater kan benytte enhver lejlighed til over for de pagesidende lande at
fremheeve, at de selv ma tilvejebringe de nadvendige retiige forandringer. Vi kan tilskynde hertit

veere behov for det. Dette er legitime mél for ullviklingsbistand og ekonomisk samarhejde, men
hande_lspolitikken er ikke et velegnet instrument til virkeliggereise af disse mal. . .




Vimodsaetier os med rette, at andre seger at patvinge Europa deres synspunkter om, hvorledes verden
ber indrettes. De internationale organisationer, der er ansvarlige for multilaterale regler, ma selv demme
om, hvorledes Faellesskabet overholder disse regler. Det samme princip mé gaelde for bedemmelsen
af andres overholdeise heraf. e : - S

Der kan skrides til handling pé tre fronter:

- der ber informeres bedre om den lgbende debat i Feellesskabet om social dumping, og det ber
forkiares, hvorfor Fasliesskabet gnsker, at der fastszettes multilaterale regler, og det bar ikke
tilades, at det enkelte land opkaster sig til dommer over andre landes inteme love eller deres
overholdelse af internationale aftaler;

- Faellesskabet bar udvikle en positiv politik for @konomisk samarbejde med henblik p4 at haeve d'e
sociale standarder overalt i verden, men uden at indfere handelsdiskriminerende foranstaltninger
som leftestang herfor; : _ o :

- der bar geres forberedeiser tii de dreftelser, der vil vaere nedvendige, i Den Internationale
Arbejdsorganisation og andre steder, efter afsiutningen af Uruguay-runden, og der m§ tages
stifing til, hvoriedes det bedst kan sikres, at gaeldende og fremtidige aftaler pa det socialpolitiske
omréde overholdes. ' :

g) En afbalanceret politik for praferenceaftaler

Efterhdnden somdetgensrelle beskyt(elses nivéau falder, mindskes betydningen afhandelspraeferencer,
undtagen for sa vidt angdr nytilkomne til verdensskonomiens dbne handelssystem.

Praeferencer er fortsat et vigtigt signal i Feellesskabets politiske forpligtelser over for en efler flere af
dets naboer eller andre handeispartnere, men de ber bringes i overensstemmelse med det
multilaterale systems sundhedstilstand og stabilitet. Seerlige bilaterale skonomiske forbindelser bar
endvidere ikke begreenses tit udelukkende at omfatte handelspreeferencer; det er saledes ikke muligt
at opnd skonomisk integration blot ved hjzelp af toldnedsaettelser og ophasvelse eller begreensning af
ikke-toldmeessige hindringer. Det er ogsé nadvendigt at fieme konkurrencefordrejninger, der er en faige
af konkurrencebegreensende adfeerd eller statsstatte. o S o

h) Omplacering

Ogede direkte investeringer er et gode for jobskabeise, for mindskelse af uligeveegt og
uoverensstemmelser i samhandelen, for fremme af Europas kulturelle forstielse af andre lande og for
udbredeise af kendskabet til Europas identitet blandt handelspartneme. De er seerdeles nyttige som
et middel tit at stimulere verdensgkonomien, hvor der er f& handelshindringer, s& sgede internationale
investeringer ber ga hénd i hdnd med bestrasbelser pd at sikre en yderfigere Abning af markedeme,
is@er i de nyindustrialiserede lande. ﬁ : _ : ST '

Faeliesskabet oprethoider ingen restriktioner mod udeniandske investeringer, omend nogle
mediemsstater fortsat ser krtisk pé investeringer i visse sektorer. Vi fremmer investeringer, men
tilskynder udenlandske investorer i Faeilesskabet til en fuldsteendig integration i den europaeiske
ekonomi. Vi ensker ikke sdkaldt “skruetraekker"-virksomhed, som nzppe heller p3 lang sigt kan
formodes at biive en attraktiv formel for europeeisk baseret forretningsvirksomhed, eftersom vi har haje
arbejdsienninger, og "skruetraekker"-virksomhed betinger lave iznomkostninger. For os ligger fremtiden
i interne investeringer, som et fuldt integreret | den lokale skonomi med forskning, udvikiing,
markedsfaring og ledelsesfunktioner henlagt til Europa sidelzbende med produktion, salg of service,
Dette er tendenseme i udviklingen, ikke mindst ford! der har veeret tale om en betydelig stigning i .
antaliet af fusioner og overtagelser set i forhoMd til de samlede udenlandske investeringer i Europa.
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Lidt efter lidt har Europas borgere accepteret udenlandske investeringer i Europa som det ferste skridt
pd vejen mod naermere Samarbejde mellem erhvervssektorer i Europa og tilsvarende sektorer p3 de

betalingsba_lanceproblemer eger valutakurssvingninger den eksisterende usikkerhed 0g gnidningerne
p# det handelsmsessige omréde, og dermed mindskes tilliden i erhvervsiivet, og et genopsving sinkes.

Den seneste udvikling i Europa har ikke gjort initiativer P8 dette omrdde mindre presserende. Under
intemationale dreftelser af valutakursspargsmal vil Fallesskabet kun kunne udtale Sig med den
fomadne vaegt, nar den @vrige verden finder, at vi igen er pd den rette kurs i retning mod EMU.

i) Den internationale dimension i konkurrencepolitikken

Det er Imidiertid ikke alle Faellesskabets sterste handelspartnere, der p4 tiisvarende méde har anvendt
deres konkurmencepolitik som middel til at &bne deres markeder for import. Nawnlig i en reekke lande
i @st- og Sydestasien fares der ikke en s&dan politik; disse landes markeder er lukkede, ikke s& meget
pd grund af tokd 0g ikke-tokdmaessige hindringer, men hovedsageliy som felge af
konkurrencebegraensende foranstaitninger. Den sakaidte "Keiretsu” i Japan 0Q det lukkede
distributiorissystem i en repkke lande er bilot to vigtige eksempler pd dette faenomen. :
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Det ber vaere et prioriteret m&l for Faellesskabet at sege at f& fastsat regier til regulering af disse
problemer pa konkumrenceomradet. Ideelt set bar sadanne regler aftales pd multilateralt plan for at give
dem.det sterst mulige anvendelsesomride. Som anfert ovenfor, behandles spargsmalet ikke som Jed
i den igangveerende Uruguay-runde, omend visse kodekser (navnlig vedrarende handelsrelateret
intellektuel ejendomsret og tienesteydelser) indehotder bestemmeiser om restriktiv handelspraksis.
Konkurrencemaessige spergsmal ber indgd som et umiddelbart led i programmet for den internationate
handeisorganisation, der oprettes som en del af resulateme af Uruguay-runden, idet der legges sarlig

foreleegge en sag for et GATT-panel, og afsigeisen af kendelser bar geres mere effektiv. Det bliver
vanskeligt at n til enighed om effektive regier af denne ant, men det er pa heje tid at indlede
processen.

P& kort sigt er det farste skridt derfor at s@ge at nd til enighed med konkurrencemyndighedeme i andre
tande om indferelse af en Konsuitations- og Samarbejdsprocedure med henbtik pa at forebygge
eventuelie konflikter. Kommissionen har indgéet en administrativ aftale med de ameiikanske anti-trust-
myndigheder for at begreense sddanne konflikter gennem en procedure for konsultation, Samarhejde
og samordning.

Hvis aftalen, som i gjeblikket vurderes af Domstolen, godkendes, kan den tisne som mode for andre
forhandlinger. Der er allerede fart draftelser med de canadiske myndigheder med henbiik hema, og
andre kan felge senere. Da et af hovedforméiene er at begreense konflikter i forbindelse med
hdndhaevelse af regleme, kan der kun indgés sidanne aftaler med myndigheder, der faktisk handhsever
deres konkurrenceregler. ' _ o _
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Kapitel 7
Tilpasning af uddannelsessystemerne

7.1. Uddannelse som katalysator for et samfund i forandring

Ud over deres fundamentate betydning med hensyn til at fremme den enkeltes muligheder for
udfoldelse og de almene samfundsvaerdier, vil den aimene uddanneise og erhvervsuddannelseme uden
tvivl spille en afgerende rolle, ndr det galder om igen af fi sat gang i veeksten, genskabe
konkurrenceevnen og ni ned pa et arbejdsl@shedsniveau, der er socialt acceptabelt. Det er dog

der star over for skonomiske 0g sociale problemer, der i visse tilfeelde er konjunkturbestemte og i andre
tiifaelde af dybereliggende strukturel art, stiller mange, store, og sommetider modstridende krav til det
almene uddanneisessystem og erhvervsuddannelsessystemet. Det forventes, at uddanneise kan
lese problememe med virksomhedermes konkurrenceevne, beskaeftigelseskrisen, sociai udstzdelse og
marginatisering, eller med andre ord, st uddannelse kan hieeipe samfundet med at Igse de nuveerende
problemer og styre de store forandringer, der nu finder sted.

Disse krav og forventninger er delvist velbegrundede. Alt andet lige er det de steder, hvor det aimene
uddannelsesniveau og erhvervsuddannelsesniveauet er hajest (f.eks. i Tyskland og Japan), at

kunne spiile en vigtig rolle i forbindelse med, at der i de kommende &r opstér en ny udviklingsmodet
i Feellesskabet. For at kunne spille denne rolie, skal de almene uddannelsessystemer og
erhvervsuddanneisessys!er_neme i Europa dog tilpasses de nye behov. Det er deres plads i samfundet,
deres placering i forhold til det skonomiske og sociale liv som helhed, som ber tages op til revision.
I et samfund, der i endnu hejere grad vil vare baseret P4 udveksling af varer, produktion og
overforsel og falles udnytteise af viden, vil adgangen til teoretisk og praktisk viden komme til
at spilie en central rolle.

Faellesskabet i de seneste ar, kan det dog forventes, at nogle vettiirettelagte aktioner pa
- uddannelsesomradet vil give en raekke positive resultater p4 tre planer: arbejdsieshedsbek@mpelse
gennem kompetencegivende uddanneise af unge og omskoling af fotk, der er bievet arbejdslese
som folge af den produktivitetsstigning, som den teknologiske udvikling har medfort;
‘vaekstfremme germem styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne; udvikling af en mere
jobskabende vaekst gennem en bedre tilpasning af kvalifikationer, bide generetle og specifikke, .til
markedsudviklingen og arbejdsmarkedsmaessige og sociale behov. For at kunne fastizegge formen og
indholdet af de aktioner, der ber gennemferes er det nadvendigt farst at analysere den nuvasrende
situation i Fesllesskabet med hensyn tii aimen uddanneise og erhvervsuddannelse.
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7.2. Medlemsstaternes synspunkter
_ | deres bidrag giver mediérhsstateme udtryk for erhvervsuddannelsemes dobbeftfunktion:

- erhvervsuddanneise er et instrument til aktiv arbejdsmarkedspolitik; det anvendes til at
tilpasse erhvervskvalifikationeme tit markedsbehovene, og spiller derfor en central rolle, nar det
geelder om at gare arbejdsmarkedet mere fleksibelt; erhvervsuddannelisessystemet opfyider en
vigtig rolle i bekzempelsen af arbejdsiasheden, idet den letter de unges integrering pé
arbejdsmarkedet og genindslusningen af langtidsiedige; -

- det er nadvendigt at investere i den menneskelige kapital for at forbedre konkurrenceevnen,
iseer med henblik pd at lette indfarelsen og spredningen af ny teknologi.

For sé vidt angdr arbejdsmarkedspolitikken er medlemsstatemne i deres bidrag enige om, at der er
behov for at fremme forskellige former for videreuddannelse (f.eks. kombinationer af arbejde og
uddanneise, rotationssystemer og uddanneisesoriov); flere mediemsstater mener, al der ber gives
prioritet til praeventive aktioner over for folk med beskedne kvalifikationer, der er mest truet af
arbejdsiashed, samt til aktioner til integrering af arbejdslase og unge pa arbejdsmarkedet. -

Mediemsstaterne er enige om, at den private sektor i hojere grad skal inddrages i de almene
uddannelsessystemer ogfeller erhvervsuddannelsessystememe samt i udformningen af uddannel
sespolitikken, séledes at der tages hensyn til markedet og lokale forhold. Dette kunne f.eks. ske ved
at sege at fremme samarbejdet mellem virksomheder og uddannelsessystem, og ved at virksom-
hederne integrerer videreuddannelse i deres strategiske planizgning. S .

Af specifikke forsiag til forbedring af erhvervsuddannelsessystemet kan naevnes:

- overgangen fra uddannelsessystem til arbejdsplads ber lettes g'ennem mere praktisk
orienterede erhvervsuddanneiser og gennem kerlingeuddannelser, og det skal samtidigt
sikres, at de unge opnar et hgjere minimumsniveau, fer de fortader uddannelsessystemet;

- ~ undervisningen vit kunne rationaliseres ved at have kortere generelle erhvervsuddannelser, der
bedre opfylder markedets behov, og samtidig fremme erhvervsuddannelse som atternativ il
universitetsuddannelse; . _ : _

- der ber sikres en bedre koordinering mellem de aktioner, der gennemferes af de forskeilige
. myndigheder og organer med ansvar for erhvervsuddanneise og arbejdsmarkedsspargsmai.

Inden for rammeme af bestemmelseme i traktaten om Den Europaiske Union foresids det, at
Feellesskabet koncentrerer sin indsats om at fremme samarbejdet. meilem medlemsstateme og
understette nationale strategier for at forbedre effektiviteten og kvaliteten af erhvervsuddannelsemne.
Dette skal ske ved at skabe et dbent maiked for uddanneiser i Feellesskabet, sikre en sterre grad af
gensidig anerkendelse af kvalifikationer og ved at viderefere de feellesskabsprogrammer, der sigter mod
at skabe en europzeisk dimension inden for erhvervsuddanneise. T :
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7.3. En diagnose

Man skat farst og fremmest huske pa, at situationen er meget forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat. | nogle medlemsstater er grunduddannelseme tilfredsstillende, medens niveauet for
erhvervsuddannelser er utiistreekkeligt. | andre mediemsstater er det videreuddannelse, der er det
svage led, medens de erhvervsmaessige grunduddanneiser er udma=rkede. Endelig er dertilfzetde, hvor
der er sikret videreuddannelse, men hvor grunduddannelseme er mangelfulde.

En vurdering af den nuvaerende situation p4 dette omrdde | Faeliesskabet giver et billede, der er fuld
af kontraster - der er svage elementer, 0g der er en raekke positive punkter.

a) Svagheder

De sterste svagheder kan identificeres pd grundlag af de kritikpunkter vedrerende
uddannelsessystememe, som oftest naevnes af erhvervslivet, foreeldrene, de sociale observaterer osv.
Det farste kritikpunkt er det reiativt svage gennemsnitsniveau for uddannelse i Faliesskabet, og
is@r det forhold, at mange unge forlader skolesystemet uden den absoiut nedvendige
grunduddannelse. | Faeliesskabel er procentdeien af alle i den normale aklersgruppe, der fuldfarer
en uddannelse pd sekundeertrinnet, 42%. | USA er tallet 75% og i Japan 80%. Af en given
aldersgruppe er der i Faellesskabet 30%, der gennemfarer en hejere uddannelse, medens tallet for USA
er 70% og for Japan 50%. ' : '

| direkte sammenheaeng med dette problem er det problemet med de unge, der lider nederfag i
uddannelsessystemet, hvilket er en faktor, der er kraftigt medvirkende tii marginalisering og
pkonomisk og social udstadelse, og tendensen er stadig stigende. [ Faeliesskabet erdet 25 til 30%
af de unge, der forlader skolesystemet uden et tilstreekekefigt grundiag til at kunne integreres godt i
arbejdsiivet. Disse udger en betydelig del af de unge langtidsledige.

Som det kommer tif udtryk i det umiddetbart overraskende forhold, at der, samtidig med at der er stor
arbejdslashed, er omrader hvor der er mange! pd kvalificeret arbejdskraft, er en anden svaghed ved
- Systemet, at efter- og vidersuddannelserne ikke er tilstraekkeligt udbyggede, at alie ikke har
- samme muligheder for at f4 adgang til denne type uddannelser, og at de ansatte i sm4 og meilemstore
virksomheder har begraensede muligheder for at deltage, osv. Denne svaghed har skabt en anden stor
gruppe af arbejdsisse, ikke mindst p4 grund af den stadig hurtigere udvikling af ny viden og den lige
sd hurtige foraeidelse af teknologier og organisationsformer. -

Selv om problemet med tilpasninger af kvalifikationer ferst og fremmest vedrerer det laveste og det
mellemste uddannelsesniveau, er der ogsd et underskud Pa en rzekke omrider vedrarende
anvendelse af videnskab og teknologi samt disses samspil med resten af samfundet:
informationsteknologi; anvendeise af bioteknblogi: styring af milidet, kombinerede tekniske og
administrative kvalifikationer, osv. o ' o '

Mad et universitetssystem, der siden begyndelsen af 70'eme har skutlet optage et stadig stigende antal
studerende, samtidig med at undervisningens kvalitet skulle oprethoides, og et erhvervsuddan-
nelsessystem, der er blevet marginaliseret og i stigende grad svigtet af de studerende, er de mest
udviklede uddannelsessystemer i Faellesskabet kommet under starre 0g storre pres. De er ved at bukke
under for presset fra de nye forventninger (2ge tilbuddet om grunduddannelser og kapaciteten til at
tilpasse folk til evervsmaessige og sociale forandringer igennem hele livet) og fra traditionelle opgaver
(socialisering af bermene og formidling af de grundlaeggende samfundsveerdier).
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Ud over disse karakteristika, der er mere eller mindre udtatte i de forskellige lande, men som betragtet
som gennemsnit gér sig geeldende i hele Faellesskabet, findes der en rkke svagheder, nar man
betragter problemet ud fra en europaisk synsvinkel: der findes ikke et virkeligt marked for
kvalifikationer og erhverv i Europa; der er manglende gensidig gennemsigtighed og kun
begranset gensidig anerkendelse af titler og kvalifikationer pa europisk niveau;. iben
uddannelse og flemundervisning har ikke vundet reel indpas pa europaisk niveau.

b} Positive aspekter

Over for disse svagheder og mangier stdr dog en rakke positive punkter og opmuntrende
udviklingstendenser. _ ' '

| de seneste ar er der sdledes i de fleste mediemsstater sket vasentlige fremskridt bade kvalitativt
og kvantitativt: en genere! stigning i folks uddannelisesniveau; antallet af skolesegende er steget;
stgre investeringer p& uddanneisesomradet; flere undervisere. Der er blevet udarbeidet og gennemfart
undertiden gennemgribende reformer af universitetssystememe, uddannelsespolitikken og
undervisningsstrukturerne, og virkningeme heraf vil sandsynligvis gere sig geeldende hele vejen op
gennem 90'eme: stigende inddragelse af den private sektor, decentratisering af administrationen af
uddannelsessystememe; stor stigning i antallet af lokale og regionale inttiativer,

Disse foranstaltninger har fundet sted samtidig med hoidningsaendringer, der er kommet til udtryk i en
tilneermelise mellem uddannelsessystemet og erhvervslivet (ikke altid uden risiko). | uddanneh
sessystemerne har der vaeret et stadig stere gnske om at kunne tilbyde uddannelser, der forbereder
de studerende til integrering i arbejdslivet, og i erhvervslivet har man indset, at almen uddanneise, i
tilleeg il rent erhvervsmeessige kundskaber, er en vigtig faktor i forbindelse med udvikiingen af nye
organisationsformer og decentralisering af ansvar. :

P4 grundiag af de iveerksatte aktidner og i forkengelse af de hidtidige bestreebelser, der dog skal
bringes op pa et andet niveau, ber mediemsstatemne og Fallesskabet nu g igang med en tilpasning
af det europaeiske uddanneisessystem.

7.4. Reformer inden' for almen uddannelse og erhvervsuddannelse
a) De generelle mal og de store linjer |

Det grundizzggende princip for de forskeffige typer af aktioner, der skal gennemferes, bar vere et
princip om en god udnyttelse af den menneskelige kapial igennem hele den erhvervsaktive periode
af et menneskes liv, med udgangspunkt i almen grunduddannelise, videreopbygning gennem
grundiseggende erhvervsuddanneise og opfeigning i form af efter- og videreuddannelse. Det er gennem
- en generel udbredelse af de bedste metoder p4 de forskellige stadier i mediemsstatemne, at man vil
kunne udvikle uddannelsessystemer af den nedvendige kvalitet. . ,

For at bekaempe arbejdsiasheden blandt unge uden erhvervskvalifikationer bar malet vaere at etablere
systemer og ordninger, der bade sikrer en solid grunduddannelse pa et tilstrakkeligt hajt niveau
og en forbindelse mellem skole og arbejdsliv. De grundieeggende kvalifikationer, der er nedvendige
for social og erhvervsmaessig integrering, omfatter bide en basisviden (sprogiig, videnskabelig osv.)
samt teknologiske og sociale fasrdigheder: evnen il at udvikle sig og fungere i et komplekst milig med
en haj grad af teknologi, isaer kommunikationsteknologi; evnen til at kommunikere, skabe kontakler og
organisere. De omfatter dog iseer den meget fundamentale evne til at erhverve ny viden og nye
feerdigheder, dvs. "at zre at leere™ hele livet. Den erhvervsmaessige lebebane bar hele tiden omfatte
en videreudbygning af kvalifikationerne.
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For at skabe en nemmere og mere effektiv overgang til arbejdslivet ber larlingeordninger og -
praktikantophold pa virksomheder, . der gar det muligt at erhverve faerdigheder direkte i
erhvervsmiljget, videreudvikies 0g systematiseres. Som et supplement til lzeringeuddannelseme bar
den erhvervsmeaessige grunduddanneise pd specialiserede erhvervsuddanneisescentre udvikies
betydeligt som et muligt alternativ tit universitetsuddannelse. Man ber fremme kortere og mere
praktisk orienterede erhvervsuddannelser, samtidig med at man dog bevarer et niveau for almen
viden, der er hajt nok tit at sikre en titstraekkelig tifpasningsevne og undgéa overspecialisering.

| deres bestrabeiser pd at titrettelaegge og gennemfare uddannelsesaktioner, der skal satte gang i
vaeksten og ege beskaefligeisen, ber Fallesskabet 0g mediemsstaterne bl.a. handle pa grundlag af
felgende kendsgeming: 80% af den arbejdsstyrke, der vil veere til radighed i 4r 2000, befinder Sig
allerede pad arbejdsmarkedet. Et centratt etemnent i alle initiativer ma derfor nadvendigvis vaere
udviklingen, udbredeisen og systematiseringen af livsiang uddanneise og videreuddannelse.
Uddannelsessystememe ber revideres for at opfylde det stadig stigende behov for en pemmanent
omstrukturering og nysammensatning af viden og faerdigheder, et behov der vil blive endnu starre
i fremtiden. Opbygning af mere fieksible og dbne erhvervsuddannelsessystemner og udvikling af den
enkeltes titpasningsevner er mere og mere nedvendige faktorer, bade for virksomhedeme. for at de
bedre kan udnytte de teknologiske nyskabelser, som de udvikler eller erhverver, og for arbejdstageme,
der for en stor dels vedkommende risikerer at skulle skifte arbejde fire elter fem gange i lebet af deres
emvervsaktive liv.

! forbindelse med denne tilpasning vil uddanneisessystememe komme til at spille en vigtig roile. |
Feellesskabet er der betydelig mangel pd visse kategorier af tedende teknikere og teknikere til
vediigeholdelse af fleksible produktionssystemer og systemer til maling af udledning af forurenende
stoffer i virksomhedemne. P4 flere af de mest avancerede omrader rider Europa endnu ikke over de
nadvendige menneskelige ressourcer til den forskning, der skal udferes pa hejt niveau. Det er gennem
en samlet indsats fra de specialiserede erhversuddantieisers side og den hajere uddannelses side, at
denne mangel skal afhjeeipes. Samarbejdet mellem universiteter og erhvervsliv er en
grundizzggende kanal til overfersef af viden, og den fremmer innovation og produktivitetsforbedringer
i de sektorer, der er under udvikling, og som er potentieft jobskabende sektorer. '

P2 universitetsniveau bar man ogs4 stille de midler ti rddighed, der ger det muligt for universiteterne
at udfylde deres rofie med hensyn til udvikiing af videreuddannelse og livslang uddanneise. |
-Samarbejde med partnere fra den offentlige og den private sektor pa nationalt og regionalt niveau kan
de vaere med til at fremme livsiang uddannelse gennem forskellige aktioner pa dette omrade, som
f.eks. uddanneise af undervisere, omskaling af undervisere fra primaer- og sekundeertrinnet, omskoining
af teknisk og administrativt personale pd mellemniveauet og det hejeste niveau, osv.

For at disse aktioner skal 4 fuid virkning, skal de initiativer, der gennemferes pa dette omride, kunne
Stette sig p& korrekte og tilstrmkkeligt aktuelle forudberegninger af kvalifikationsbehovene,
foretaget gennem identificering af-hvilke omrader der er i udvikling, og af nye @konomiske og sociale
funktioner samt hvilke type kvalifikationer, der kraeves for at kunne udfylde disse. Selv om man ikke kan
foretage en "tidstro* tilpasning (det er nadvendigt med en tilpasningsperiode), ber gennemfereisen af
s& omfattende undersegelser som muligt pd dette omrade, samt tilvejebringelse af vaerktejer til
indhenteise af oplysninger og videreformidling af disse til uddannelsessystemet, kunne gerre det mutigt
at reducere tidsforskydningen meflem efterspargsel og udbud af kvalifikationer,
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For at gennemfare hele denne titpasning af uddannelsessystememe 0g de beskrevne aktioner, er det -
ikke biot et spargsmil om at gge de offentlige bevillinger til disse omrader, 0g det vil i pvrigt ikke
attid veere nadvendigt at ege disse. Det er snarere et spergsmal om at reorganisere de
uddannelsesmassige ressourcer, og dette ber foretages i samarbejde med beskaeftigeises-
myndighedermne. : _ ' : S :

Generelt skal den private sektor, is@®r virksomhederme, involveres mere i erhvervsuddan-
nelsessystemerne. For at gere dette skal der udvikles forskellige incitamenter (skattemassige og
juridiske). Erhvervsuddanneise ber integreres i virksomhedernes strategiske ptaner. Man bar
ogs4 regne med at overflytte en betydelig del af de midler, der bruges til arbejdslashedsunderstattelse,

il erhvervsuddannelsesaktioner. For at opnd en optimal samiet fordeling ber der sikres en bedre

koordinering meilem det offentiiges og det privates udbud af erhvervsuddanneiser.

De offentlige myndigheder skal ferst og fremmest, udover at opfylde en vejledende rolle og skabe de
generelle rammer for aktionerne, fastsaette klare retningslinjer vedrerende de mal, der skal nas pa
de forskellige niveauer. . : : _ :

Det aimene uddannelsessystem og videreuddanneiserne inden for erhvervsuddannelse har igvrigt i de
to sidste ti&r udviklet sig inden for en kontekst, hvor arbejdstiden har domineret arbejdstagemes
tiiveerelse. Som felge af at produktiviteten hele tiden stiger, vit man opleve en yderiigere reduktion af
arbejdstiden og en ny balance mellem denne og den tid, der anvendes til uddannelse. Der vil bne sig

_ nye muligheder for en sammenkadning af arbejdstidens tilrettel®ggelse og udviklingen af

uddannelsesinitiativer, og disse muligheder bar udforskes og udnyttes. Forsegene i denne retning,
der ferst og fremmest er baseret pé aftaler mellem de berarte parter i virksomhedemne, bar intensiveres,
evalueres og eventuelt generaliseres. - ' - ‘ :

b) Specifikke foranstaltninger
i) Aktioner pa nationalt niveau eller i samarbejde

Medlemsstateme bar udnytte de instrumenter, som de rader over, i samarbejde pa europisk plan,
elter inden for rammeme af og med stette fra feellesskabsinstrumenter. Udviklingen af en virkelig
erhvervsuddannelsespolitik med inddragelse af de offentlige myndigheder, virksomhederne og
arbejdsmarkedets parter bgr veere et centralt aspekt. For at sikre titstraekkelig gennemsigtighed pa
europaeisk niveau til at de forskellige mediemsstater kan drage fordel af de erfaringer, der er opnaet
i de andre medlemsstater, og tilpasse deres aktioner til dem, der gennemferes andre steder, ber de
politikker og strategier, der iveerksaettes, offentliggeres med regelmassige meliemrum, og
hensigtserki@ringer, beskriveiser og evalueringer ber distribueres til s3 mange som muligt.

Der ber lzegges saerlig veegt pé videreuddannelse af ansatte i sma og mellemstore virksomheder,
som udger en betragtelig del af virksomhedeme i Faeliesskabet, og repreesenterer et ikke ubetydeligt
innovationspatentiale. De regionale og lokale myndigheder har i denne forbindelise en vigtig funktion,
idet de skal etablere mekanismer til fremme af lokale partnerskaber inden for videreuddannelse og
omskoling af arbejdstagere. oo : L : :

De skattemassige instrumenter, som medlemsstateme rader over, bar ogsa bringes i anvendelse,
da de belaster de offentlige budgetter mindre end en direkte finansiering (reduktion af de sociale bidrag
for de virksomheder, der titbyder uddannelse, osv.). Systememe for arbejdsieshedsdagpenge ber
ogsa tilpasses, og der ber gennemferes ordninger, hvor en de! af midlemne overfores til
uddannelsesaktioner, isar for langtidsledige og unge uden erhvervskvalifikationer. - :
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Der ber oprettes generelle og flersidige systemer med “"uddannelseskreditter” -
("uddannelseschecks") til alle unge, som de kan anvende pa fleksible betingelser gennem hele deres
erhvervsaktive liv til erhvervelse af ny viden og ajourfaring af kvalifikationer. S3danne systemer findes
allerede i nogle mediemsstater, men er dog af begraenset omfang og henvendt tit begraensede grupper.
Mere ambitiese ordninger med en mere genere! deekning ber udforskes og udvikles pd grundiag af de
modeller, der svarer bedst til de forskeflige nationale kulturer: lovfaestet ret til betalt frihed til uddanneise
med omkostningsstette fra det offentlige; integrering af ret ti uddannelse i de kollektive overenskomster,
-osv. | denne forbindelse bar man undersege og gennemfare eksperimenter med systemer til
sammenkadning af ovennavnte tiltag med initiativer til indforelse af mere fleksible
arbejdsbetingeiser og arbejdsdeling.

| partnerskaber mellem universiteter, offentlige myndigheder og virksomheder her der skabes
systemer for erhvervsmassige grunduddannelser og videreuddannelse pa de omrader, der svarer
til de teknologiske og sociale feerdigheder, som der er brug for i funktioner og erhverv under udvikling
(tvaerfaglige uddannelser; uddannelse til arbejde i miliger med en hej grad af informationsteknologi;
kombinerede tekniske og ledelsesmasssige kvalifikationer). Som et centralt aspekt bar indgd udvikiingen
af uddannelse ved hjalp af nye teknologier, iszer informationsteknologi, der kan bidrage til at hejne
kvaliteten af grunduddanneisemne og sikre mangfoldigheden ved at give muligheder for modulopbygning
o0g interaktiv undervisning. '

| forleengelse heraf og i overensstemmelse med de foranstaltninger, der er gennerfert i nogie
mediemsstater, bar Faellesskabet ligeledes ivaerksaette de nadvendige foranstaitninger for at age
fleksibiliteten i de forskellige segmenter af uddannelsessystemerne samt decentraliseringen af
administrationen af uddannelsessystememe. inden for visse graenser og under hensyntagen til
risikoen for at @ge ulighederne og sveekke undervisningens humanistiske og kultureile aspekter, drejer
det sig om at give de studerende flere valgmuligheder og stimulere konkurrencen meliem de hajere
ireanstalter. ' T

i} Fallesskabets indsats

Som statte og supplement til alle disse aktioner kan og ber Faeilesskabet gennemfare en raekke
specifikke initiativer. Disse kan inddeles i tre hovedgrupper.

| forleengelse af de programmer og bestemmelser, der er vedtaget indtil nu, og pd baggrung af
iveerkseettelse af retningslinjemne for de fremtidige programmer inden for almen uddannelsé 09
erhvervsuddannelse, ber det farste mal veere en yderfigere udvikling af den europziske dimension
inden for uddanneise: hgjneise af erhvervsuddannelsernes kvalitet og fremme af innovationer pé
uddannelsesomradet gennem udveksling af erfaringer og oplysninger om vetfungerende metoder samt
udvikling af feelles projekter, skabelse af et virkefigt europeeisk marked for kvalifikationer og
erhvervsuddanneiser gennem forbedring - af -gennemsigtigheden og udvikling af den gensidige
anerkendeise af kvalifikationer og kunnen; fremme af undervisemes og de studerendes mobilitet pa
europaeisk plan, bdde de fysiske mobilitet og den ‘“vinuefle" mobiltet, som den nye
kommunikationsteknologi dbner muligheder for; udvikiing af fselies databaser og videnbaser om
kvalifikationsbehov; komparative undersegelser vedrerende metodologier og politik; forbedring af
kompatibiliteten mellem fjlemundervisning og standardiseringen af nye decentraliserede muitimedie-
veerktajer pd erhvervsuddannelsesomradet, osv. - ' '

- { sammenhang med de foranstaltninger, der er iveerksat pd fasHesskabsniveau med hensyn til
socialpolitik og beskasftigelsespolitik, og i samradd med medlemsstateme, bar Fazliesskabet etablere
en politisk ramme, der pA mellemlang og lang sigt skal sikre forbindeisen mellem systemerne
for erhvervsmassig videreuddanneise og "uddanneiseskreditteme” pid den ene side og
foranstaitninger tif ogelse af fleksibilitet og reduktion af arbejdstiden pa den anden side.
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Generelt bar Faellesskabet klart og tydeligt fastizzgge de veesentligste krav og de langsigteds -
malsatninger for politikken og aktionermne pa uddannelsesomradet for derved at lette opbygningen
af en ny model for vaekst, konkurrenceewne og beskaeftigelse, hvor almen uddannelse og
erhvervsuddannelse spiller en central rolle, og for at sikre lige muligheder for alle, hvilket er et
ufravigeligt krav, samt en sammenhaengende udvikling af de tre dimensioner, nemlig aimen uddannelse,
erhvervsuddannelse og kuiturel uddannelse, i uddanneisessystememe i Europa. | denne forbindelse
kunne der udsendes et vigtig signal og skabes bevidsthed om problememe ved at gare et ar til

*Europaeisk Uddannelsesdr” (f.eks. 1995). '

151




Kapitel 8
VAEKST OG JOBSKABELSE




~ Kapitel 8
Vakst og jobskabelse

8.1.
Faellesskabet vil fd brug for bdde vedvarende skonomisk vaekst og et mere beskafigelsesintensivt
vaekstmanster, hvis det skal opfylde malene for beskzftigeise og arbejdslesh_ed.

Indledning

Det betyder, at de skonomiske og sociale poliitikiker og de beskaftigelsesmassige rammer skal
- @ndres, og dét med hensyn tii arbejdsmarkedets opbygning, til skatteregler og ftil sociale
sikringsordninger. Det indebeerer, at afle, der saetter de fomedne andringer i :gennem og alle der bereres
heraf mé indgd nye relationer og finde nye mader at f4 medindflydeise pji.-

" At skabe nye arbejdspiadser ud fra de skonomiske vakstrater som Faellesskabet kan né kreever en ny
solidaritst - mellem dem, som har arbejde, og dem, som er uden arbejde, sdvel mellem dem der har
deres mdkomst fra arbejde, og dem, som har deres indkomst fra investeringer..

Samtidig mai Faellesskabet forbedre sin konkurrenceevne pi lang 3|gt og undgé at overreagere pi
forbigdende aendringer : konkusrenceevnen som faige af valutakursemes udsving. Det betyder bade, at der
skal investeres i mennesker og indfares en politik, der direkte opmuntrer til ny skonomisk aktivitet og
‘eget beskaftigeise i sektorer, der er rettet mod hjemmemarkedet ogi mtematsonalt konkurrencedygtlge
sektorer.

| dette kapitel dreftes behovet for niere effektive arbejdsmarkedsmeessige og hertil knyttede politikker.

~ Det stdr kiart, at besksefligeises- og arbejdsiashedsproblememe og de hermed forbundne sociale

problemer, som Feellesskabet star over for, ikke alene kan leses gennem markedsforanstaltninger. Det
er nadvendigt, at der tages indgdende hensyn til de reelie omkostninger ved arbejdsiesheden for bade

_samfundet og samfundsekonomien, og  at der mdfares andre skattemaesmge sével som
arbejdsmarkedsmaassnge og sociale polmkker

Det mdebmrer markante aandnnger men det betyder ikke, at Iovgwmngen for arbejdsmarkedeme i Europa
blot skal ophzeves; men snarere at der indferes et rawdoret, rationeit og forenklet system af lovgivning
og ordninger tii fremme af jobskabelse. Samtidig skal man undgd, at de hermed forbundne nye byrder
leegges over pd dem, der allerede er i en svag posmon pé arbe;dsmarkedet

Alte medlemsstateme lider under alvorllga forbngéande arbejdsiashedsproblemer Omfanget af disse
problemer md dog ikke aflede Feellesskabet fra de mere langsigtede opgaver. At vende recessionen vil ikke
medfore, at beskasﬂlgelsesproblememe forsvinder. De kortsigtede problemer skal ses i reiation til de mere
langsigtede krav om at ege beskamgelmmullqlndem og sikre, at akonomuske og sociale
fremslmdt gtr hind i hand. - _
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Den problemstilling. og de forslag, der skitseres i defte kapitel, stgtter den mellemsigtede strategi med at
"bevaege sig henimod det 21. arhundrede”. For at kunne n& mdlene og viderefore den rette blanding
af politik og formidling, er det af stor betydning, at s& mange som muligt blandt de ekonmiske og sociale
akterer deftager aktivt, og dét pa alle niveauer. Bottom-up-initiativer skal inciteres s3 meget som muligt.
iszer arbejdmarkedets parter har her et vaesentligt ansvar for og en aniedning til at arbejde sammen pa
nye mader og finde nye Igsninger ogsd pd europaeisk plan gennem det system, der er indfert under
betegnelsen den sociale protokol. :

8.2. Mediemsstaternes holdning

Sarrﬂlige medfémsstatel_' er ganske vist med forskellige nuancer enige i falgende diagnose for det heje
arbejdsi@shedsniveau i Fasliesskabet: arbejdsiasheden og den utilstraekkelige jobskabeise skyides primaert
strukturmassige forhold og virkningeme af den nuvaerende recession.

Ber er enighed blandt medlemsstateme om, at arbejdsmarkederne fungerer darligt. Manglende
fleksibilitet skyldes en mangel p4 smidighed pa arbejdsmarkedet, isr med hensyn til tilrettelaeggelsen af
arbejdstiden, Isnninger, mobilitet 0g den manglende tilpasning af arbejdstilbuddet tii behovene pa
arbejdsmarkedet, iseer med hensyn til arbejdsstyrkens kvalifikationer. Denne manglende fleksibilitet har fert
til relativt haje produktionsomkostninger, som er vokset j et betydeligt hurtigere tempo i Feeliesskabet end
hos Fazellesskabets vigtigste handelsparinere. De hgje omkostninger tilskynder. vicksomhederne til at
foretage deres tilpasninger til de nye ekonomiske forhold pd bekostning af faktoren "arbejdskraft* og til
fremover at sage at erstatte arbejdskraft med mere kapitalintensive foranstaltninger.

De ordninger og bestemmelser, der tiener til social sikring, har sledes i det mindste til dels haft negative
virkninger for beskaeftigelsen, da de primeert har beskyttet de personer, som allerede var i arbejde ved at
gore deres arbejdsmaessige situation mere sikker og ved at "fasttemre” en raekke fordele. Disse ordninger
har fungeret som en. hindring for nytilgange pa arbejdsmarkedet og som en hindring for de arbejdsiase.
Adskillige medlemsstater neevner derfor to forskellige niveauer for behandlingen af dette problem, der
iindebeerer, at de arbejdsiedige stilles ugunstigere. S '

Der nawnes iigeledes en raekke andre faktorer, som har virket negativt for beskaeftigeisen. F.eks. de
betydelige ikke-lanmeassige omkostninger, iszer i form af obligatoriske ydelser, og en mangiende motivation
til at gé i arbejde p4 grund af de sociale sikringsordninger samt de organer, der er ansvarlige for
manglende tilpasninger ti! beskaeftigelsesmarkedet. Visse mediemsstater naavner endvidere konkurrencen
-fra lande med lave arbejdsienninger som en faktor, der har bidraget til tilbagegangen beskeeftigelsen, iseer
inden for de sektorer, der er meget arbejdskraftkreavende, eller hvor der beskeaeftiges ufagleert arbejdskraft.

Ligesom der er enighed meliem mediemsstateme om diagnosen, er der ogsd i vid udstraekning enighed
. om midleme til at afhjselpe denne situation. Der findes ingen mirakelmidler, derimod er der behov for en
. dybtgdende reform af arbejdsmarkedet ved at indfsre en steme fleksibititet med hensyn til arbejdets
tilretteleeggelse og fordelingen af arbejdstiden, en reduktion af produktionsomkostningeme, fremme af bedre
kvalifikationer og aktive arbejdsmarkedspolitikker. Der er endvidere bred enighed om, at det er nadvendigt
at bevare de sociale sikringsordninger. Endelig naevnes det, at bekampelsen af ungdoms- og
langtidsledighed samt social udstedning skat have prioritet. :
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Indferelsen af mere fleksibilitet ber foregd via arbejdets tilrettelzeggelse, f.eks. ved at ferne de
hindringer, der ger det vanskeligt eller mere ornkostningskraevende at indfere deltidsarbejde eller
anseetielseskontrakter af begraenset varighed, og ved at fremme en bedre tilpasning af karriereforlebene
til arbejdstagernes personlige forhold, og ved at lette en gradvis overgang til pensionering. Med hensyn
til fastsmttelse af arbejdstiden fremszettes der forslag om en &rlig fastszetielse og om at arbejdstiden
nedszttes i recessionsperioder. Ligeledes ber hindringer for mobilitet, uanset om disse er sektorbestemte,
geografiske eller ligger hos virksomheden selv, elimineres. Den ogede fieksibilitet skal afspejle sig i
bestemmelseme om kollektive forhandlinger ved at lette en mere omfattende tilpasning til de
karakteristiske forhold pa de lokale arbejdsmarkeder og i virksomhedeme. .

Med hensyn til en sznkning af omkostningerne - til arbejdskraft fremszaties der forslag om f.eks. at
skabe en forbindelse mellem Ignniveau, virksomhedens ydeevne 0g produktivitet for at fremme
ans=ttelsen af unge, og som alternativ et forslag om afskedigelser i recessionsperioder.. Adskillige
medlemsstater opfordrer til lentilbageholdenhed for séledes at tage hensyn til de skonomiske forhold pé
lokalt, sektormzsssigt eller pé det generelle pian for at forbedre konkurrenceevnen, bekeaampe inflation og
siledes fremme beskasfiigelsen. Visse mediemsstater fremhzsverimidlertid, at der ved lentilbageholdenhed
skal tages hensyn til nedvendigheden af at undgéa en overdreven begraensning af efterspergsien.

Et fiertal af medlemsstaterne navner dette i deres indlzzg. De foreslar en begraznsning i de sociale
udgifter via forskellige midier, iszer ved at koncentrere begraensningen af disse bidrag pé det ufagleerte
arbejge. Blandt de forslag, der fremszties for at kompensere for indtzgtstilbagegangen, nevnes
muligheden for afgifter pa forurenende arbejdsaktiviteter eller produkter, energiafgifter, afgifter pé sj=ldent
forekommende naturressourcer eller fremme af ordningerne med private forsikringer. Der erimidlertid delie
meninger om en eventuel indferelse af "pko-afgifter", nogle medlemsstater tager forbehold pa grund af
disse afgifiers virkninger p& konkurrenceevnen pé iniernationalt plan. '

For at lette anszttelsen af unge fores!as det, at der indferes en hejere grad af fleksibilitet med hensyn
til minimumslenninger, nedsatie bidrag til sociale sikringsordninger eller andre kontraktmesssige forhold,
f eks. ved at indigre fleksible procedurer med hensyn til lesriinge, erhvervsuddannelse eller praksis.

De tanker, der fremsasttes vedrerende aktiv arbejdsmarkedspolitik er koncentreret om tre punkter. En
reekke forslag vedrerer arbejdsformidlingerne, f.eks. iform af styrkelse af den rolle, arbejdsformidlingerne
spiller, der i hejere grad ska! udeve deres funkiion, dvs. tiinzrmelse mellem udbud og efterspergsel efter
arbejdskraft, ‘ved "at tilvejebringe en. .bedre . forbindelse...meliem - virksomhederne og de  lokale
arbejdsmarkeder, og ved oprettelse af private arbejdsformidlinger. Udviklingen af tjenesteydelsesaktiviteter
1l forde! for arbejdskraften i arbejdskraftsintensive sektorer, herunder via en pget liberalisering, samt nye
aktiviteter, f.eks. inden for det sociale, kulturelle, sundhedsmassige og miljgmissige omrade og
vedrerende livskvaliteten i almindelighed, fremfores af et flertal af medlemsstaterne som et potentiale for
omfattende jobskabelse. Endelig ensker adskillige mediemsstater en gennemgang af de sociale
sikringsordninger for at sikre, at de motiverer til at ga i arbejde, en bedre tilpasning af ydelserne il
situationen pa arbejdsmarkedet og en bedre-fastsatielse af méaigruppen for ydelser for bedre at kunne
koncentrere disse ydelser om de personer, som virkelig har behov. '

~ Adskillige medlemsstater foreslér, at der indferes en cost-benefit-analyse af Feellesskabets lovgivningsi-
nitiativer p& det sociale omrade.

Endelig fremhasver mediemsstaterne med hensyn til de instrumenter, der skal anvendes til at gennemfere
disse omfattende reformer, nedvendigheden af enighed pa det socizle og arbejdsmarkedspolitiske omrade
samt en vile til samarbejde meflem alle berorte parter; mediemsstatern foreslar, at man pa
feellesskabsplan seger at na frem til enighed pa det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrade.
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8.3. = Problemets omfang og art
a) Den heje registrerede og den skjulte arbejdsloshed

Igennem de seneste 3 &r er den registrerede arbejdsleshed i Fallesskabet steget voldsomt. Den er
nu p4 ca. 16 mio. arbejdsigse eller ca. 10,5% af den registrerede arbejdsstyrke. Alle medlemsstaterne
er blevet berert; men arbeidsleshedsniveauverne er meget forskellige landene imeliem.

Stigningen felger efter en periode, hvor arbejdslesheden har veeret faldende, og der har vesret vedvarende
og stabil gkonomisk vaekst. Men selv efter 4-5 &rs vedvarende gkonmisk vaekst i slutningen af 1980’eme,
hvor arbejdsizsheden n&ede"sit'laveste niveau iti ar, var der stadig 12 mio. eller mere end 8% af
arbejdsstyrken, der var uden arbejde, og kun 60% af befolkningen i den arbejdsdygtige alder i
beskeftigelse. Den underliggende skjulte arbejdsieshed beted, at af de 10 mio. ekstra job, der blev skabt
i denne periode, blev kun 3 mio. besat af registrerede arbejdslese. .. ' : S

b} Lav erhvervsfrekvens

Erhvervsfrekvensen i Europa - dvs. den andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er i
arbejde - er lavere end i noget andet industrialiseret omréde i verden. Desuden er den faidet | de seneste
20 ar - fra noget over 60% til noget under. Til sammenligning har erhvervsirekvensen i Japan og
Skandinavien vzret konstant over 70% og i USA - som i 1970 startede pd samme niveau som
Faellesskabet - har frekvensen i'lzbet af de seneste 20 ar naet sit nuvarende niveau pa 70%.

Forskellene i jobskabelse mellem Faslieskabet og andre udvikiede ekonomier og medlemsstaterne
imellem er meget sterre, end forskellene i den pkonomiske udvikling | sig selv giver anledning til . Fra
1970 il 1992 voksede skonomien | USA i faste priser med 70% - noget mindre end i Fallesskabet, hvor
vaeksten var pa 81%. Men beskeeftigelsen i USA steg med 49% over for kun 8% i EF. | Japan, hvor
gkonomien voksede med 173% i forhold til 1980-niveauet, voksede beskesfligeisen med 25%.

| de fleste europeaeiske lande er fremgangen i den ekonomiske veskst i veesentligt omfang blevet opsuget
af dem, der hele tiden har haft arbejde, og der er en stor skare af arbejdslese, som er blevet udelukket.

Den spanske ekonomi er det mest sidende eksempel herpd. Fra 1970 til 1992 voksede den spanske
okonomi med 103%. Men i 1892 var beskesftigelsen- 0,3% mindre; end den havde veeret i 1970. Ogsa i
andre EF-lande har beskaftigelsesvaksten varet relativt lav sammenlignet med produktionsveeksten.
| perioden 1970 til 1992 var den samiede vaekst i produktion og beskaitigelse henholdsvis: for Tyskland
70% og 11%,; for Frankrig 77% og 6%, for ltalien 85% og 18%; for Det Forenede Kongerige 51% og 3%.

Erhvervsfrekvenserne i Feellesskabes eri store treek relateret til udviklingen - hvor de sydeuropzeiske stater
har erhvervsfrekvenser pa ca. 50-55% - men der er ikke desto mindre store forskelie mellem skonomier
pa samme skonomiske udviklingsniveau. Saledes har Nederlandene en meget hgjere erhvervsfrekvens
end Belgien, og Portugal en meget hgjere frekvens end i sammenlignelige sydeuropzsiske gkonomier. -
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c) Z£ndringer i arbejdstiden

Nar vi ser pa arbejdstiden sammenholdt med muligheden for oprettelse af arbejdspladser i Fallesskabet,
er det vigtigt at tr&kke en linje mellem arbejdsmzengden og antallet af personer i beskeeftigelse. En
re=kke medlemsstater har til dato med sterre held end andre vesret i stand til at omszette en given
arbejdsmzengde til arbejdspladser, bade ved at nedszette den normale arbejdstid pa forskelig made og
ved at ege antallet af deltidsjob.

Nederlandene er gaet meget lzngere i den retning end andre lande. | 1991 arbejdede de, der var i
beskaeftigelse, gennemsnitlig kun 33 {imer om ugen sammenlignet med 38 timer om ugen | Feellesskabet
som helhed. | Danmark var tallet tilsvarende lavt, under 35 timer om ugen. | begge tilfeelde daskker taliene
over den relativt heje andel af personer, der har deltidsarbejde i stedet for fuldtidsarbejde - 33% i
Nederlandene, 23% i Danmark, hvilket er hejere end noget andet sted i Feellesskabet.

Fra 1983 til 1881, hvilket er den lz=ngste periode, hvorfra man har sammenlignelige tal, reduceredes det -
gennemsnitiige antal arbejdstimer pr. person pr. uge med kun 3% i Fzsllesskabet som helhed - lige lidt
over en time. |} Nederlandene derimod var reduktionen pé 13% - hvitket svarer til, at hver person arbejder
gennemsnitligt 5 timer mindre om ugen i 1981 end biot 8 ar tidligere.

Arbejdstiden i Fzeliesskabet i 1980'erne blev ikke nedsat szzrlig meget i de fleste lande, bortset fra i
Nederlandene. Dog ser det ud til, at den nedsatte arbejdstid har haft indflydelse pa arbejdsmarkedet i de
nordeuropasiske mediemsstater, undtagen i Det Forenede Kongerige. Arbejdsmasngden, angivet som det
samlede antal arbejdstimer, med kun ca. 2% i Danrark og Belgien; men pa grund af nedsasttelsen i den
gennemsnitlige arbejdstid voksede antallet af personer i beskaftigelse med 8%. | Tyskland steg .
arbejdsmazngden med 7%, og antallet af beskesftigede personer med 12%. | Nederlandene synes mere
end halvdelen af stigningen i besk&ﬂlgelsen p& 30% at kunne tilskrives faldet i den gennemsnitiige
arbejdstid.

De erfaringer, der er gjort i de seneste ar, er meget relevante for kommende jobskabelsesstrategier

og for, hvordan arbejde og indkomst kan fordeles. Rent faktisk foregik der i mange mediemsstater en

sadan omfordeling | 1980°erne, men kun i Nederlandene og méske Danmark var det som led i en bevidst
jobskabelsespolitik. Ved at efterligne det nederlandske eksempel vil landene kunne bidrage markant fil
beskesftigelsesvazksten i fremtiden. Spargsmalet er dog mere komplekst end som s&, og mulighederne

for jobskabelse afhzenger af en reskke sociale, skattemzessige og lovgivningsmeessige faktorer. lkke alle
lande vil kunne gere siledes, fordi deres indkomstniveau pr.-indbygger er lavere - og derfor er den

indkomst, der skal fordeles i forbindelse med arbejdet tilsvarende mindre, :

d) Vanskeligheder for sarlige grupper

Arbejdsleshedsprocenten for unge under 25 ar er dobbelt s stor som for de aidre aldersgrupper. Der
er imidlertid tale om store forskelle, fra mindre end 10% i Tyskiand og Luxembourg til 20-30% i de fleste
sydeuropeziske lande samt i Frankrig &g Irland. :
Arbejdsioshedsprocenten for kvinderi arbej&sstyrken i Det Europeeiske Feellesskab er markant hojere

end for maend. | maj 1993 var arbejds!rashedsprocenten for kvmder pa gennemsnitlig over 12%, mens den-
for meend var ca. 8%. :

-
oI
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Langtidsledigheden er blevet et iboende onde i Fallesskabet. Mere end halvdelen af de arbejdslese har
veeret arbejdsiese i mere end-1 4r. Det er isz=r et problem for unge i Sydeuropa - hvor de teeller 50% af
de langtidsledige. | Nordeuropa, for meend is@r, er det ofte mere koncentreret blandi ufagizrie,
midaldrende arbejdstagere, som har ristet deres job pa grund af firmalukninger. | disse omrader teelier
ungdomsarbejdslgsheden kun 15-25% af det samlede antal arbejdslese.

8.4. Arbgjdslasheden: omkostninger og arsager

De ekonomiske og sociale omkostninger ved arbejdsiesheden er enorme. Der er ikke blot taie om
direkte udgifter til sociale sikringsydelser til arbejdslese, men ogsé: tab af indkomstsskat, som de
arbejdslese skulle have betalt af deres indkomst, hvis de havde veeret i arbejde; den voksende byrde for

de sociale institutioner;” stigende fattigdom; kriminalitet- og darligt helbred, og stadigt flere tabere i
uddannelsessystemet. '

Figur 3 viser de direkte omkostninger ved arbejdslesheden i hver enkelt medlemsstat. Disse
omkostninger omfatter beleb, der er udbetzalt | arbejdsleshedsydelser, og indkomsttab, dvs. de belgb, der
ville vare indkommet via skatter og sociaie bidrag, hvis disse arbejdsiese personer havde vesret i
beskasftigeise. For Tyskiands vedkommende f.eks. viser tallene, at arbejdstesheden vil koste regeringen
4D mia. ECU i 1893 - 19 mia. ECU i arbejdsieshedsydelser og 21 mia. ECU for manglende skatier og
bidrag. De ansldede tal viser, at arbejdslesheden i hele Fallesskabet vil koste regeringerne mere end
200 mio. ECU i 1993, hvilket svarer til BNP i Belgien. Det skal bemaerkes, at der i disse omkostninger ikke
tages hensyn til de omfattende sociale omkostninger, der er omtalt tidligere.

Den nuvaesrende arbejdsleshed i Fesllesskabet kan forklares dels ud fra en utilstreskkelig skonomisk
vakstrate og dels ud fra arbejdsmarkedets stive struktur.

Den langsomme vakst har imidlertid ikke kun betydet, at jobskabelsen har vaeret lille. Den har ogsé virket
hzmmende for den strukturelle skonomiske tilpasning. Indtil 1873 var oprettelsen af nye
arbejdspladser inden for veekstsektorer stor nok til at absorbere dem, der mistede deres arbejde inden for
tandbrug og erhverv i tilbagegang, o9 arbejdslesheden var for det meste under 2-3%.

Efter 1873 er oprettelsen af arbejdspladser i vazkstsektorer bievet meget langsormmere, 09 omfordelingen
af arbejdet er blevet meget vanskeligere pé grund af mangien pa alternative beskazftigelsesmuligheder,
begreensede muligheder for virksomhederne til at flytte arbejdskraften fra aktiviteter i tibagegang til
aktiviteter i fremgang, og den markante indflydelse fra nye teknologier, hvor arbejdskraften erstattes,
isz=r inden for manuelt og ufagiesrt arbejde. : :

Selv om beskasftigelsen inden for fremstillingsindustrien begyndte at vokse igen j den hurtigt vaekstperiode
i slutningen af 1980’emne, har den langsigtede tendens for beskeeftigelse inden for forarbejdningsindustrier,
herunder landbrug, vesret i aftagende. Beskaftigelsen i servicesektoren er vokset, hvorved der er sket en
delvis udjavning af tabene andre steder i ekonomien. En del tyder pa, at det ikke l=ngere vil vesre
muligt at opnd en vekst i servicesektoren.i den udstrakning, som det tidiigere er sket. For det ferste
udger tjenesieydelser nu s& stor en del i alie udvikiede skonomier, at indkomst som foige af produktivi-'
tetsstigninger i vareproducerende erhverv ikke vil . veere tilstreskkelig stor il at finansiere
beskeeftigelsesstigninger andre steder i gkonomien. Eventuelle stigninger vil skulle ske igennem
produktivitetsstigninger inden for selve servicesektoren, Sadanne stigninger er faktisk mulige og vil kunne
opnés ved at kombinere positive erfaringer med indforelse af informationsteknologier og nye
organisationsmetoder og ved gennem konkurrence at l==gge pres pa de servicesekiorer, der er underlagt
international konkurrence, eller pa dem, der repressenterer store produktionsomkostninger for andre
virksornheder. : ' '
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En naturlig felge af omfattende omizegninger i servicesektoren er, at arbejdsiesheden lige s& vel kan
ramme dem, der er veluddannede, og iKke blot den dérligt kvalificerede, ufaglene del af arbejdsstyrken.

Det vil sa igen kunne skabe yderligere vanskeligheder med at deamme op for arbejdslesheden.

Samtidig har medlemsstatemes pkonomier og arbejdsmarkeder veeret langsomme tif at tilpasse sig andre
strukturelle &ndringer. Der er bl.a. tale om virkningerme af den fortsatte industrialisering af de mindst
udviklede dele af verden og en dermed fakyende eventuel udflytning af aktiviteter. Der er ogsa tale om
virkningerne af Fallesskabets integration med pa den ene side feerdiggerelsen af det indre marked med
deraf felgende rationalisering, omstrukturering og udfiytning, og pd den anden side den gradvise
tineermelse mellem rigere og fattigere mediemsstater. Alt dette indebeerer, at arbejdsmarkedet ligeledes
ma tilpasse sig situationen. ' B

De refleksible lovgivningsmazssige rammer er ogsa en vigtig faktor. Arbejdsmarkedeme er ikke tilstrazkkeligt
fieksible til at sikre den bedste anvendelse af de menneskelige ressourcer. Arbejdsmarkedeme er haammet
af restriktioner vedrarende arbejdstid og deltidsarbejde, og af hindringer for den geografiske og strukturelle
mobilitet og for mobilitelen inden for virksomhedeme. :

Ordningeme og lovgivningen for social sikring beskytter hovedsagelig dem, der allerede eri arbejde, hvilket
undertiden ger det vanskeligt for nye at komme ind pd arbejdsmarkedet. Der har sdledes udviklet sig et
tosidet arbejdsmarked, preeget af hgj arbejdsieshed. Denne tosidethed ger sig ogsa geekiende med hensyn
- il vikararbejde over for fast arbejde og deltidsarbejde over for fuldtidsarbejde. S

Ogsé de sociale og demogra_ﬂske andringer har veeret store:

. den vedvarende tilbagegang rhqd hensyn til_trqt_iitioﬁeile husstande (far, mor og bem) somden
vigtigste @konomiske og sociale enhed | samfundet og den voksende deltagelse af kvinder pd
arbejdsmarkedet;

. - demografiske ndringer med fakl i fedselsfrekvensen, der ferer til en stigning i gennemsnitsaideren
' for befoikningen. Dette har endnu ikke fart til en stigning i gennemsnitsakieren for den arbejdende
del af befolkningen, idet dette modvirkes af den stigende dektagelse af unge kvinder pa
arbejdsmarkedet, men det vil ske efter 4r 2000. De demografiske eendringer er imidlertid ved at sge
presset p& de sociale sikringsordningers budgetter; o - ' '

- et skift i forbrugermassige og politiske -prioriteringer veek fra offentlige tilbud om vare- og

' " tjenesteydelser mod mere private tilbud, hvilket har medfert en reduktion i den offentlige sektors

aktiviteter, og dermed i beskeeftigelsen inden for mange omrader i skonomien, herunder omrader
med mulighed for veekst i beskzeftigeisen. o E




8.5. Konsekvenserne af &ndringerne

Den generelle indvirkning af disse forskellige ekonomiske og sociale faktorer har veeret, at der er sket:

- en stigning i den far, hvormed der skal indferes zndringer i de epkonomiske og
arbejdsmarkedsmassige strukturer for at oprethoide Feellesskabets konkurrencemaessige,
gkonomiske resultater og derved opretholde beskezftigelses- og realindkomstniveauet;

- en zndring i sammensztningen af Fallesskabets arbejdsstyrke pa en sédan made, at det er
nedvendigt med store @ndringer i organisationen af arbejdsmarkedet, samt de hertil knyttede
aktiviteter - lige fra uddannelse til bernepasning;

- en begrznsning i regeringernes evne til at intervenere direkte i jobskabelsesprocessen, hvilket
_ tvinger dem til i hejere grad at forsege at skabe de rette markedsvilkér og serge for passende
beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger. ' '

8.6. Behovet for nye politiske tiltag

Med det vedvarende hegje arbejdsleshedsniveau i Fezllesskabet og klare tegn péd stadig stigende
strukturelie problemer har .nogle iagttagere talt for en egentlig oph=zvelse af lovgivningen for
arbejdsmarkedet iszer hvad angar arbejderbeskyttelseslovgivningen og lenfastsastielser som den eneste
made, hvorpé arbejdsmarkedet kan bringes i ligevasgt.

De fieste mediemsstater har gjort et eller andet i den retning, szerligt med hensyn til lentilbageholdenhed,
mere ekstern fieksibilitet p& arbejdsmarkedet og reduktion af omkostningerne tit social sikring. Mange
virksomheder har fulgt samme vej - serligt med hensyn il intern fleksibilitet og reduktion af de faste
lenomkostninger. '

Samtidig har man pa regeringsplan forsegt at imedega andre problemer, som f.eks. behovet for at
opretholde roen bade socialt og arbejdsmarkedsmaessigt set og at undga at skabe yderligere fattigdom
blandt de grupper, der allerede befinder sig i den svageste position pa arbejdsmarkedet.

Argumenterne er ikke blot af social eller politisk art. Faktum er, at indteegtsfordelingen er blevet
forvaerret i visse mediemsstater. Alt dette maner til forsigtighed med hensyn til at fortszefie
lgnstramningerne. Fasllesskabet kan ikke forvente.at afhjselpe. konsekvenserne af den internationale
udflytning af mange job gennem len-priskonkurrence. Mange af problemerne med prisernes indflydelse
pa konkurrenceevnen skyldes mere valutakursernes udsving. Dette taler ogsa for langsigtede strategiske
svar fremfor kortsigtede. ' _

Der hvor medlemsstaternes reaktioner imidlertid har vaeret mest sammenfaldende er, at man generelt i
hejere grad har segt at nedbringe arbejdslesheden end at ege beskaftigelsen. Dette afspejles i det store
antal beskzeftigelses- og uddanneisesordninger for arbejdslese og i forszgene pd at rekruttere szerlige
malgrupper. Uheldigvis er der kun gjort lidt for at tilpasse de mere overordnede lovmassige og finan-
sielle rammer og ordninger - hvilket jo ellers er en vigtig drivkraft pa arbejdsmarkedet - it de nye
gkonomiske og sociale realiteter eller at ndre selve de institutionelle strukturer. '
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Det ser i store treek ud til, at der i den made, hvorpa skatter og sociale bidrag inddrives, kun tages lidt
eller slet intet hensyn til eventuelle indvirkninger pa beskeftigelsesniveauet, og endnu mindre til,
hvordan det eventuelt vil kunne indvirke pa f.eks. virksomhedernes tilbageholdenhed med at tilbyde job
til mindre kvalificerede og lavere lznnede arbejdstagere.

| mange nationale skattesystemer tages der ogsd kun i ringe grad hensyn til andrede
beskesftigelsesbehov, og der er mange gkonomiske og administrative hindringer for fleksible eller variable

ar_bejdsformer.

Forspgene pa at senke jobbeskyttelsesniveauer 09 indfere mere fleksibilitet pd arbejdsmarkedet har ofte
fort til udvikling af todelte arbejdsmarkeder - hvor der er henholdsvis sikre, varige job og usikre,
midiertidige job. ) B

Hvor der er gjort forseg pa at ege arbejdsmarkedets fieksibiliet uden kompenserende foranstaltninger, er
der endvidere ofte sket det, at virksomheder og enkeltpersoner har folt sig mindre tilskyndet til at in-
vestere i meget tiltrngte uddannelses- og omskolingsordninger, hvilket ogsa kan ske, hvis der ikke
gives skattebegunstigelser i forbindelse med uddannelse. _ :

Alle de sz=rlige foranstaltninger og ordninger, som skal hjzlpe med til at integrere langtidsledige, unge,
kvindelige familieforsergere, der ensker at vende tilbage til arbejdsmarkedet, handicappede eller ugunstigt
stiliede grupper pa arbejdsmarkedet, er i sig selv positive; men de er blevet s& omfatiende og
uoverskuelige, at virksomhedernes ansateisespolitik er blevet endnu vanskeligere.-

Manglende evner til at lose disse fundamentale problemer er-selve kernen i det europziske
arbejdsmarkeds vanskeligheder. Det er vigiigt at finde en bedre balance mellem bekzmpelse af
arbejdsleshed og jobskabelse og at serge for, at vi ikke blot sestter vor iid 1if markedskresfierne for at iese
de meget uoverskuelige problemer med at forbedre den gkonomiske og beskaeftigelsesmasssige situation.
Det er ogsa vigtigt, at vi erkender, at alle disse faktorer sammen med en fejlslagen afpesning af og inter-
aktion mellem beskzzftigelsespolitikken og andre politikker har hesmmet fremkomsten af et mere effektivt
arbejdsmarked. o : o

8.7. Forslag til foranstéitning: alsidige mal

Kommiissionen men'er, at det er npdvendigt med en rakke yderligere reformer i arbejdsmarkeds-
lovgivningen. Men dette skal ledsages af andre foranstaltninger: * *

- en =ndret politik, hvor arbejdslesheden ikke blot seges nedbragt; men i hejere grad
besk=ftigelsen seges oget, o _

- fokusering bé de bredere beskaeﬁigelsesrhassige rammer og serlig hensyntagen til, hvordan
finansielle instrumenter i form af skatteog afgiftssystemer indvirker pa jobskabelsen, og ikke pa
arbejdsmarkedets funktion i snzver-betydning, : : S _

- forpgelse af Faellesskabets investering i de menneskelige ressourcer, som i sidste instans er
afgerende for konkurrenceevnen pa lang sigt.
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At man kan na en hejere erhvervsfrekvens for et givet ekonomisk aktivitetsniveau er til overflod bevist
gennem eksempler ikke biot uden for Fasllesskabet - USA, Japan, Skandinavien - men ogsa inden for
Fzllesskabet. Erhvervsirekvensen i Danmark er blandt de hejeste i verden. _ :

De mange forskeliige resultater viser, at der er et utal af veje at folge. Fallesskabet har til opgave at
ni gode beskeftigelsesresultater pa en made, som er i overensstemmelse med de generelle
gkonomiske og sociale méal og kriterier i Feellesskabet. ‘

Der skal imidlertid ske fundamentale skonomiske og sociale &ndringer, hvis indiesgts- og
beskeftigelsesmulighederne skal fordeles mere bredt blandt dem, som ensker elier har brug for at arbejde.
Dette er ikke baseret pa en statisk opfattelse af job- og velstandsskabelse. Malet ma vesre fortsat at ege
maengden af job og velstand ved at ege konkurrenceevnen og veerditilvaeksten. Men svaret pa, hvordan
denne proces skal overferes til nye og ekstra beskesftigelsesmuligheder, kommer ikke fra himlen. De
forskellige samfund kan foretage og foreteger politiske og sociale valg, som giver forskellige resultater.
Hvis Europa skal szette sig selv et mai for nedbringelse af arbejdsiesheden, hvilket kresver en maksimering
af beskeeftigelsesmulighederne som feige af den skjulte arbejdsieshed - sa vil det kresve en generel
reform af de beskzftigelsefremmende ordninger pé arbejdsmarkedet. Der er dog ikke noget reelt alter-
nativ, hvis man skal undg3, at et betydeligt mindretal blandt borgerne fortsat skal vaere udelukkede.

Der er tale om fire indbyrdes afhaengige mal:

- det ferste er at gennemgé de alierede igangvaerende sendringer p4 arbejdsmarkedet, iseer med

" hensyn til deltidsarbejde eller fleksibel arbejdstid, og under hensyntagen hertil n& en bedre fordeling

" af job og indkomst. Det betyder, at arbejdstiden skal 2ndres bade med hensyn til struktur og

lz=ngde for at kunne passe til nye former for arbejdsorganisation og jobbehov; at skattesystemet

ma endres, siledes at det i hejere grad fremmer beskeeftigelsen; at arbejdsmarkedets
tilpasningsevne ma forbedres gennem en andring af de lovgivningsmaessige rammer;

- det andet mal er at forbedre adgangen til arbejdsmarkedet, iszr i de mindst udviklede egne
og blandt darligt stillede sociale grupper. Dette indebzrer bl.a,, at man skal tage fat pa
ungdomsarbejdsleshedsproblemerne; bekmmpe langtidsledigheden og udstedelse fra
arbejdsmarkedet; fremme og forbedre bestraebelserne pa at fa indfert lige muligheder for kvinder
og mend. | den henseende vil de offentlige arbejdsformidiinger sammen med private organer kunne
spille' en afgerende rolle ved at vaere mere fremadskuende i deres made at beszstte jobbene pa;

- det tredje mal er at oge de menneskelige ressourcer pa en sadan méade, at Fazllesskabets
konkurrenceevne optimeres mest muligt. Der skal lsgges serlig vaegt p& efter- og
videreuddannelse og ajourfering af kvalifikationer, grundlzggende erhvervsuddanneise og
indfering i ny teknologi;

- det fjerde mal er at foregribe og acceliere udvikiingen af nye job og nye aktiviteter, iszr de

- arbejdsintensive aktiviteter. Dette indebzsrer, at de sma og mellemstore virksomheders potentiale

ska! udnyttes, og at der skal udvikles nye job inden for de miljpmaessige og serviceorienterede

. sektorer - bl.a. social- og sundhedssektoren og inden for det audiovisuelle omrade, kunst, kultur og
turisme. ' o : :
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8.8. Sarlige forans,taltninger

a) LGomkostning_er og jobskabelse

De nuveerende kollektive forhandlinger og tilknyttede skatte- og ianomkostningsordninger har den virkning,
at hvad der opnds gennem pkonomisk vaekst hovedsageligt opsluges af dem, der atlerede er i arbejde,
snarere end at der skabes flere job. For at kunne gendre dette skal der opnas en:ghed pa det politiske

omrade og biandt arbejdsmarkedets parter om;

at lanstigninger holdes under vaeksten | produktivitet;

at der indferes ledsageforanstattninger, som skal sikre, at der gennem en vifte af forskellige
instrumenter kan ske en bedre overferse! af ekonomisk vekst til nye job og nedbringeise af
arbejdsizsheden. o

b) Fleksibilitet og jobskabeise

Der er tydelige tegn pd, at der kan vaere manglende overensstemmeise mellem produktivitet og
lanomkostninger p& de del af arbejdsmarkedet, der er praeget af lavt kvalificeret arbejde.

Medlemsstateme m& veere mere fremadskuende og forsege fieme hindringemne for de nuvaerende
tendenser og arbejdsgivernes og arbejdstagermnes snsker og behov vedrerende arbejdsmenster og
arbejdstid, som vit kunne sge antallet af arbejdspiadser for et givet output. Man kommer ingen vegne
ved ad obligatorisk vej at sege at lovgive om en kortere arbejdsuge. Det skal snarere ske ved gat stette
de naevnte tendenser ved hjeelp af bl.a. faigende:

tilpasning af de lovmeessige rammer, sdledes at de, som er villige til og ofte geme vil arbejde farre
timer, ikke kommer til at lide under tab af social sikring og dérligere arbejdsvilkar;

tilvejebringelse af et rimeligt forhold mellem deltids- og fuldtidsarbejdstagere hvad angér social
beskyttelse, sdledes at man undgar store problemer, og at arbejdsgivere og arbe;dszagere kan
velge deres forerlrukne arbejdsmenstre pA et mere neutralt grundlag; -

at gere det mindre skonomisk attraktivt for dem, der har en mdkomst over gennemsmttet at
arbejde mere end det gennemsnitlige antal arbejdstimer;

at stette de nationale konjunkturbetingede tendenser mod en kortere arbejdsuge pr. arbejdstager,
hvor det er hensigismaessigt, og samtidig ege brugen af kapitaludstyr og sikre konkurrenceevnen;

at serge for, at det bliver attraktivt at beseette de nye améjdspladser med- personer fra
arbejdsieshedsregistreret, f.eks. gennem jobrotationsordninger, somdet f.eks. er indferti Danmark;

nedsatteise af det drige anta! arbejdstimer og posﬂhi hokining il uddanneisesoriov og sabbat.
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c) Skattelettelserog ém!re stimulerende foranstaltninger: Oprettelse af arbejdspladser for ufaglarte

Medlemsstaterne mé sege at andre det nuvarende manglende incitament til at ansaette isar mindre
kvalificerede arbejdstagere ved hjeelp af en raekke foranstattninger, som f.eks.:

at andre. skaftesystememe, nar de rammer arbejdsgivemne, isr ved at gere ikke-lonafhangige
arbejdsgiveromkostninger neutrale eller progressive frem for degressive, som de normalt er for

-gjeblikket (se figur 3), for at kunne tilbyde flere job til de forhokdsvis mindre kvalificerede ved at

reducere arbejdsgivemes omkostninger for dem (det drejer sig altsd om at regulere og mélrette
skattesystemet, uden at berere det almindelige skatteindtaegtsniveau);

at nedsastte de relative lenomkostninger i forhold til de evrige produktionsl‘aktoref (kapital,
energi-input og andre input) f.eks. ved at reducere arbejdsgivernes bidrag til social sikring og sge
indtaagten gennem andre midler;

at forbedre udsigteme til at f& adgang ti arbejdsmarkedet for de mindst konkurrencedygtige
arbejdstagere ved at omisegge nationale statsiige lentilskudsordninger p4 en sidan made, at
arbejdsindkomster kan suppleres med indkomst fra social sikring gennem udvikling af
integrerede skatteordninger og lontilskudsordninger s&som negativ indkomstsskat.
Jobskabelsespotentialet ved sddanne foranstaltninger vil kunne maksimeres, hvis de forvattes af et
enkell statsiigt organ; _

at tage de mader op til fomyet overvejelse, hvorpd den nuvasrende interaktion mellem skatteregler,
lovgivning og tilkknyttede ordninger fungerer, med henbiik pd at kunne udvide arbejdsbegrebet og
inddrage alte former for betalt eller delvis betalt arbejde | en felies ramme. Det drejer sig om
erhvervsdrivende foreninger, virksomheder med midlertidigt arbejde og den uformeile akonomi, 09
det skal geres muligt for de mange arbejdstagere, der for gjebiikket er maminalxserede eller arbejder
sort, pd ny at komme ind pa det officielle arbejdsmarked.

d} SMV'er, nye aktiviteter og jobskabelgse

Mediemsstateme md forsege at fjermme de nuvaerende hindriﬁger for en maksimering af
jobskabelsespotentialet i SMV'er og omrader med ny beskeeftigetesveekst og aktivitet ved hjelp af en
raekke foranstaltninger, der skal fremskynde og accelle_re_ fremkomsten af nye job inden for SM\'er.

D}

For SMV'er vil dette kunne omfatte foranstaltninger til:

at fremme og maksimere SMV'emes deltagelse i det faelles indre marked ved at styrke deres
konkurrenceevne of tage fat p& problemer vedrarende finansieringsmuligheder, informationskilder,
adgang til forskning og udv:khng og til uddannelse, herunder stette gennem Den Europaeiske
Socialfond under mél nr. 4

at identificere og drefie de finansislie, skattemassige, administrative og juridiske vilkar, som
tynger smi og mellemstore virksomheder uforhokismaessigt meget, med henblik pd at undgd at
sddanne foranstaltninger haammer beskaftigelsesvaeksten. Smd virksomheder er vigtige i
jobskabelsesprocessen; men de er meget dirligt rustede til at kiare omkostningerne, fordi de kun
har lilte indfiydeise pd markedet og meget store omkostninger i forbindeise med lovgivningen som
folge af manglende sagkyndigt personale;

16 7




0z
0¥
09
08

00}

ocl.

ovi
09t
08t
00¢

_— :Euum:mﬂwm:smw xX¢ . -
- —ﬂu_mumnnﬁm_dzmw ARH

0

(apissiuaipat apuv 21834 ap 1 %07 L0f1240 LITUNIOY ..W
UPLLOISTILISILDUHD
: UBHUOISTUSIAUAT 2SUOT Ad4) oY 40P WaP J0f addA] UIP 43 U L
05]) AD] 1531 40 UDSIS UL OIS JoF01 UDIONAISS2UBAL 4D YaUIN(] | UIHUO]S]) 3 i} 0 AP

. s B (1] ML
paa uios :.uhanﬁm..mwmmmdtmtxb.w ._m.u HappAml paa DS uap 42 HISEIS Suapaut o oS- jap A2 ume:___.mg 2@@&5&3 p1f aupla)y P i 33 i ¥

‘ ¢ 0 U1 1D
UML) 2S12UDIS SIUIUIUUO] P 423118 UISPS L0y ‘dBLDIUOY AU 1T So “anpaanme] aJp JOf aumS HIP 42 UISIDS A0AY ‘winpiog 3o udlsjag

43S]aS0)pun 2150U2 o] 4PSulUUS] 0] P PUB JIBUIUUO] ool pad 2404D) 42 Bp "SAp ‘24155132t Touptq AI0S SouaAISSpHGD 42 JoPISSuajpatu diSaYf mh I

0
02
oV
09
08
001l
ocl
ovl
091
08!l
002

(001 = UeysHusaLUaS paA SeIpiq) SYopu

JoneaAnmoe] dSivsiof ed SvIpy] S[E1d0S sawraAlgsplogry

¢

/64



il

hvad der er vigtigt med hensyn til vdvikling af SMV'er og opretielse af nye arbejdspladser er,
at man pa bedst mulig made udnytier og udvikler kvinders arbejde, saledes ai man bade styrker
jobskabelsen og bekampelsen af uligheder mellem kvinder og meend. Detle omiatter ogs den
multiplikatorefiekt for jobskabelsen, som lige muligheder for kvinder og mznd kan have pa
arbejdsmarkedet. Ved at infegrere kvinderne fuldt ud pa arbejdsmarkedet forventes det, at der kan
opreties nye arbejdspladser pd omradet for varer og tjenesieydelser, som endnu ikke er
integreret pA markedet, og som for ejeblikket tilbydes af enten ubetalt kvindelig arbejdskraft eller
betait, uregistreret kvindelig arbejdskrafi.

Hvad angér nye job og aktiviteter mere generélt kan der vezre 1ale om felgende foranstaltninger

at fremme udviklingen af nye bes.kaaftigelsesmuligheder gennem anvendelse af offentlige-private
partnerskaber pa zlle niveauer, og iszer inden for polentielle vaskstomrader som f.eks. milje, energi,
transport samt fritid, kunst, sport og__spcial- og sundhedssekioren;

2t opmuntre og samtidig respektere den gzeldende konkurrencepolitik for speciiikke sektorer, som
f.eks. de audiovisvelle industrier, der vil kunne f& slor indvirkning med hensyn il udenlandsk
investering, eksportindtzgter og diverse typer og grader af beskeftigelse i det voksende medie- 0g
fritidsorienterede marked. lnitiativfremmende stztsstette il erhvervsiivet kan vzre af stor
betydning, iszer hvor der er tzle om stor risiko p2 den ene side og potentielt siort udbytle pa den
anden side; ‘ :

fuldt ud at vdnytle besk=Higelsespotentiaiet i miljesektoren, Her drejer det sig ikke blot om den
fornedne oprydning efier fortidens synder, men om nye konirol, standardiserings- og
vedligeholdelsesomrader, der nu udger en udfordring og giver mulighed for beskesftigelse inden for
videnskab og teknologi. Offentlige foranstaltninger kan sammen med EF-programmer bidrage
stearkt til jobskabelse inden for levering af udstyr, bypgefapene og leverandervirksomhed, iser i
regioner under ma! nr, 1; det kan dreje sig om gennemsnitligt 25 mia. ECU om aret mellem 1993
og &r 2000, hvorved der inden arhundredeskiftet vil kunne skabes 100 000 faste arbejdspladser og
200 000 &rsanszttelser inden for ovennzevnte omréder, '

at fremme vesksten inden for arbedeintensivé omrader | social- og sundhedssektoren og inden
for hjemmeservice. Indsiilingen 4l omrédet ma geres mere positiv og behovet for kvalificeret
arbejdskraft ma eges. L - '

over for alt dette at styrke betydningen af lokal, skonomisk og besk=ftigelsesmassig
udvikiing ved at decentralisere beslutningstagning og budgetter for de offentlige institutioner og
myndigheder, og stette dette gennem et omfattende samarbejde i hele Falleskabet omkring over-
forsel af knowhow og erfaringer; -~ . - : E

fremskridt pa afle disse omrader er afheengig af, at det kan sikres, at arbejdsmarkedets parier pa
alle niveauer inciteres til at udvikle nye modeller for arbejdsmassige sammenhange med -
henblik pa at forbedre fleksibilitet og holde trit med udvikiingen af produktionsstrukturer bade i store

og sma virksomheder. ' o T T : . .




'e) Forbedring af menneskelige ressourcer

De nuverende uddanne!ses'syslemer kan ikke i filstrazkkelip grad leve op til udfordringen fra
konkurrenceevnen pa lang sigt, hvorfor der inden for de nationale strukturer ma udvikies en reskke

foranstaltninger med henblik pa:

- at 6pstille en garanti, der gzelder i hele Fasllesskabet, om at unge under 18 &r ikke kan vaere
- arbejdsigse; de skal sikres en plads i uddannelsessysternet eller inden for en kombineret arbejds-

og uddannelsesplads;

- at opstille mal for inden &r 2000 at have elimineret grundlzeggende alfabetisme og mangel pa andre
grundiz=ggende fesrdigheder og at undga, at unge forlader skolen i utide;

- at gere indstiflingen til grundle=ggende erhvervsuddannelse mere positiv og titskynde unge til at tage
initiativer, og udvikle deres evne til at udnyite nye teknologier gennem passende arbejdserfaringer;

- at gore de eksisterende lzerlingeuddannelsesordninger og andre former for kombineret arbejde og
uddannelse mere omfattende i akiivt samarbejde med arbejdsmarkedets parter, -

- at forbedre koordineringen af vejledning om erhverv og formidling af arbejde, iszer pa lokalt niveau,
for at kunne give unge en mere systematisk radgivning om karriere- 0g jobmuligheder;

- at tilskynde universiteter og andre hejere uddannelsesinstitutioner til at samarbejde mere intensivt
med industri og handel, isesr med henbiik p& at sikre overfersel af nyskabende og teknologiske frem-
sted gennem efter- og videreuddannelsesordninger for virksomheder, isser sma og mellemstore
virksomheder; ' :

- at overveje, hvordan man kan indfere skattemesssige begunstigelser for virksomheder og -
enkeltpersoner, der vil investere i efter- og vidersuddannelse, og dermed vise, at offentligheden er
indstillet pa at abne mulighed for livsiang uddannelse for voksne;

- arbejdsmarkedets parter skal tilskyndes til at indga kollektive aftaler, ogsa pé europesisk plan, for
. atudvide adgangen til og deltagelsen i efter- og videreuddannelse, som et vigtigt middel til at
forbedre motivation og kvalitet hos arbejdsstyrken som helhed. Udformning af virksomhedsbaserede
uddannelsespianer i tilknytning til virksomhedernes driftsplaner skal stimuleres i vidt omfang under
passende udnyttelse af de muligheder, der &bnes op for gennem det nye mal nr. 4 under Den
Europaeiske Socialfond. Der skal leegges stor vesgt pa en fremadskuende uddannelsespolitik inden

for virksomhederne, f.eks. at man i tide planlesgger en omstrukturering og nye mader at beherske

den teknologiske udvikiing pa. Man skal undgé i alt for hoj grad at stette sig til den opfatieise, at
automatisering indebzaerer mindre behov for fzrdigheder og forflyitelse, og man ber prioritere og pa
anden made tilskynde til eksperimenter, der indebzerer udvikling af menneskecentrerede teknologier.

=
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f) Sarlige maigrupper

Medlemsstaterne skal serge for, at ekstra arbejdspladser i s3 vid udstreekning som muligt geres
tiigaengelige for dem, der er i en ugunstig situation pa arbejdsmarkedet. Dette blev ikke opndet under
veeksten i beskaeftigeisen i anden halvdel af 1980'eme, og Fesllesskabet ma nu se | gjnene, at der ikke
blot er et todeit arbejdsmarked, men ogsd et todelt samfund. For at kunne tackle denne trussel moed
den sociale samharighed henstilies det tit mediemsstaterne, at de ferst og fremmest skal se pa de tidiigere
skitserede forslags reintegrationspotentiale forstiet som jobskabelse gennem &ndringer i lanomkostninger,
fieksibilitet, skattemassige og andre stimulerende foranstaltninger og demaest overveje, hvordan de szriige
integrations- og reintegrationsforanstattninger kan forbedres, f.eks. ved:

- at styrke bestrabeiserne pi at integrere eiier reintegrere langtidsiedige ved at searge for mere
tydelige springbraset til det formelle arbejdsmarked og at finde acceptable atternativer til lediggang.
Dette vil indebeere indfering af minimumsstandarder for mediemsstaterne, sdledes at de
foranstaltninger, til hvitke der seges fellesskabsstette, kan anerkendes. Sidanne standarder kan
omfatte: : _

- konsekvent tilknytning til arbejdsmarkedet:
- minimumsstandarder for uddannels_efkvaliﬁkationer.
- uatheengig rddgivning;
= rimelige tilbud efter aktivitetsperioder:
- rimelig lan;
- forskefiige former for social infrastruk_tur (bamebasning, izese- og skriveundervisning osv.);

- at serge for mere stette i form af ressourcer og uddelegeret ansvar for at styrke kontakten mellem
den private sektor og myndighedeme pa den ene side og de mange vikarbureauer pa den anden
side {ofte frivillige institutioner, lokale og regionale myndigheder), som har vist deres evne til at spilie
en vasentiig rolle som et effekiivt springbreet til det formelle arbejdsmarked;

- her indenfor at undersege hvordan erhvervsdrivende foreninger gemiem skatteletielser, offentlige og

' private partnerskaber, dels arbejds- og dels indizegisstatternodeller, kan tilskyndes til frivilligt at
ansatte arbejdslose som led i bestrmbelserne pi at f4 folk, der snsker det, | arbejde, og
imadekomme uopfyidte sociale behov;, . . ; :

.




- at styrke ligestillingspolitikken for kvinder og mand pa arbejdsmarkedet ved:

" - at eliminere potentieit diskriminerende skatte- 0g ‘socialpolitik, som kan afholde kvinder fra at
deltage pa lige fod pa det formelle arbejdsmarked;

- at forbedre eksisterende 'karrieremuligheder for kvinder, og derved skabe behov for hjeelp og
teknisk bistand, som f.eks. bamepasning og erhvervsuddannelse,

- at sikre, at skatte- og socialsikringssystememe ogs4 reelt giver kvinder og mand mulighed for
at handle som ligevaerdige personer, nér de ssger arbejde og forsgger at forene familie og
arbejdsliv. L . : _

Medlemsstateme opfordres ti! at samarbejde med udformningen af ungdomsgarantiordninger for
hele Fasllesskabet, der skal g& under navnet Youth-Start. Under denne ordning skal mediemsstaterne :
gradvist tage skridt tii at sikre, at alle unge under 18 & har adgang til en anerkendt form for |
uddanneise, herunder leerlingeuddannelser eller andre former for kombineret arbejds- og :
uddannelsesfaorhold. For at opfylde dette mé! kan medlemsstaterne sage stette under mal nr. 3 i Den
Europaiske Socialfond. Der skal keegges szrlige bestreebelser for -dagen i mediemsstatemne over
for unge, der forlader skolen uden eksamensbevis eller grundizeggende kvalifikationer. |
i

Inden for rammeme af Youth-Start skal unge have mulighed for at deltage i frivillige, tvamationale
udvekslinger, hvor de fir arbejdserfaring og uddanneise i en anden medlemsstat. Frivillige
organisationer og arbejdsmarkedets parter skal inddrages i s&danne ordninger. Unge opfordres til at
tage iniiativer, at udvikle deres erhvervemaessige, personlige og sproglige fardigheder ved at
deltage i projekter, der vedrerer miiljsbeskytteise, byfornyeise eller restaurering af kulturarv. |
Stette il nyskabende tveemationale foranstaltninger under Youth-Start kan sgges under den ‘
innovative sektion under Den Europeeiske Socialfond, og der treekkes ogsé pé hidtil indvundne
erfaringer fra PETRA-programmet;

| forbindelse med alle ovenstiende bestreebelser pé at nd ugunstigt stifiede grupper er det vigligt at styrke
og fokusere pa arbejdsformidlingsmyndighadernes rolle. De offentiige arbejdsformidiingsmyndigheder
skal tilskyndes til at forbedre ridgivning og arbejdspladsformidliing over for de arbejdsiose og vare
mere mairettede med hensyn til enkeitpersoner pa lokatt niveau. Disse myndigheders tilbud skal
afpasses med tilsvarende, men ofte sgerskilte erhvervsvejledningskontorer, og skal fungere permanent.

De skal ogs4 tilskyndes til at koordinere og foretage kontrol af jobbehov pé lokalt niveau, og finde de
potentielle beskaeftigelsesmuligheder, der rent faktisk eksisterer, men som ikke er imadekommet, og gare
opmeerksom pé disse tilbud pa mere opfindsomme méder. Resultaterne af disse undersagelser skal geres
mere bredt tigaengelige gennem passende nationale organer samt gennem EURES pé europzeisk niveau,
nér det er relevant. . '
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Her skal ogsd naevnes vikarbureauemes arbejde. Erfaringsmaessigt har det vist sig, at vikararbejde, som
det fungerer i en reekke mediemsstater, kan fare til oprettelse af faste arbejdspladser ved at veere med
til at akkumulere arbejdserfaring og -uddanneise eller tiene som en form for prevetid. Mange ensker ogsd
at arbejde under sadanne ordninger. Det m4 dog sikres, at sddanne arbejdsformer er et skridt pa vejen
i retning af faste arbejdspladser og ikke en erstatning for dem. . '

8.9. Konklusioner

For at nedbringe arbejdsiasheden mé der nadvendigvis ske en foregelse af beskaftigelsesmulighederne
i hidtil ukendt omfang. De fremadskuende arbejdsmarkedspolitikker vil veere af central betydning for en
sadan strategi, og det vit kraeve et helt nyt syn pa hele den lange raekke af eksisterende instrumenter, som
kan pavirke de beskaeftigelsesmaessige rammer, hvad enten der er tale om lovmeessige, skattemassige
eller sociale incitamenter. Det er op til den enkette medlemsstat ud fra alle disse foranstaltninger at afgere,
hvordan de pa3 bedst mulig made kan imadekomme de forskellige nationale behov.

Men Feellesskabet kan og skai deltage heri ved: _
-~ &t etablere et forum, hvor man kan né til enighed om en faties bred rammestrategi, og ved

- at understatte de nationale foranstaltninger med supplerende fallesskabsaktioner enten i form
- af finansiel stotte gennem Den Europeiske Sociaifond (som repreesenterer 13% af alle
mediemsstaternes udgifter til aktiv arbejdsmarkedspofitik for ajeblikiet) elter gennem efteruddannelse
og andre foranstaltninger, der skal sikre formidling af god praksis og erfaringer. -
Det overordnede mal skal veere at fremme udvikiing af de nationale arbejdsmarkeder i retning af et
suropisk arbejdsmarked. Dette vil kunne give en mere kvalificeret, fleksibel, mobil, arbejdsstyrke, med
bedre sprogkundskaber, der vil vaere | stand til at udnytte Europas nedarvede fordele p& de nye
verdensmarkeder.
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Kapitel 9

-' Beskatning af arbejdskraften

En samordnet strategi pd fellesskabsplan for at genfinde vejen til vaekst og kornme ud af den
strukturelle krise m4 ogs4 inkiudere starreisen og sammenszetningen af skattetrykket'". Skatter, afgifter,
socialsikringsbidrag m.v. udger faktisk 40% af BNP i Faliesskabet.

Mellem 1970 og 1991 steg skattetrykket i Faeliesskabet fra 34% til 40% af BNP. | USA i samme tidsrum
forblev skattetrykket stabit pa lidt under 30%. | Japan er skattetrykket steget betydefigt siden 1980 og
ligger i dag pA 31% af BNP, dvs. pA samme niveau som i USA og en fierdedel under gennemsnittet
i Feellesskabet. _

Inden for Feellesskabet varierer skattetrykket medlemsstaterne imeitem. | flere lande ligger det samiede
skattetryk taet pd eiler over 45% af BNP. Det er tilfzeidet i Danmark, Nederlandene, Belgien og Frankrig.
Derimod er det lykkedes Det Forenede Kongerige at stabilisere skattetrykket siden 1980, sdledes at
det nu ligger et godt stykke under gennemsnittet i Faellesskabet.

Den stadige stigning i skaftetrykket rejser spergsmalet, om denne stigning, som til dels skyldes
afmatningen i den skonomiske veekst de seneste tyve &r sammeniignet med den forudgdende periode,
ikke selv er ved at blive en af drsageme til svaekkeisen af vaeksten. Dette forhold kan vaere forklaringen
pd, at regeringeme i de fleste mediemsstater nu sager at stabilisere elier mindske skattetrykkets
andel af BNP. Denne stabilisering forudseetter imidlertid en langsigtet indsats for at styre de offentlige
udgifter, og ofte kolliderer den med den vigtige prioritering, der hedder nedbringelse af for store
offentlige underskud. - “ :

Det er ogsd i kraft af sin sammenszetning, at massen af skatter, afgifter, sociaisikringsbidrag m.v. har
indflydelse pid vaksten, konkurrenceevnen og beskaftigeisen. For en virksomhed indgér
beskatningsstrukturen som et af de elementer, der har indflydeise p& dens beslutninger vedrerende
ansaetteiser og investeringer, idet den pavirker omkostningeme forbundet med produktionsfaktorerne
(arbejdskraft, kapital, energi, andre knappe ressourcer). Navntig nr efterspergsien er usikker, maerkes
de skatter og afgifter, der straks foréger produktionsomkostningermne, staerkere end dem, der pélaagges
solgte produkier eller overskud.

Der er derfor grund til at undersage, om beskatningsstruktureme, som varierer meget mediemsstateme
imellem, ikke gradvis kan omisegges i en retning, der er mindre ugunstig for arbejdskrafien. Det drejer
sig om at mindske de arbejdskraftomkostninger, der ikke er lsnomkostninger, dvs. skattetrykket
pa arbejde (skatter og arbejdsgiveres og arbejdstageres socialsikringsbidrag). For at opnd de bedst
‘teenkelige resultater ber denne nedseettelse af skattetrykket koordineres med aktive

beskaeftigelsesfremmende politikker. Den kunne indga som en integrerende del af bestraebelseme pd.

at saefte 'skub i veeksten ved at genskabe tiliden (genoplivning af efterspergsien), forege
investeringeme - nawnlig de immaterielle investeringer (uddannelse, forskning) - og udnytte
produktionsapparatet bedre (takket veere en omisegning af arbejdstiden).

™ Samtlige skatter, afgifter og obligatoriske socialsikringsbidrag.
1<
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TABEL 1

Udviklingen i skattetrykket
(i % af BNP)

EUR 10 34,4 37,3 39,6*
EUR 12 | 40,1+
USA 202 203 208
JAPAN 19,7 254 30,9

Kilde: Eurostat og QECD; *Task-Forcens skan; **1990.
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Med henblik pd at bevare et hajt socialt beskytteisesniveau og leve op til kravet om en nedbringeise -
af budgetunderskuddene vil det veere nedvendigt at kompensere for en skattelettelse pa 1-2
procentpoint af BNP ved hjalp af en forhejeise af andre skatter og afgifter. Her taenkes navnlig pa
beskatningen af knappe naturressourcer og energi (for at styrke mijjabeskyttelsen) og eventueit
forbrugsafgifter og skatter pa kapitalindkomster.

Med hensyn til bide lempelsen af arbejdskraftbeskatningen og kompenseringen herfor ved hjeelp af
andre skatter vil det veere op til hver enkeft medlemsstat at treeffe netop de foranstaltninger, der passer
tit landets egen situation, dog uden at glemme behovet for et velfungerende indre marked.

9.1. Medlemsstaternes synspunkter | "

Et flertal af medlemsstaleme omtaler dette emne i deres egne indleeg. De foresidr p& forskellig vis en
nedszettelse af socialsikringsbidragene, nawnlig en nedszettelse af bidragene forbundet med ufaglaert
arbejdskraft. Biandt forslagene til, hvordan der kan kompenseres for provenutabet, finder man bl.a.
beskatning af forurenende virksomhed eller forurenende produkter, energi eller knappe naturessourcer
og udbredelse af private forsikringsordninger. "Grenne afgifter” er der imidlertid ikke enighed om, da
nogte mediemsstater frygter, at de vil f4 konsekvenser for den internationale konkurrenceevne.

9.2. Skattetrykkets nuvasrende sammensatning og dets konsekvenser for
beskaftigelsen ” :

a) De skatter, afgifter m.v., der direkte pdisegges arbejde, udger 23,5% af BNP | Fzellesskabet, dvs.
over halvdelen af det samiede skattetryk. Denne beskatning af arbejde er i Fasllesskabet
steget med 40% i faste priser siden 1970, dvs. dobbelt 54 hurtigt som i USA (se tabel 2).

| fiere mediemsstater figger skatten pa arbejde pd over 25% og naermer sig undertiden 30% af BNP
(Nederlandene, Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrig).

| Det Forenede Kongerige har skatten pé arbejde stabiliseret sig siden 1980 pa et niveau, der ligger
et godt stykke under gennemsnittet i Feellesskabet, og som svarer nogeniunde til niveauet i Japan,

Hvis disse skatter, afgifter, sociaisikringsbidrag m.v. ikke biot beregnes som en andel af BNP, men som
en-andel af de samlede arbejdskraftomkostninger, ndr man frem til, at de i gennemsnit andrager over
40% af de samiede arbejdskraftomkostninger i Fallesskabet. Det er langt mere end i Japan (20%)
og USA (30%). :

b) Beskatningsforskeile

I nogle medlemsstater bestdr skatten pa arbejde hovedsagelig af indkomstskat, medens sociaisikrings-
bidragene er smé eller endda meget siid. Det er tilfeeldet | Danmark, Det Forenede Kongerige og
Irland. ' .

| andre mediemsstater er socialsikringsbidragene til gengaeld meget haje, medens indkomstbeskatnin-
gen er forhokdsvis lav. Det er iseer tilfeeldet | Frankrg og Greekenland.
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TABEL 2

Udviklingen i skatter m.v. pd arbejdskraft (anvehdte épproksimatibn: skat pd fysiske persaner
' plus socialsikringsbidrag) ' '
Land ' i % af BNP Variation
1970 | 1994 | 1991-70
B 19,6 295 9,9
DK 212 273 | 6,1
b 18,8 25,9 - 7.4
GR 10,1 185 | 64
E 8,2 | 204 12,2
F 16,9 254 8,5
IRL 8,3 | 178 95
T 12,7 - 23,6 10,9
L 16,2 | 250 8,8
NL 227 2.7 o 7,0
P . T .
UK 16,7 " 16,7 | 0,0
| eur 18,6 | 225 - 8.9
USA 15,9 19,4 | 35
| JAPAN 8.6 17,6 7 ' 9,0
Kilde: OECD.

(78




TABEL 3

“Inki. kapitaiskatter

- Kilder: Eurostat 0g. OECD; *Task-Forcens sken

139

Skattetrykkets sémmensetning fordeit p3 hovedkategorier {i % af BNP) (1991)
Land Indirekie skatter Dirékte skatier* Socialsikringsbidrag | ALT
8 11 17 18 44
DK 17 29 1 47

D 11 13 16 40
GR "9 8 12 39
E 10 12 12 34

F 14 10 19 43
IRL 16 15 6 37
T 11 15 13 39
L 16 17 14 47 .
NL 11 17 18 46

P 15 11 10 36
UK 13 | 14 {7 34
EUR 12 14 14 40
USA 5 16 9 30
JAPAN




} gennemsnit i Faellesskabet hviler 2/3 af de obligatoriske socialsikringsbidrag pé@ arbejdsgiveme, |

medens den sidste tredjedel hviler pd arbejdstageme. Men i visse lande, sdsom Belgien og Frankrig,
er arbejdsgivemes andel’ endnu stere og udger noget i retning af 3/4 af de samiede
socialsikringsbidrag. Derimod i Nederiandene udger arbejdsgivernes bidrag til socialsikringen mindre
end halvdeien af de samlede bidrag. o : : :

¢) Virkninger for beskaftigelsen

De heje arbejdskraftomkostninger, ekskl. lsnomkostninger, er til skade for beskeeftigelsen og har en
afskraekkende virkning. De tilskynder til en udskiftning af arbejdskraft med kapital og fremmer den
paralielie @konomi. Isser er de til skade for beskaefligelsen i smé& og mellemstore virksomheder. Endelig
tilskynder de til en fiytning af investeringer eller aktiviteter. _

Konfronteret med en utilstraekkellg efterspergsel seger en virksomhed ferst og fremmest at reducere
sine omkostninger og griber ofte til afskedigelser - arbejdskraften benyttes som filpasningsvariabel.
Stigningen i ledigheden betyder, at bidragene mé saettes op, idet antaliet af bidragydere falder.
Arbejdskratomkostningeme stiger osv. Der opstar en slags ond cirkel. Den virksomhed, der ved at
foretage afskedigeiser reducerer sine egne omkostninger, veelter sdledes ledighedsomkostningeme over
pd andre virksomheder inden for brancher, hvor afskedigelser ikke falder sa nemt for, og det betyder,
at ogsé deres situation forveeres. o ' :

Megetarbejdskraftkrasvende virksomheder, hvis arbejdskraftomkostningerog socialsikringsbudgeﬁer
er relativt store, tvinges s& ogs4 til at foretage afskedigelser eller til at sege tilflugt i undergrunds-
gkonomien, enten direkte eller via underieverandarer. ' -

Alt efter land og den anvendte beregningsmetode antages undergrundsekonomien i Fallesskabet
at svare tii mellem 5% og over 20% af BNP. Hvis det reelle tal antages at vaere 10%, repreesenterer
dette et tab pd omkring 5 procentpoint af BNP for den her omhandlede beskatnings vedkommende. 1
beskaeftigelsesmaessig henseende er tabet endnu stame, for i det omfang, at disse aktiviteter udferes
af "falske arbejdslese”, er de en hindring for nedbringeisen af ledigheden. '

En nedsesttelse af skatten pa arbejde ledsaget af en styrket kontrol med svig vil, om ikke bringe nogle
af disse aktiviteter tilbage i den normale skonomis fold, i det mindste sinke deres fremmarch.

d) Sméa og meliemstore virksomheder: et sarligt tilfmide
70% af arbejdspladseme inden for‘d‘en private sektor skabes af smé og meliemstore virksomheder,

men det er netop disse virksomheder, der har sveerest ved at baere de administrative og
omkostningsmeessige byrder, der knytter sig til arbejdskraften. For det ferste lader det til, at det for smé

firmaer er de forskellige skatter snarere end nettolennen, der skaber en psykologisk modvilie mod

nyanszetielser. For det andet opfattes kontrolforanstattninger, formulares og verifikationer som en ekstra
arbejdskraftomkostning, uanset hvor berettigede de métte veere, men som foreges med antailet af
administrative forvaltninger, der er involveret. Denne ekstra byrde opfattes som endnu tungere, nér den
skal baeres af personer, der ikke er fortrolige med sédanne procedurer, og ndr den kun har refation til
et ganske lille antal arbejdspladser. L S e




| beskatningsmaessig henseende er der siledes flere forskellige muligheder for at hjaelpe de sma 0g
mellemstore virksomheder, herunder

- at forenkle de administrative Opgaver, der pavhiler dem, f.eks. ved at udpege et enkett
kontaktorgan for samtlige skatter og afgifter

- at give sma og mellemstore virksomheder, der ikke har Status som kapitalselskaber, mulighed
for at blive selskabsbeskattet i stedet for indkomstbeskattet

- at begunstige ekstern finansiering ved at ophave dobbertbeskatningen af virksom_heder. der stilier
risikovilig kapital til radighed :

- at sikre komifluneten i smd og mellemstore virksomheder ved at hindre, at beskatningen i
forbindelse med en virks_omhedsoverdrage!se « nawnlig ndr den er af grenseoverskridende
karakter - bringer virksomhedens eksistens i fare, - '

9.3. Retningslinjer for en nedbringelse af arbejdskraftomkostningeme

a) Maisatning

For at opreiholde den nuvaerende beskzefligelse 0g desuden skabe flye arbejdspladser - uden at
Szenke lanniveauet - er der derfor behov for at mindske de ornkostninger, der ikke er iBnomkostninger.
Det galder isaer omkostningerne forbundet meg den mindre fagieerte arbejdskraft. Ledigheden er
nemiig isaer hej blandt ufagleerte arbejdere. | de fleste medlemsstater vejer socialsikringsbidrag og
lignende desuden relstivt tungere for lavtiensgruppeme.

Medlemsstateme ber sastite sig som mal at nedbringe -de arbejdskraﬂomkostninger, der ikke er
lanomkostningar. med et belsb svarende til et ellerto procaentpoint af BNP. Tallet kan veere hejere
eller lavere alt athaengigt af beskatningsstrukturen i-_de enkelte medlemsstater. _

b) Gennemferalse

enkelt mediemsstat at afgere, hvor stor en dey heraf skal finansieres ved hjmip af henholdsvis
obligatoriske og friviflige indbetalinger til forsikrings- elier opsparingsordninger.

Der ber endvidere tilskyndes tit fleksibilitat p& arbejdsmarkedet.




Erfaringerne i nogie medlemsstater tyder pa, at en mere fleksibel tilrettelaeggelse af arbejdet vil kunne
fremme oprettelsen af nye arbejdspladser. Mere fleksible arbejdsformer kunne ledsages af en
nedsattelse af de skatter, afgifter, soctaisikringsbidrag m.v., der i dag udger en hindring for sddanne
fieksible arrangementer.

Med hensyn til de servicefunktioner (markedsmaessige tienester eller andre), der er i direkte kontakt
med offentligheden, vil en omiaegning af arbejdstiden kombineret med skatteincitamenter kunne bidrage
til at forege beskaeftigelsen, udnytte faciliteterne bedre (laengere ébnmgstrder) og opfylde et reelt behov
(mere praktiske dbningstider, sterre fritid).

Skattelettelseme kunne ogsd mairettes mere speuf ikt mod oprettelsen af nye arbejdspladser og
ansatteisen af unge

Men det er oplagt at hvis de foranstaitnmger der treeffes for at nedbnnge skatten pé arbejde
veesentligt, skal veere effektive, skal de. ogsa vaere simple. Det kan meget vel veere snskvaerdigt at
gere visse skattebegunstigelser betinget af, at der gennemfares foranstaltninger, som lever op til
malsaetningeme for aktive beskzeftigelsespolitikker, men det er vigtigt at undgé ordnlnger som ikke vil
kunne fungere, fordi de er for komplicerede. _ ‘ :

c) Vlrkmnger for beskaftlgelsen

Resuliaterne af flere skonometriske modeller (se vedlagte tabel) bekreefter, at en nedsetielse af
socialsikringsbidragene, som opvejes ved hjeelp af en foregelse af andre skatter og afgifter, har en
sardeles positiv indflydelse pd beskaeftigelsen. De mest positive resuitater opstar, nar nedseettelsen
af arbejdsgiverbidragene méirettes mod de mindst faglaerte kategorier af arbejdstagere, og ved samtidig
indfereise af en CO /energi-afgift i stedet for en momsforhejeise. Ud fra en gunstig hypotese viser disse
modelier, at hvis arbejdsglvem:dragene nedsattes med 1% af BNP, vil ledigheden faide med 2,6%
i lebet af fire ar.

9.4, | Kompensationsmutigheder

Da der ef'behov for at mindske budgetunderskuddene mest muligt, er kempenserende foranstaitninger
nadvendige for at udligne den nedsastteise af skatter, afgiﬂer m.v., der tager s;gte pd at reducere
arbe;dskraﬂomkostnmgeme :

Nedseettelsen af soclalsaknngsbzdragene vil delvis kunne finansieres ved hjeelp af bidragene fra
~ personer,. der kommer i arbejde, faldende udgifter tii dagpenge som feilge af en stigning i
beskaeftigeisen, og gennem en strammere stynng af de offentllge udgifter.

| de fieste tllfalde vil der mdlerud ogsé vaere behov for kompenserende foranstaltmnger i form af
andre skatter for at sikre, at de gennemigrte nedsaettelser forbliver neutrale for skatteprovenuet. Blandt
de forskellige muligheder, der findes, ber vaeiges foranstaitninger, der ikke har en negativ indflydelse-
pé industriens konkurrenceevne. -

Deter klart at der skal foretages en detaljeret undersugelse af \nrkmngeme og den |deelle kombination
af disse forskelnge muligheder. - .
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a) Miljoafgifter

ber kan teenkes indfert milipafgifter p4 f.eks. brugen af knappe naturressourcer og energi.

Den CO./energi-afgift, som Kommissionen stillede forsiag om i 1982, kunne tilvejebringe et provenu i
sterrelsesordenen 1% af BNP. | alle tiifzskde er der behov for forudsigelighed og skatteneutralitet for
"ikke at handicappe de industrigrene, der udsaeties for intemational konkurrence, og det er nadvendigt
at se neermere pé passende skatteincitamenter. ‘

En forhejelse af -punktafgitemne pd energiprodukter kan 0gsd udgere en integrerende del af en
miljiabeskyttelsespolitik, der nyder almindelig folkelig opbakning. En af de muligheder, man kunne
forestille sig sammen med indfareisen af en CO./energi-afgift, bestdr i at udvide de punktafgifter, der
i dag palzegges mineralolieprodukter og andre energiprodukter, som ligeledes fordrsager skader pa

miljget.

Ifelge adskillige undersagelser gennemfart af savel Kommissionens tienestegrene som en reekke
mediemsstater vif en overflytning af socialsikringsbidrag til en vaerdi af ca. 1% af BNP tif en CO_/energi-
afgift i sterrelsesordenen 10 USD pr. tende veere gunstig for ikke blot miljset, men ogsd for
anvendelsen af CO,. -

b) Fomrugsilfgifter

En foragelse af punktafgifieme pa tobak og alkohol udger pd én gang en supplerende indtasgtskilde
for staten, et middel til at bekeempe udbredte sociale problemer og et middel til at begraense visse
sundhedsudgifter (til behandling af kreeft og alkoholisrae). . o '

Da moms kun har meget ringe indflydeise pA den intemationale konkurrenceevne (den kan traekkes
fra ved eksport), er idéen om en "social® moms opstaet. Nogle mener, at momsen kunne saettes op
for at kompensere for nedssettelsen af socialsikringsbidragene.  teorien vil en momsforageise ledsaget
af en nedseefteise af socialsikringsbidragene meget vel kunne styrke feellesskabsvirksomhedernes
konkurrenceevne. Som led i Feellesskabets ordning med minimumssatser har mediemsstateme i svrigt
mulighed for at haeve deres momssatser. Imidlertid smitter enhver foregeise af momsen og dermed af
priserne af pa forbruget og kan derfor have visse gkonomiske ulemper. Spargsmdlet fortjener derfor
en nzermere undersagelse i hvert enkelt tilfaeide. Endvidere vil det p4 faellesskabspian veere nadvendigt
at undgd, at uha@mmede momsforhejelser - nawnlig i de lande, hvor den normale momssats allerede
- ligger pd et hajt niveau - giver anledning til konkurrencefordrejninger og bringer den indbyrdes
tingermeise af momssatseme, som blev gennemfert som led i realiseringen af det indre marked, i fare.
Sifremt de seneste &rs indbyrdes tilneermelser af momssatseme i Feellesskabet ikke forfeiges, vil
gennemfereisen af den endelige momsordning i 1897 (betaling af moms i oprindeiseslandet) blive bragt
i fare, : -~ e )

c) Andre skatter og afgifter

| Blandt de andre muligheder, der findes, ber nasvnes foranstattninger i relation til kapitaiskatter.
Uden at st i vejen for investeringer handler det om at afbalancere sammenssetningen af de skatter,
afgifter m.v., der pileegges de forskellige produktionsfaktorer (arbejde, kapital, knappe naturressourcer),
sdledes at beskaftigelsen fremmes snarere end haemmes.
En skat pA indkomster fra finanskapital, som Kommissionen har siet til lyd for siden 1989, vil

have den ekstra fordel, at det vil blive mere attraktivt at kanalisere opsparinger over i produktive
investeringer og oprettelse af virksomheder.
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9.5. Konklusion

En betydelig letielse af de ikke-ianmaessige arbejdskraftomkostninger (p& 1-2 procentpoint af BNP)

forbundet med navnlig den mindst faglaerte arbejdskraft synes at vaere et af de afgerende skridt, der

kan tages for at bekeempe ledigheden og fremme jobskabelsen.

Denne lettelse af de arbejdskraﬂreiaterede skatter, afg'rﬁer, socialsikringsbidrag m.v. som led i aktive
beskeeftigelsespolitikker bar imidlertid opvejes af andre skatter og afgifter for at hindre en foregeise af
budgetunderskuddene.

De mange forskellige-beskatningssystemer, der findes i Den Europaeiske Union, ger det umuligt at pege
péd en enkelt metode til, hvordan skatten pd arbejde kan lempes ved at beskatte andre
produktionsfaktorer eller forbrug. Blandt kompensationsmulighedeme kan dog nzvnes mijgafgifter
(Co,-afgift og energiafgifier), punktafgifter pd sundhedsskadelige forbrugsvarer, en renteskat overaﬁ i
Faellesskabet og - under visse betingelser - en momsforhajelse.

For at sikre, at disse zendringer | beskatningsstruktureme omsaettes i et opsving i den skonomiske

vaekst i Europa, er det absolut nedvendigt, at medlemsstatemne biiver bevidst om vigtigheden af at na
til emghed og arbejde sammen pa dette omrade.

1Q‘1




TABEL 4

GENEREL HYPOTESE: Nedsatteise af arbejdsgivemnes socialsikringsbidrag med kompensatoin for
andre skatter m.v.

QUEST HERMES MIMIC
Lande: _ Feellesskabet som | B, D, F, |, NL, UK NL
h ' heihed = ‘
Periode: 7 &r 8 ar 10 ar
Hypotese: _ - | Generel ' Generel ' Generel
' ' nedseetieise til 1% | nedsaetteise pé nedsattelse af
af BNP (gennem- 0,3% i 1993 til 1% | bidragssatsen fra
snitlig satsned- - | i 2001 17,8% t0 15,1%.
sattelse pd 10%) ' Nedseetielse fra
Nedsztelse 17.8% til 11,3% for
begreenset til lay- arbejdstagere med
mdkomstgrupper r en arslan pé& under
] 20 500 HFL
Kompensaticn , Momsfomajelse CO -afgift Moms pa
Forhajelse af energiforbrug
indkomstskatter
CO-afgit pd 10 §
I pr. tende
b} Simuleringsresu d n til bes i

{a) Tal i procentpomt af ledigheden
(b) Ekstra jobskabelse: forskel i % i forhold tit referencesituationen i 2001

QUEST (a) MIMIC (a) HERMES (b)
- Nedseetteise af sociatsikrings- 0.0 — —
bidrag og momsforhajelse '
- Nedseettelse af socialsikrings- -0,7 —
bidrag og forhojeise af indkomst- . _
skat
- Nedsettelse af socialsikrings- .09 0.3 0,64
bidrag og indfereise af en CO,-
afgift .
- Differentieret nedseetteise af -27 -06 : -
socialsikringsbidrag og indfaerelse - '
af CO,-afgift
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KAPITEL 10
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Kapite! 10

Overvejelser vedrarende en ny udviklingsmodel for Fallesskabet

10.1. Den strukturelle sammenhang mellem milje og beskaftigelse
a) Utilstraekkelig udnyttelse af ressourcemne i EF '

Den nuveerende udvikiing i Faellesskabet falger en model, hvorefter det er umuligt at n& frem til en
optimal kombination "af de to vigtigste ressourcer, nemlig arbejdskraR og natur. Modellen er
karakteriseret ved en utistraekkelig udnyttelse af arbejdskraftressourceme og en for voldsom udnyttelse
af naturressourcerne med nedsat iivskvalitet til faige. Feelfesskabet ber undersege, hvorledes der kan
skabes en baeredygtig @konomisk vaekst, der pd én gang bxdrager tii eget beskeefligelse og et lavere
forbrug af energi og naturressourcer.

) "Underforbrug" af arbejdskraftressourcerne

| flere Artier har man forsegt at begreense arbejdskraftforbruget. Selv om arbejdskraftens egede
produktivitet har veeret en vaesentlig &rsag til, at pr. capita-indtaegteme har veeret stigende, synes
udviklingen nu at have ndet et kritisk punkt. P4 den ene side har udskiftningen af arbejdskraft med
kapital vaeret ledsaget af en fortsat stlgmng i forbruget af energi og ramaterialer, hvorved der
er blevet drevet rovdrift pd miljeet. - .

P& den anden side er erhvervslivets strategler praget af arbejdskraftsbesparende hensyn i en
sddan grad, at produktivitetsstigningen i stadig sterre omfang synes at blive udlignet af en stigning i
det offentliges udgifter. Et af de tydeligste eksempler er arbejdslasheden. Erhvervslivet skaerer ned i
arbejdsstyrkan og falgen bliver ngeda udgifter tif arbejdslashedsunderstzttelse ' _

Finansieringen af disse sociale sikringsordninger betyder mdn_rekte en ydenlgere stigning 1
arbejdsomkostningeme og bidrager dermed til at forstaerke tendensen til arbejdskrafisbesparelser.
Denne mekanisme har desuden fert til et ansefigt tab af konkurrenceevne pé en reekke markeder uden
for EF, efterhdnden som der i stigende omfang indfares avanceret teknologi i lavindkomstiande.

Mange lande har forsegt at lese problemet ved at skaere ned pd de"soclale ydelser, men med
begreenset succes. Resultatet bliver flere fattige og starre indkomstuligheder, og dlsse forhold har fort
til soclale spaandmger 09 fon'inget stkvalltet i mange storbyer. _

'"Underforbruget" af arbe;dskraﬂressourceme er tilsyneladende ikke kun af kvanmahv men ogsé

kvalitativ art. Den standardiserede arbejdsorganisation og de ofte enorme produktionsenheder har -
distanceret den enkelte person fra det endelige resultat af hans arbejde. Faigen er nedsat motivation

og kreativitet, i modsastning tif hvad man har iagttaget i mindre virksomheder og i landbruget, hviltket

sandsynligvis influerer pd bide det ekonomiske resultat og pa arbejdsgleeden. | nogle virksomheder
er det lykkedes at genvinde den tabte humankapitai ved at etablere et effektivt og flieksibelt

samarbejde mellem smd mere eller mindre uaﬂmng!ge proﬁuld;onsenheder '
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i) "Overforbrug” af miljeressourcerme

"Under'forbmget“ af arbejdskraft er kombineret med et "overforbrug” af milj- og naturressourcer. | Iabet
af de seneste to artier og navnlig siden 1973 er det blevet stadig tydeligere, at disse ressourcer ikke
er ubegreensede.

Markedsprisemé tager ikke i tiistreekkeligt omfang hensyn til, at naturessourceme kun findes i
begreensede maengder, og til at milj@et belastes i forbindelse med deres anvendelse. Konsekvensen
er et systematisk overforbrug. Denne situation er af forskellige drsager ikke holdbar meget leengere:

- oprydning efter tldhgere tnders forurening kreever stadlg storre udgifter. {f.eks. forurenede
' grunde)

- ndr maengden af natur- og msljzressourcer reduceres og kvaliteten af dem fomnges paferes
kommende generationer en byrde, og mulighedeme for. langsigtet ekonomisk velfeerd
formindskes;

- hvis man overferte de aktuelle forbrugs- og produktionsmenstre i den industrialiserede verden
pa hele verden, ville der vaere brug for ca. ti gange flere ressourcer end de disponibie. Dette
itustrerer, hvilkke spaendinger fordelingen af jordens ressourcer vil kunne udigse, hvis de
nuveaerende tendenser ikke bremses; :

- visse former for forurening truer ikke blot Iokale pkosystemer, men hele planetens naturiige
balance, f.eks. klimaforandringer, ozon!aget 0g den blolog:ske mangfoldighed.

Disse negative aspekter betyder en betragtelig, men skjult velfardsforringelse. Eftersom
'udglftema til "gratis” ressourcer som f.eks. mijjget ikke medregnes i nationairegnskabeme, foreligger
der kun ufuldstaendige beregninger. Det er f.eks. aimindeligt anerkendt, at alene de eksterne
omkostninger ved det nuvarende transportsystem andrager mindst 3-4% af BNP {f.eks.
miliaforurening, ulykker og trafikpropper). Jo mere forskningen intensiveres, og jo stame kendskabet
bliver til disse skjulte omkostninger, der jo i sidste ende skal betales, jo steme antedmng tit bekymring
giver disse beregninger.

Et andet negativt aspekt ved den eksisterende udviklingsmodel vedrarer de bwarkmnger, der er
forbundet med brugen af fossil og nukiear energi. Selv om hurtige teknoiogiske fremskridt vil lese
mange problemer, kan energi ikke langere betragtes som en ubegranset ressource, iseer ikke i
betragtning af de eksteme omkostninger i form af kiimaforandringer, forsuring, helbredsrisici, atormafiakd
og risikoen ved atomkrafl. Et af de vigtigste spurgsmél er derfor, hvilken stilling energien skal mdtage
i den nye udvikiingsmodel.

Et nmrmene biik pd den made, Fallesskabet bruger sine arbejdskraft- og miljigressourcer, afsigrer, at
EF's gkonomiske struktur fundamentatt set i for ringe grad motiverer til en kurseendring, deis pa grund
af det offentiiges intervention . (f.eks. den skattemaessige behandling af udgifterne til arbejdskraft,
transportinfrastruktur), dels p grund af markedskraefterne (eksteme milisomkostninger). Herefter er det
et dbent spergsmal, om ikke en stadig stare del af de skonomiske vasksttal vedrerer illusoriske snarere
- end reelle akonomiske fremskridt, og om ikke mange traditionelle ekonomiske parametre (f.eks. BNP
som det traditionelt opfattes) er ved at miste deres betydning for den fremtidige politik.
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bj Behovet for en ny model for “bzredygtig udvikling"

Den uhensigtsmaessige udnyttelse af de disponible ressourcer - for lidt brug af arbejdskraft, for megen
brug af miligressourcerne - er tydeligvis ikke i trdd med befolkningens gnsker, siledes som de kommer
til udtryk i den offentlige debat. Borgeme ensker p& den ene side flere beskaefigelsesmuligheder og
en fast indkomst for sig selv og deres bam, men pad den anden side @nsker de ogsd en hejere
livskvalitet. Det sidste ses af den stigende efterspargsel efter stimulerende jobs og efter mikavenlige
produkter og offentlige goder.

Enhver ny politik ma indeholde effektive lasninger til, hvordan forureningen kan nedbringes og
livskvaliteten i bred forstand forbedres. | det farste tilfzelde drejer det sig om at fa brudt den nuveerende
negative sammenhaeng mellem skonomisk vaekst i klassisk forstand og forurening. Folk kan ikke
lengere se, hvordan f.eks. mere emballage eller flere rekiamer i deres brevkasser kan badrage til
stigende skonomiske veeksttal, selv om det méles séledes ofﬁcle!t '

Forbedring af livskvaliteten pa den anden side gaelder ikke kun levesteder og naturbeskyttelse, men
ogs# landskabets skanhed, bedre integration af nye bygninger og transportinfrastrukturer i historiske
bykemer samt anleg af parker og andre gronne omréder i byzoner. Sdledes kan stkvalrteten
forbedres vaesentligt for millioner af mennesker.

Med en mere hensigismaessig politik skulie det sdledes vaere muligt generelt at skabe starre trivsel for
befolkningen, samtidig med at forbruget nedsaettes og miljgbetastningen falgelig falder tilsvarende. |
foriangeise heraf skal der skabes flere udfordrende jobs, og de menneskelige ressourcer skal udnyttes
i lokate netveerk med henbiik pd at fremme den personiige ansvarsbevidsthed og feleisen af at veere
en del af samfundet. Det er derfor nadvendigt, at Failesskabets nye udviklingsmodel bidrager
til at lese problemet med den urationelle udnyttelse af de disponible ressourcer i bredeste
forstand, dvs. tager hensyn til befolkningens generelie livskvalitet. - h

Nogle af disse spargsmal har en feeliesskabsdimension. Overgangsfasen hen imod en mere optimal
skonomisk model er faklisk lettere at gennemfire, hvis flere lande handler i feellesskab, da
omkostningeme ‘derved kan minimeres og resultateme maksimeres. Desuden berarer mange
foranstalininger implicit eller eksplicit sektorpolitikkeme og styring af markedskreefteme i det indre
marked. Denne potentielle nye rolle for Fesltesskabet anerkendes nu udtrykkeligt i traktaten eftersom
beeredygtig udvikiing er bievet indfejet som et generelt feellesskabsmal. -

c) Ren teknologi er en af lesningeme

Et af de veesentligste elementer | den nye udviklingsmodel bliver at bryde sammenh&angen mellem
fremtidig @konomisk vaekst og miljsforurening og oven i kebet at f& vendt sammenhzngen mellem
skonomi og skologi fra noget negativt til nogat positwt Lﬁsmngen vili sidste ende veere at skabe
et nyt grundiag for ren telmologi.




Der findes allerede glimrende eksempler pd, at man ved uforbeholdent at indkalkulere
mifjeressourceme i produktionen kan opnd en sadan adskillelse. Tyskland og Japan har i de to sidste
artier oplevet den sterste vaskst i den industrialiserede verden. Denne veekst er blevet skabt med en
kun ubetydelig stigning i energiforbruget, mens et linezert forhold fer i fiden havde veeret anset for det
nommale. Drivkraften bag denne grundiaeggende forandring var de hgje energipriser, der ligeledes stik
imod de saedvanilige forventninger ikke var til hinder for, men snarere fremmede den skonomiske
veekst. _

Selv om skonomiske modeller har det med at betrapte teknologiske fremskridt som noget udefra
kommende, ber det anerkendes, at disse i det vaesentlige er resuitatet af basale incitamenter fra den
offentlige og den private sektor. Det bar i swrigt med tydelighed fastsl3s, at enhver teknologi er
menneskeskabt, og at fortsat investering i menneskelig kapital i den henseende er af altafgerende
betydning. Lesningen af de aktuelle miljproblemer er en af de kommende ars sterste udfordringer.

Den nye Integrerede teknologi, hvoraf vi hidtil sandsynligvis kun har set tobpen af isbjerget, burde
resultere i et formindsket behov for naturressourcer: - : : _

- produkternes “naturlige produktivitet” forbedres: f.eks. forbedret energiudnyttelse, mindre rdvare-
kreevende produider (f.eks. lettere biler); ' o

- produktemes levetid forlaanges: arbejde med reparation: og kontrol, der i hej grad er
arbejdskraftkresvende opgaver, fér starre betydning.

- genbrug og genvinding fremrhes: rdmaterialer og reservedele skal genbruges adskitlige gange;

- prccestéknikken' forbedres: det er i fremstiliingsprocessen (og ikke hos den endelige forbruger),
at langt den starste maengde spildevand, fast affakd osv. produceres.

Den gradvise indfereise af den nye, rene teknologi vil medfere en lebende fomyelse af Faellesskabets
kapitalapparat og vil stile sarlige uddannelsesmaessige krav tii de nyuddannede teknikere og
administratorer. Indfareise af ren teknologi i industrien vil fa langt sterre betydning end de nuvaerende
miljisbevarende foranstaltninger som f.eks. bearbejdning af affald eller rensning af spildevand, uanset
hvor vigtige disse er for den umiddelbare fremtid. Betydningen af disse foranstaltninger forventes at
aftage, efterhinden som samfundet neermer sig modelien for en beeredygtig udvikling.

Den nye, rene teknologi vil sandsyniigvis ud over et vaesentligt forbedret miljg tifere Feellesskabet
betydelige indirekte fordele; '

- hvad konkurrenceevne angar, pa to fronter: Faellesskabet vil generelt kunne siyrke sin akonomi
ved at anvende sine ressourcer-optimalt og undga dyre oprydningsprojekter, samtidig med at
det kan drage nytte af at veere ferst med at indfere ren teknologi. Det sidste forhold skal ikke
undervurderes, da den nye teknologi ikke alene er nedvendig i den industrialiserede verden,
men oQsa i de nyindustrialiserede lande og i udviklingslandene;

- i strategisk henseende: Faellesskabets overvaeidende athaengighed af resten af verden med
hensyn tit import af energi og rdmaterialer vil kunne reduceres og kontrolleres bedre.
Importbespareisemne kan anvendes til at fremme den beeredygtige udvikling, navniig ved at
introducere ren teknoiogi i udvikiingslandene;
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- Faeltesskabet vil kunne demonstrere pa internationalt plan, hvordan en baeredygtig udvikling kan
. virkeliggeres i praksis, det vil kunne nedszette sit overforbrug af rdmaterialer, og derigennem
vil det i hej grad kunne afhede fremtidige problemer med hensyn til den globale fordeiing af

knappe miijg- og naturressourcer.
10.2. Midlerne til at lette strukturandringen
a) Behovet for en strategisk mikroskonomisk politik

@konomisk velstand uden miljgforringelse gennem skabelse af et nyt grundlag for ren teknologi bliver
nappe mulig uden aktiv og idérig politisk stette. Derfor ma eksisterende politiske instrumenter
nyorienteres, i det omfang de iagger op til ineffektiv ressourceanvendeise i Fellesskabet. Seerlig
opmaerksomhed skal vies de mange bestemmelser, der gradvis er indfert i labet af de seneste Artier,
men som i dag ikke tiener mélene for den nye model for en baeredygtig udvikling. Desuden skal
markedspriserne efterhanden systematisk omfatte alle de eksterme omkostninger, samfundet
paferes. En sddan revision ber fere til et st klare signaler og incitamenter til alie koncmiske aktarer
og besiutningstagere. : - - o S '

Det farste centrale element i en strategisk mikrogkonomisk politik omhandler en omfattende
nyorientering og ansporing til grundforskning pa omrdder, der er seerlig relevante for modelien for en
baeredygtig udvikiing (vedvarende energi, genbrug og nye materialer, bioteknologi mv). Denne
nyorientering geaelder ogsd selve den ekonomiske - videnskab, is@r de sakaldte granne
~ nationalregnskaber, der i princippet bestdr af en systematisk analyse af og forseg pé at beregne alle
eksterne omkostninger. Kombineres videnskabelige og ekonomiske informationer, nir man tit eget
forstdelse af problemer og mulige Ipsninger med hensyn til anvendeise af naturressourcer og disses
relative betydning.

Det andet centrale eiement vedrarer en hurtigere implementering af grundforskningsresultater i
innovationer, der kan markedsfores. Med henblik herpa skal der udvikles et sammenha=ngende szt
pragmatiske incitamenter over for de ekonomiske aktagrer med hensyn til investeringer i nye produkter
og produktionsprocesser, herunder nye former for arbejdsorganisation. Dette vil sandsynligvis skabe
en "god" cirkel af tillid hos forbrugere og investorer over for dette samfundsprojekt med sigte pd en
beeredygtig ekonomisk fremtid. L S N o

b) Polﬂiske.i.ﬂétmiﬁhnfef [ makroekonomisk plan

Det ovenfor omtalte saet ihciifamentar vedrarer en gradvis og systematisk revision af mange politiske
instrumenter, hvoraf adskillige har en feellesskabsdimension. | denne sammenheeng fortjener falgende
instrumenter sarlig opmaerksomhed:

- indirekte afgifter pa forurening er en effektiv made at tage fat pé skjulte subsidier, i det omfang
der skabes ekstemne omkostninger, der vaeites over p4 hele samfundet. Derfor kan det vare
nadvendigt at justere markedspriseme, s& de omfatter den milipbelastning, der er forbundet
med anvendeisen af bestemte produkter, f.eks. bestemte enemgikilders CO,-indhoid;
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skattebestemmeilser, isaer fradragsordninger, er et effektivt middel til at anspore tit baeredygtige
ekonomiske akliviteter (f.eks. markedsnaer forskning i grénne innovationer), men har dag i
mange tiffeelde en negativ miljeeffekt (meget fordelagtige skattefradragsbestemmelser for
anvendelse af privatbiler, ejendomsbeskatning, der fremmer forstadsudvikiing mv.).

det indre markeds dynamik kan bruges til at fremme en optimal ressourceanvendelse i
Feellesskabet: For det farste giver sund konkurrence pé lige vilkdr bedre chancer for at opnd
de nadvendige teknologiske @ndringer og den nedvendige fornyelse af kapitalapparatet; for det
andet kan bestemmelser om offentlige indkeb direkte underordnes baeredygtige mat; for det
tredje vil den interne omizgning af skonomiske akfiviteter bidrage til den mest rationefle
anvendelse af miljprressourceme i Fasllesskabet samt til en reduktion af den alt for store
miljsbetastning i visse omrader. Det samme geeider naturfigvis ogsd efter udvideisen af
Faellesskabet; ' ' : :

international. handels- og - samarbejdspolitik: Da miljaproblemer ofte har
greenseoverskridende og globale aspekter, farer de til et mere intensivt internationalt
samarbejde. | mange filfeelde har anvendelse af fallesskabsressourcer tii lgsning af
udeniandske miljgproblemer vist sig at veere en omkostningseffektiv lesning pA miligproblemer
i Feellesskabet (forsuring, forurening af vandlab, reduktion af CO.,-udsiip). Dette gaelder ogsd

- for veekst- og beskeeftigelsesmeessige strukturproblemer. | begge titfeelde: mé konkrete og

baeredygtige Iesninger tage hejde for denne internationale dimension, iseer hvor der er tale om
regioner teet pd Feeliesskabet, f.eks. Central- og @steuropa, det tidligere Sovjetunionen og
middelhavsomradet. S c ' _ o

c) Politiske instrumenter pa sektorplan e

Ud over de instrumenter, der herer hjemme p4 makrogkonomisk plan, rider Fallesskabet i en vis
udstreekning ogsd over instrumenter inden for bestemte sektorer, der m& formodes at titage i
betydning, jo mere Faellesskabet iaegger sig efter den ovenfor omtalte udviklingsmode!. Felgende
sektorer fortiener saerlig opmeerksomhed og er i evrigt behandiet i det femte handlingsprogram pa
miljsomrédet: S - e _ ' ; o

energi: Den mdde, energi anvendes pd, er et centralt element i den nye udviklingsmodel.
Sidelsbende med liberaliseringen af det inteme elektricitets- og gasmarked bliver Feltesskabet
nadt til at treeffe strategiske valg, der hidtil udelukkende har veeret mediemsstatemes ansvar.
Disse valg vednarer isaer en kraftig udvikling hen imod en styring af efterspargslen og spredning

-af udbuddet til fordel for mere miliavenlige energikilder.

-~
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Her er der tidligere gjort brug af vigtige vaarktajer (f.eks. _Eurator_n). men de skal nyorienteres og styrkes.

- transport: De enorme velfaerdstab, der er omtalt i et tidligere afsnit, skal bnnges ud af verden
gennem revision af investeringer i og planiaegning af transportinfrastrukturer (iser | byomrader).
Tidligere hyppigt anvendte skatte- og subsidieinstrumenter kunne tages op til en
gennemgribende revision, og det samme gaeider byplanlegningsprincipper;

- landbrug: Den igangvaerende reform af den feelles landbrugspolitik farer til en reduktion af den
generelle prisstatte, som der s& kompenseres for ved direkte finansiel statte til landbrugeme
ledsaget af andre foranstiatninger, der ger det muligt at beiznne mere miligvenlige driftsformer,
samt' ved rimelig ~ aflanning’ ‘af aktiviteter til beskyttelse af grundvandsbalancen
(drikkevandskvalitet, forebyggelse af jorderosion mv.) efler forbedret landskabspleje. Denne
tendens ber styrkes gradvis i de kommende ar. Herigennem vil de eksisterende miljpmeessige
skaevheder i stigende grad blive afhjulpet, samtidig med at der skabes nyt grundlag for
baeredygtige aktiviteter og forbedret livskvalitet pé& landet. | denne sammenhzeng er det ogsé
vigtigt at evaluere, akonomisk sadve! som miljgmaessigt, pilotprojekter, der gennemfares i
adskillige mediemsstater med produktion af bicbreendstof (bfomasse btogasanlaag, bloethanol)
isaer med henblik p4 at nd fmm til miljpventige energiscenarier;

~ . industri: Et nyt seet erhvervsrettede miljginstrumenter skal tages i anvendeise, og der er
allerede gjort en start med milipheringer, miljemaerkning, frivillige aftafer,
erstatningsansvarsordninger mv. Nogle af dtsse mstrumenter vil skabe nye jobmullgheder isaer
inden for mn!;mjenester .

d) Polmske henstillinger pé kort sigt - e

Hvis det godtages, at den nuveerende recession rummer en dimension, der er uathangig af
konjunkturcyklen, sd er det nu, man skal begynde at forberede det langsigtede projekt. Dette indebzerer
ikke blot en systematisk nyorientering af den offentlige politik i overensstemmelse med de ovenfor
skitserede hovedlinjer, men ogs4 udformning af anticykliske politiske fonnstaltmnger der samtndlg
kan bidrage til at virkeliggere méiene i modellen for en basredygtig udvikling.

En grundlaeggende hanstllling vedrarer forebyggelse af yderligere miljgforringelser gennem skabelse
af en “miljeinfrastruktur”. Trods den gradvise udvikling af ren teknologi vil oprydningsindsatsen efter
fortidens miljasynder sandsynligvis fortsat veere betydelig pa kort og mellemiang sigt, og den kan oven
i kzbet ventes at skulle udvides krafligt | den naermeste fremtid. Der er nemiig et alvorligt efterslaeb med
hensyn til investeringer i anieeg til genanvendelse af affakd (f.eks. manglende kapacitet til behandting
af papiraffald}, affaldsforbraendingsanieeg (herunder indfereise af de bedste tﬁgaengeltge tekmske
standarder) og anleeg til behandling af splidevand.
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Mange af disse aktiviteter indebaerer bygge- og anlaegsvirksomhed og vil sandsynligvis pa kort sigt
skabe et betydeligt antal arbejdspladser, mens finansieringen skal ske over afgifter i overensstemmelse
med det i traktaten indeholdte princip om, at "forureneren betaler”. De offentlige udgifter og den positive
beskeeftigelseseffekt kan veere mere omfattende, der hvor den basale infrastruktur sdsom kloaknet
endnu ikke er opbygget. _ :

Der ligger tilsvarende beskaeftigelsesfremmende mufigheder i en udbygning af de kollektive transport-
systemers kapacitet, der kan fare til en betragtelig forbedring af livskvaliteten for de millioner af
. mennesker, der bor i stobyeme. - T - T
Meningsmalinger viser i swrigt, at der et udbredt enske om og en udtalt vilie til at betaie for
gennemferelsen af iokale milj@venlige projekter til fritidsformal, herunder anlag af parker, vandre- og
joggingstier og cykelruter. : - :

Energianvendelse er flere gange omtalt som et af de centrale elementer i den nye skonomiske
udvikiingsmode!. Iszer i husholdningeme kan energien udnyttes langt mere effektivt - indikatorer angiver
hyppigt effektivitetsforbedringer pd 40-50% forudsat der foretages de rigtige investeringer i
boligbyggeriet (vinduer med dobbett- efier tredobbeltruder, tagisolering, den bedste tilgaengelige teknik
til kedler til rum- og brugsvandsopvarmning). Her kan der med de rette incitamenter skabes mange
arbejdspladser. S : S - e

Endelig kan man forestilte sig den dobbelte respons péd arbejdsi@sheden og forureningen, at
arbejdsomkostningeme reduceres, mod at miljigafgifterne ti! gengseld forhajes. Et konkret forslag fra
Kommissionen, der er helt i overensstemmelse med snsket om en langsigtet struktureendring, vedrerer
CO.fenergiafgift; der tages fat p& problemet med de eksterne omkostninger ved energiforbruget, og de
betragtelige indtsegter (ca. 1% af BNP) kan bruges som et ferste skridt til at saenke arbeidsgivernes
heje arbejdsomkostninger. _ : EER o o

Et vigtigt aspekt af forsiaget er det fra fnange sider forestéedé skift tit en mere intensiv anvendelse af
indirekte beskatning og en udvideise og afbalancering af beskatningsgrundlaget for energiprodukter.
Disse forslag nyder bred folkelig opbakning i Faellesskabet: ca. 60% af befolkningen ser positivt pa en
sadan afgift. '

10.3. Konkluéionor

Det er nedvendigt at forstd beskaffenheden af den strukturelle forandring, Feellesskabet gennemiever,
for at man kan forhoide sig til den. Det er vigtigt at f& udvikiet et samfundsprojekt, der tager sigte pd
.en hejere livskvalitet i Faellesskabet, og som kan motivere folk, s& der skabes den nadvendige
menneskelige enerpi: ‘

a) De alvorlige ekonomiske og sociale problemer, Faellesskabet for tiden har at k&mpe med, er
resultater af nogle fundamentale skaevheder, neermere betegnet et bade kvalitativt og kvantitativt
"underforbrug™ af arbejdskraft kombineret med et "overforbrug" af natur- og milj@ressourcer,
Begge er helt centrale elementer i den skonomiske udviklingsmodei, Feellesskabet har fuigt i
de seneste Artier. '




b)

)

Den grundizeggende udfordring for en ny skonomisk udviklingsmodel bestar i at bryde den i
gjeblikket negative sammenhzeng mellem miliavilkar og livskvalitet i aimindelighed p& den ene
side og skonomisk velstand pa den anden side. | denne forbindeise er en udbredt indferelse
af ren teknologi af central betydning. Det skal undersireges, at der i vid udstraekning er taie om
allerede kendt teknik, der blot venter pé at blive taget i anvendeise i det skonomiske system.

Skiftet til en ny model, der bygger pa “en baeredygtig udvikling”, forudszetter, at der udvikles et
sammenhaengende sat markedsincitamenter. Hovedopgaven biiver en systematisk revision af
eksisterende makrogkonomiske og sektorielle politikker ud fra det grundieeggende princip, at
markedspriseme ogsé ska! afspejle alle eksteme omkostninger. Mange politiske beslutninger
pd omridder som beskatning, subsidier, konkurrence, infrastruktur, arbejdsorganisation,

arealanvendeise, byplanizgning mv. er nemlig opstdet gradvis og ad hoc elier ud fra -

langsigtede hensyn, der ikke laengere er i overensstemmelse med det mél at n4 en baeredygtig

udvikling. Det samme geeider i endnu hejere grad for poitikker pd omrdder som energi, -

transport, industri og iandbrug, hvor adskillige valg, der blev truffet i 1950'eme og 1860'eme,
bar tages op til revision.

Alle politiske henstiliinger pd kort sigt med henblik pa at kemme ud af den nuveerende recession
ber rumme et ferste skridt i retning af den ovenfor omtaite politiske nyorientering. Desuden kan
der i samme langsigiede perspektiv skabes betydelige beskeeftigelsesmuligheder i mifjginfra-

struktur, energieffektivitetsforbedringer, anleeg af naturomréder til fntldsfonnél og rensning af

forurenede grunde.
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