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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRETTENS SAERBERETNING

"EFFEKTIVITETEN AF AT BLANDE TILSKUD YDET UNDER REGIONALE
INVESTERINGSFACILITETER OG LAN FRA FINANSIELLE INSTITUTIONER TIL AT
STOTTE EU'SEKSTERNE POLITIKKER"

Kommissionen glaeder sig over denne saarberetning og anbefalingerne, som yderligere vil forbedre
forvaltningen a blandingsfaciliteterne, en nyskabende tilgang til finansiering af
udviklingssamarbejde.

Der er et stort behov for investeringer i EU's partnerlande. De offentlige midler og midlerne fra
donorerne er langtfra tilstraekkelige til at dakke dette behov. De enkelte lande har brug for at
tiltrakke yderligere offentlig og privat finansiering for at fremme den gkonomiske vakst som
grundlag for bekaampelsen af fattigdom.

Dagsordenen for forandring understreger, at stette til inklusiv vakst og jobskabelse er
hovedprioriteter for EU's eksterne samarbejde. | den forbindel se anerkendes blanding som et vigtigt
instrument, der ger det muligt at mobilise yderligere midler og gge virkningen af EU's stette.

Ved at da bro over finansieringsklgfterne i forbindelse med investeringsprojekter ger EU's tilskud
det tit muligt at gennemfeare projekterne som helhed, og de kan derfor mobilisere mere supplerende
finansiering end lan fra finansielle ingtitutioner. Desuden bidrager de offentlige finansielle
institutioner, som deltager direkte i blandingen, ogsa med anden finansiering end lan, sasom
egenkapital eller efterdtillet gadd.

V. Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen af faciliteterne, som bedgmmes positivt i
beretningen. Forvaltningen af projekterne gennemfares i partnerskab. Kommissionen administrerer
faciliteterne, mens udviklingsfinansieringsinstitutionerne er ansvarlige for den daglige forvaltning
af projekterne. De gennemfarer de budgetopgaver, som de har faet palagt, i overensstemmelse med
reglerne for indirekte forvaltning, der er fastsat i finansforordningen.

Kommissionen har udviklet denne struktur under hensyntagen til de potentielle fordele ved
faciliteterne og mener, at dens forvaltning har vagret tilfredsstillende.

Kommissionen mener, at der ved vurderingen af, hvorvidt de potentielle fordele er blevet opnéet,
skal tages hensyn til tilskuddenes art (f.eks. teknisk bistand) og resultaterne af gennemferelsen af
projekterne.

V1. Kommissionen mener, at godkendel sesprocessen var grundig: Alle de relevante parter inddrages
I tilstraskkeligt omfang, og Kommissionen tilpasser heringsprocessen til de saalige forhold, der
pragger projekterne. Der er tilstrakkelige og fyldestgarende oplysninger til radighed under
besl utningstagningsprocessen.

Det sikresi alletilfadde, at der opnds en mervaadi: Projekterne forelaggges farst for det kompetente
administrative udvalg, nar alle projektets bestanddele er afklaret, og dets mervaadi tydeligt fremgar.

Reglerne for udbetaling af forskud bliver revideret i de nye kontraktmodeller for finansielle
Instrumenter.

VII. Kommissionen mener, at begrundelsen for finansieringen var klar i alle disse tilfadde. Disse
tilfadde beskrives i punkt 42 i denne beretning og er blevet beherigt anfaggtet og begrundet af
Kommissionen. Se Kommissionens svar pa punkt 42, litra a)-g).

| alle dissetilfedde er prioriteterne for faciliteterne blevet tilpasset til EU's sektorpolitikker for hver
af regionerne (som klart er anfert i deres respektive strategiske retningslinjer).

Kommissionen vil dog se p&, hvordan man kan opna en starre indvirkning pa sektorpolitikken, og
hvordan EU's stette kan gares mere synlig.




VIII. Kommissionen noterer sig, at de anbefalinger, som Revisionsretten fremsadter, stemmer helt
overens med den reform af faciliteterne, som Kommissionen ivagksatte i dutningen af 2013, og
som nu er ndet til godkendel sesfasen.

Tekstboks1—IMF'skrav i forbindelse med ydelse af 1an i steerkt gaddstyngede lande

IMF kreever ikke laangere, at hvert enkelt [an skal ydes palempelige vilkar; i stedet fastsadter den en
samlet vasgtet procentsats for 1an palempelige vilkar, der gedder for den samlede lantagning. Denne
mekaniske strategi vil derfor ikke automatisk blive anvendt fremover.

8. Kommissionen overvejer nu at aandre ITF, sd den forvaltes ligesom de gvrige seks regionae
faciliteter, sdledes at det er de samme regler, der gadder for dem alle, hvilket vil gere processen
mere gennemsigtig og forudsigelig for alle partnerne og sikre lige rettigheder for alle
medlemsstaterne i de administrative udvalg. Desuden kan de saalige midler, som medlemsstaterne
afsadter til blanding, stadig forvaltes af EIB, hvis de gnsker det.

12. Kommissionen stetter aktivt, at flere agenturer i medlemsstaterne deltager i gennemferelsen af
faciliteterne for at sikre lige muligheder og @get udveksling af bedste praksis.

16. Kommissionen mener, at forvaltningen af de regionale investeringsfaciliteter har vaaet
tilfredsstillende.

Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen af faciliteterne, som bedgmmes positivt i beretningen.
Forvaltningen af projekterne gennemfares i partnerskab. Kommissionen administrerer faciliteterne,
mens udviklingsfinansieringsinstitutionerne er ansvarlige for den daglige forvaltning af projekterne.
De gennemferer de budgetopgaver, som de har faet palagt, i overensstemmelse med reglerne for
indirekte forvaltning, der er fastsat i finansforordningen.

Kommissionen har udviklet denne struktur under hensyntagen til de potentielle fordele ved
faciliteterne.

18. Kommissionen er i gang med at se pa forvaltningen af ITF og de begramsninger, som
Revisionsretten peger pa, sasom restriktionerne for regionale programmer (f.eks. dbning over for
nationale programmer, samme stemmerettigheder for forskellige sektorer, forvaltning varetaget af
Kommissionen).

20. ldentifikationen af projekter er resultatet af samspil og dreftelser mellem forskellige parter,
herunder partnerlandene eller relevante regionale organisationer, Kommissionen og EU-
delegationerne, andre donorer, de finansielle institutioner og i visse tilfadde reprassentanter for den
private sektor og civilsamfundet.

| dentifikationen af projekter bygger pa programmeringsprocessen og pa de politiske prioriteter, som
er godkendt af Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og partnerlandene. Identifikationen af
projekter bygger desuden pa de strategiske dreftelser, som afholdes inden for hver enkelt
blandingsfacilitet inden for rammerne af strategirddet/styringskomitéen, og pa dreftelserne om
analysen af portefaljen af godkendte projekter og projektpipelinen.

Systematisk at "tage initiativet" er ikke et operationelt mal i sig selv for Kommissionen.
Kommissionen bestradoer sig snarere pa at skabe sterst mulig effektivitet og arbejdsdeling under
identifikationsprocessen og pa at bygge pa ale parternes operationelle stagke sider. Dette vil blive
yderligere stramlinet gennem reformen af blanding, som er i godkendel sesfasen.

21. Kommissionen har planer om at revidere den made, hvorpa faciliteterne for den afrikanske
region er opbygget. Se Kommissionens svar pa punkt 18.

Der udvadges egnede projekter, men Kommissionens evaluering fokuserer ikke tilstragkkeligt
pa EU-tilskuddenes mervaer di og belgb




Fadles svar fra Kommissionen pa punkt 22-31

22. Pa grund af faciliteternes fleksibilitet og store sektordakning er processen med fastsadtel se af
en fadlesindikator for mervaadi for ale projekter ngdvendigvis kompleks og naesten umulig.

Tilskuddets mervaadi vurderes altid, og denne vurdering er blevet styrket i tidens lgb, navnlig i
forbindel se med det arbejde, som EU-platformen har udfert.

23. Kommissionen mener, at den rédede over de relevante oplysninger, som var nadvendige i de
forskellige faser af godkendelsen (forelagbig og endelig). De finansielle oplysninger, som foreligger
ved den forelgbige godkendelse, andrer sig ofte. Disse oplysninger vurderes imidlertid ved den
endelige godkendel se.

Desuden kan visse lanebetingelser amndre sig mellem ansggningen og den endelige godkendelse pa
grund af gkonomiske svingninger. De finansielle ingtitutioner kan derfor afslutte forhandlingerne
om de praecise betingelser for deres |an (rentesats, |gbetid osv.), efter at bestyrelsen for faciliteten
har givet sin godkendelse.

Det er definansielle institutioners ansvar at foretage de ngdvendige beregninger i overensstemmelse
med internationale standarder, princippet om rettidig omhu og de godkendte metoder inden for
rammerne af partnerskab og en effektiv arbejdsdeling.

De finansielle institutioners specialiserede teams foretager en tilbundsgaende projektvurdering i
overensstemmel se med principperne om rettidig omhu.

De tilgrundliggende undersagelser foretages issa af den ledende europadske finansielle institution
og er til radighed, nér der er bekymring over projekternes egnethed, eller nar der anmodes om
yderligere oplysninger ud over de oplysninger, som indgér i ansagningen.

Kommissionen mener ikke, at det er ngdvendigt, at de finansielle institutioner systematisk
fremlagyger undersggelserne, da det i de fleste tilfadde blot vil gge den administrative byrde uden at
give en reel mervaadi.

24. Kommissionen vil gerne understrege, at EU's bidrag farst er blevet godkendt, nar de ngdvendige
oplysninger, som viser, at de vaesentligste krav i de strategiske retningsinjer er overholdt,
foreligger.

Alle de oplysninger, som er ngdvendige for, at der kan tragfes en beslutning, er blevet fremlagt og
medtaget i beslutningstagningsprocessen. Kommissionen kan ifglge finansforordningen i
forbindelse med indirekte forvaltning benytte sig af det arbejde, som allerede er blevet udfert af den
bemyndigede enhed i overensstemmelse med principperne om rettidig omhu og arbejdsdeling, som
har en central pladsi vores partnerskab med de finansielle institutioner.

Det er kun tilstrakkeligt modne projekter, der kan godkendes. Der er stadig mulighed for senere at
gennemfgre feasibility-undersagel ser for at styrke projektets struktur yderligere i overensstemmel se
med tilskudsmodtagernes behov, sdledes at projektets kvalitet gges.

Tekstboks2 — I TF-projekt —rehabilitering af stramforsyningssystemet i Benin og Togo

Som anfert i referatet af det 9. made i ITF's forretningsudvalg fik medlemmerne yderligere
oplysninger om dette projekt efter at have anmodet om det.

Projektet blev godkendt i 2009. Siden da er ansggningsformularen blevet forbedret betydeligt for at
supplere de oplysninger, som de finansielle institutioner giver.

25. Alle de projekter, der finansieres via faciliteterne, analyseres bade ud fra et gkonomisk
perspektiv. og med hensyn til geddsbagedygtighed. Et af Kommissionens og de finansielle




ingtitutioners vigtigste mal er at sikre den pétankte investering og dens levedygtighed og
udviklingsmaessige virkninger palaangere sigt.

Men der kan ikke fastsates ensartede kriterier, sdsom mindstegramser, for vurdering af den
gkonomiske levedygtighed. Arbedsgruppen for stetteadditionalitet i forbindelse med
blandingsmekanismer konkluderede i 2009, at selve blandingsoperationernes egenart kraever, at
man ser pa hver enkelt sag, nar man skal vurdere sterrelsen, formen og arten af den ngdvendige
stette. Denne tilgang er for nylig blevet bekradtet i forbindelse med det arbejde, som EU-platformen
for blanding i eksternt samarbejde har udfert.

Projekternes interne gkonomiske afkast vurderes altid som led i rettidig omhu. Beslutningerne om
tildeling af tilskud foretages pa grundlag af den gkonomiske og finansielle analyse af projekterne og
de forventede sociale fordele (overkommelige priser, indvirkninger pa sundheden, den sociae
situation).

Denne gennemgang er baseret pa de oplysninger, som er givet i ansggningsskemaet, og yderligere
oplysninger, som stammer fra kontakter mellem forskellige tjenestegrene i Kommissionen og dens
delegationer, de finansielle institutioner og alle relevante parter far, under og efter de tekniske
mader.

Subventionsniveauet, gaddsbagredygtigheden, tilskuddets sterrelse og den gkonomiske
levedygtighed er alle centrale elementer i den analyse, som foretages af de finansielle institutioner
og Kommissionen.

26. Kommissionen inddrager EU-delegationerne i vurderingen af tilskuddets levedygtighed, og de
spargestil rads, nér det er relevant for udvad gel sesprocessen.

96 % af de delegationer, som svarede, anfarte, at de deltager i udvad gel sesprocessen. Det lavere tal
(59 %) svarer til den indledende identifikationsfase, der indgér i den samlede udvad gel sesproces.

Kommissionen bestradber sig pa at inddrage EU-delegationerne mere i forberedelsen og
opfalgningen af blandingsoperationer. Dette er vigtigt for at sikre, at der er sammenhaang i EU's
aktiviteter, og for at @ge EU's synlighed og give EU starre vaggt under den politiske dialog.

27. Startdatoen for beregningen bar ikke vage forberedelsen af projektet. Forberedelsen er kun en
forelgbig angivelse af potentielle projekter med et meget forskelligt udviklingsniveau og forskellige
grader af modenhed.

Kommissionen mener, at den mest hensigtsmaessige indikator er den tid, der gar, fra det tekniske
udvalg godkender projektet, til det administrative udvalg vedtager det i forbindelse med den
endelige godkendel se.

Det giver et resultat pa ca. 4 maneder for LAIF-projekter, 3 maneder for CIF, 6% maned for NIF,
5% maned for AIF og ca. 4 maneder for IFCA. Denne tidsramme forekommer rimelig i betragtning
af blandingsprojekternes tekniske kompleksitet og det potentielle antal partnere, som deltager.

Beviset for, at procedurens laangde er passende og rimelig, er, at der hidtil ikke har vaeret noget, der
har tydet pd, at relevante projekter ikke blev gennemfert pa grund af forsinkelser i
godkendel sesproceduren. Tvaatimod er godkendel sesprocessen tilstraskkeligt fleksibel til, at der
kan tages hensyn til partnernes behov, saledes at processen om ngdvendigt kan fremskyndes.

29. Kommissionen vil gerne pracisere, at det i lyset af problemer i forbindelse med de enkelte
projekter maske nok er nadvendigt, men ikke tilstraskkeligt at na op pa IMF's subventionsniveal.
Overholdelsen af gramsen pa 35 % kan betragtes som en farste, ngdvendig forudssgning for, at
finansieringspakken kan accepteres af en tilskudsmodtager, som er underlagt |M F-begraansninger.
Det er imidlertid ikke automatisk en tilstraekkelig betingelse i sig selv. Visse projekter kraever et




sterre element af gavebistand i finansieringspakken end 35 %, uden at der szdtes spargsmalstegn
ved den vaessentlige udviklingseffekt, de har.

30. Begrundelsen for de tilskudsbelgb, som der anmodes om, kan variere betydelidt alt efter den
specifikke markedshindring, det drejer sig om, overkommelige priser for malgruppen, projektets
modenhed, de lokale markedsvilkar, muligheden for at skaffe midler fra andre finansieringskilder,
projektledernes kapacitet og risikovillighed og andre betingelser. Denne variation ger det sammen
med manglen pa palidelige markedsoplysninger i partnerlandene til noget af en udfordring at
udstikke kriterier for fastsadtelsen af tilskudsbelgb, der omfatter alle tamnkelige interventioner i alle
taenkelige dynamiske markedssammenhamnge. | sidste ende er Kommissionen i et vist omfang
afhaangig af de finansielle partnerinstitutioners evne til at forhandle sig til den bedste aftale, dvs. det
mindst mulige tilskudsbelgb, for at katalysere et bestemt projekt. Der er ikke nogen brugbare
aternativer til denne prisfastsadtel sesproces for visse projekter. For eksempel bestemmes starrelsen
af en "first loss'-garanti i forbindelse med 1an til sma& og mellemstore virksomheder som regel ikke
af tidligere erfaringer (hvis sadanne findes), men snarere af langivernes oplevede risiko — et
subjektivt parameter, som kun kan fastlaggges gennem effektiv forhandling.

| blandingsfaciliteternes ferste & var det en udfordring at foretage vurderingen, uden at der forela
sammenligninger med tilsvarende projekter, men Kommissionen benytter sig af de erfaringer, som
er indhastet i dreneslgb, til at finpudse vurderingsprocessen.

Nu, hvor reformen af blanding er blevet dreftet og for nylig er blevet vedtaget, vil det til skudsbel gb,
der ydes som finansiering, blive underkastet yderligere sammenligninger og give mere valuta for
pengene.

31. Der er ikke tegn pa, at dette er sket indtil nu. Kommissionens partnere er udviklingsbanker, ikke
forretningsbanker; deres hovedformal er at bidrage til udviklingsfinansiering. Fortroligheden
omkring prisfastsadtelsesmodeller og -beslutninger har dog ganske rigtigt hindret en omfattende
brug af rentetilskudsinstrumentet.

Né&r der anvendes rentetilskud, benytter Kommissionen sig navnlig af sin egen overvagning af de
multilaterale institutioner (bl.a. gennem sgjlevurderingen) og det nationale tilsyn og den nationale
lovgivning om bilaterale institutioner til at mindske risikoen.

De renteberegninger, som bankerne foretager, underkastes kontrol og benchmarking.

32. Under indirekte central forvaltning eller fadles forvaltning var de udbetalte forskud ganske
rigtigt hgje pa det tidspunkt, hvor de farste faciliteter blev oprettet. Det skyldtes behovet for at
lancere en ny form for bistand og tilskynde de finansielle institutioner til at overtage forvaltningen
af komplekse projekter.

Reglerne for udbetaling af forskud er blevet revideret i de nye kontraktmodeller for finansielle
instrumenter, hvilket har medfert et fald i forfinansieringens starrel se.

Tekstboks 3 — NIF-projekt —anden fasei Tunis hurtige jernbanenet
Kommissionen overholdt de gaddende regler og bestemmel ser fuldt ud.

Den udbetaling, som omtales i tekstboks 3, blev foretaget i 2010. For NIF aandrede Kommissionen
denne udbetalingspolitik i 2012 (jf. punkt 32).

Desuden skal der ved vurderingen af dette NIF-projekt tages hensyn til de ussadvanlige forhold og
de begivenheder, som fandt sted i partnerlandet fra januar 2011, og som har pavirket
gennemferelsen af projektet.

33. Der er planer om at revidere systemet for forskudsbetalinger for ITF.




34. Projekterne under disse faciliteter godkendes og udvadges direkte af de europaaske finansielle
institutioner i fuld overensstemmelse med de mdl, aktiviteter og kriterier, der er fastsat for projektet.
Udvadgelsen af underlan og garantier bestemmes af de projektrelaterede parametre (som er
specificeret i databladet), navnlig dem, der fastsadter de mal, som projektet sigter mod. De
finansielle ingtitutioners standarder for rettidig omhu anvendes under godkendelses- og
udvadgel sesprocedurerne. Disse procedurer falger en vedtaget, omkostningseffektiv arbedsdeling
mellem partnerne, som omfatter regler for udvadgelse af underordnede foranstaltninger. De
berettigede finansielle institutioner aflasgger detaljeret rapport om de projekter, der indgar i
faciliteten, bade regelmasssigt og pa ad hoc-basis, eller nar Kommissionen anmoder om det.

Tekstboks 4 — NI F-projekt —finansieringsfacilitet for SMV'er

Efter Kommissionens mening fremgik alle de ngdvendige oplysninger af ansggningsformularerne
for NIF-projektet under finansieringsfaciliteten for SMV'er.

35. Efter godkendelsen af projektet sgrger EU-delegationerne og/eller Kommissionens hovedkvarter
(alt efter projektets omfang) for en passende opfalgning.

Kommissionens tjenestegrene er jaavnligt i kontrakt med bankens nationale kontorer i de relevante
lande, og der afholdes mader med delegationen og de lokale projektkoordinatorer i de ledende
finansielle institutioner. De ledende finansielle institutioner har en kontraktlig forpligtelse til hvert
ar at indsende rapporter til delegationen. Som fastsat i de kontrakter, der indgas som led i delegeret
samarbejde, bliver Kommissionen desuden inddraget i, informeret om og inviteret til at deltage i de
observatermissioner, som den ledende finansielle institution gennemfarer i marken.

De kontraktlige ordninger er tilstraskkeligt klare til, at der kan foretages en passende overvagning.

Nar man gger delegationernes deltagelse i processen i forhold til tidligere, vil opf@igningen og
overvagningen ogsa blive gget. Anvisningerne til delegationerne vil blive opdateret med henblik
herpa.

36. Kommissionen anerkender henvisningen til det igangvaarende arbejde med resultatorienterede
indikatorer, som de finansielle ingtitutioner skal bruge til overvdgning og rapportering, og
understreger, at den ledende finansielle institution foretager resultatovervagning.

37. Alle projekterne underkastes overvagning og evaluering(er). Nogle midtvejsevalueringer er
blevet afsluttet, som det er tilfaddet med NIF, eler vil snart blive ivaaksat, som det er tilfaddet med
LAIF.

Desuden vil Kommissionen gerne understrege, at:

i) ROM-procedurerne for de regionale investeringsfaciliteter, der forvaltes af DEVCO, er de
samme som for de gvrige DEV CO-projekter, og at

ii) DEVCO tredfer de ngdvendige foranstaltninger i forbindelse med ROM-vurderingens
resultater: For projekter, som har vezet igennem ROM-processen, sendes resultaterne til den EU-
delegation/de kontorer i hovedkvarteret, som deltager i projektforvaltningen. Der forventes et svar
fra delegationen, og det sendes som regel til den ledende finansielle institution. Om ngdvendigt
afholdes der et kontradiktorisk mede for at praecisere ROM-vurderingens resultater. Desuden mades
Kommissionens repraesentanter med de konsulenter, der har gennemfert ROM-besggene, til
regel maessige debriefing-mader, s de kan blive orienteret om situationen i marken.

Der er planer om at revidere forvaltningen af I TF-projekterne fremover for eventuelt at bringe den i
overensstemmelse med de gvrige faciliteter.

Kun for halvdelen af de undersggte projekter var det pavist, at der var behov for et tilskud
for at gere det muligt at optage lanet




Fadles svar fra Kommissionen pa punkt 39-42

39. Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens analyse af pavisningen af behovet for tilskud for
a muliggere lanet. Ansagningsformularen udger grundlaget for vurderingen, som er en
velovervejet bedammelse baseret pa input fra tematiske og geografiske enheder og fra EU-
delegationerne og sekretariatet, tit suppleret af yderligere undersggel ser. Kommissionens vurdering,
som stettes af tekniske mader med de finansielle institutioner og de administrative udvalg, hvor
medlemsstagerne deltager, er solid og velfunderet. Kommissionen mener, at udvad gel sesprocessen
for tilskud giver tilstraskkelig sikkerhed og bevis for behovet herfor.

42. Kommissionen er ikke enig i denne analyse af fglgende grunde:

a) For den mulige finansiering uden I TF-bidrag under IMF-programmet var der rent faktisk et loft
for Ian, som ikke blev ydet palempelige vilkar (setabel 1i IMF's landerapporter for 2009 og 2010),
og alle yderligere 1an skulle derfor ydes pa lempelige vilkar. Beslutningen om, hvorvidt et givet
projekt kommer i betragtning for |an pa lempelige vilkar eller g, er en suveram beslutning, som
tradfes af Zambia efter dreftelser med det internationale samfund, afhaangigt af de gkonomiske
forhold i forbindelse med det enkelte projekt.

b) EUF-tilskuddet alene havde vist sig at vaae utilstrakkeligt til at sikre en tilstraskkelig
finansiering af projekterne. De yderligere midler, som var ngdvendige for at sl& bro over
finansieringsklgften, blev kun stillet til radighed, fordi de finansielle ingtitutioners midler blev
mobiliseret gennem I TF-bidraget.

c) Tilskud kan have en hgj mervaadi, selv om de e sma, f.eks. ved a da bro over
finansieringskl gften, forbedre projektets kvalitet osv. | tre af disse tilfadde var tilskuddet med til at
gare de generelle finansielle betingelser mere lempelige, da lantageren ikke ansd den
finansieringspakke, som de medfinansierende parter foreslog, for at vaare fuldstaandig acceptabel.
For det andet projekt gjorde tilskuddet det muligt at @ge projekternes potentielle virkning, herunder
definansielle fordele.

d) Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens konklusion. Den endelige stettemodtager kunne
have valgt et andet alternativ, som ville have vaaet mere rentabelt, men som ville have haft negative
indvirkninger pa miljget. I TF-tilskuddet var med til at lette investeringerne i den mest miljgvenlige
|@sning og opveje de hgjere investeringsomkostninger.

e) Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens konklusion, som ikke er tilstrakkeligt
dokumenteret.

NIF-tilskuddet var ngdvendigt for at frigere den samlede investeringspakke for projektet og var helt
i overensstemmelse med EU's og partnerlandets politiske mal.

f) Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens vurdering, som indebager, at tilskuddet var
ngdvendigt for, at modtageren kunne acceptere de tilknyttede 1an, og at den blandede pakke kunne
sammenlignes med andre finansielle tilbud, og at tilskuddet ikke var for hgit.

g) Denne bemagkning tager ikke hensyn til, at det produkt, som der ikke blev ydet tilskud til,
byggede pa den forudsagtning, at der ville blive ydet et tilskud. NIF-bidraget til en sddan ordning er
helt klart ngdvendigt, for at de europadske finansielle institutioner kan yde lan til en rente, som
tilskynder bankerne til at lane videre til sm& og mellemstore virksomheder. Det forhold, at NIF-
bidraget ikke (eller kun delvis) bliver brugt, ma snarere betragtes som et tegn pa succes. Det baner
ve for en opfalgningsfacilitet med et lavere niveau af NIF-bidrag (hvilket ikke betyder, at NIF-
tilskuddet ber vagre lavere, nar der er tale om en anden ferste operation i et land).

44. Kommissionen gar en proaktiv indsats for at pavirke projekternes udformning. Pavirkningens
form afhaanger i hgj grad at projekttypen, da projekterne har forskellige mal og forskellige




forventede virkninger. Blandingsprojekter bygger pa partnerskaber og ansvarsdeling mellem
donorerne. Kommissionen spiller en naglerolle i dette partnerskab og har stor indflydelse pa ale
relevante aspekter af projekterne.

46. Efter Kommissionens mening medfarer faciliteterne generelt betydelige politiske gevinster.

Det politiske miljg er en integrerende del af projektvurderingen. Hvert projekt har sine egne
specifikke mal og forventede virkninger, som er forskellige, alt efter projektets art. Et enkelt projekt
forventesikke at have indvirkning pa alle malene (dette er desuden ikke tilradeligt).

Med hensyn til ITF kan der ganske rigtigt udeves fadles indflydel se pa politikken i den pagad dende
sektor, nar projektet stemmer overens med delegationens malsektor. Det forholder sig anderledes i
tilfadde, hvor et projekt ikke falder ind under delegationens malsektor, men aligevel har en regional
raekkevidde.

51. Kommissionen vil af politiske og strategiske grunde (selv om den mener, at EU's retningslinjer
om synlighed er blevet overholdt) intensivere foranstaltningerne vedragrende synlighed og inddrage
delegationerne yderligere i processen.

a) Alle kontrakterne indeholder saalige artikler (bade i de almindelige betingelser og i bilaget, som
indeholder en beskrivelse af foranstaltningen) om projekter, som finansieres via de regionale
blandingsfaciliteter. Det fastsadtes i disse artikler, at den ledende finansielle ingtitution skal serge
for, at tilskuddet er tilstragkkeligt synligt.

Desuden er der i den nye delegeringsaftale for indirekte forvaltning, som vil blive brugt fra 2014 for
alle projekter, som der indgas kontrakt om i forbindelse med de regionale blandingsfaciliteter, et
specielt bilag vedrgrende en kommunikations- og synlighedsplan, som vil blive udarbejdet for hvert
enkelt projekt.

Med hensyn til WBIF har GD ELARG via sine kontrakter om teknisk bistand (IPF og OFICO)
sikret sig, at alle kommunikations- og pr-redskaber (hjemmesider, rapporter, vejledninger,
faktablade, seminarer, workshops osv.) angiver EU's rolle i mekanismen. Desuden udvikles der et
tedttere samarbejde med de internationale finansielle institutioners kommunikationsenheder, og det
er nu tydeligt, at der i hgjere grad henvises til EU og WBIF. Det forventes, at synligheden og
sammenhangen Vil blive forbedret yderligere, idet ale WBIF-kommunikationsaktiviteter vil blive
centraliseret i den nye udvidede IFICO-kontrakt.

52. Kommissionen vil gerne understrege, at handbogen i kommunikation og synlighed for EU's
optraaden udadtil gadder for og skal anvendes pa alle projekter vedrgrende EU's optrasden udadtil.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

53. Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen af faciliteterne, som bedemmes positivt i
beretningen. Forvaltningen af projekterne gennemfares i partnerskab. Kommissionen administrerer
faciliteterne, mens udviklingsfinansieringsinstitutionerne er ansvarlige for den daglige forvaltning
af projekterne. De gennemfarer de budgetopgaver, som de har faet pdlagt, i overensstemmelse med
reglerne for indirekte forvaltning, der er fastsat i finansforordningen.

Kommissionen har udviklet denne struktur under hensyntagen til de potentielle fordele ved
faciliteterne og mener, at densforvaltning har vaet tilfredsstillende.

Kommissionen mener, at der ved vurderingen af, hvorvidt de potentielle fordele er opnaet, skal
tages hensyn til tilskuddenes art (f.eks. teknisk bistand) og resultaterne af gennemfarelsen af
projekterne.

54. Kommissionen mener, at godkendel sesprocessen var grundig: Alle de relevante parter inddrages
I tilstraskkeligt omfang, og Kommissionen tilpasser heringsprocessen til de saalige forhold, der




prasger projekterne. Der er tilstrakkelige og fyldestgarende oplysninger til radighed under
beslutningstagningsprocessen.

Det sikresi aletilfadde, at der opnas en mervaadi: Projekterne forelasgges farst for det kompetente
administrative udvalg, nar alle projektets bestanddele er afklaret, og dets mervaadi tydeligt fremgar.

Reglerne for udbetaling af forskud bliver revideret i de nye kontraktmodeller for finansielle
Instrumenter.

55. Kommissionen mener, at begrundelsen for finansieringen var klar i ale tilfadde. Disse tilfadde
beskrives i punkt42 i denne beretning og er blevet behgrigt anfaggtet og begrundet af
Kommissionen. Se Kommissionens svar pa punkt 42, litra a)-g).

| alle disse tilfadde er faciliteternes prioriteter blevet tilpasset til EU's sektorpolitikker for hver af
regionerne (som klart er anfert i deres respektive strategiske retningdinjer).

Kommissionen vil dog se pa, hvordan man kan opna en sterre indvirkning pa sektorpolitikken, og
hvordan EU's stette kan gares mere synlig.

57. Kommissionen accepterer anbefalingen. Den nye ansggningsformular viser tydeligt de
forskellige former for mervaadi, som tilskuddet kan medfere.

a) Kommissionen accepterer anbefalingen. Der er inden for rammerne af EU-platformen ved at
blive udarbegidet retningslinjer for revideret forvaltning, der skal gere det muligt at styre
Kommissionens inddragelse pa ale trin i godkendel sesprocessen, og retningslinjer for opfalgning af
projekterne.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen. Det er en igangvaarende proces, som formodentlig vil
blive afdluttet ved udgangen af 2014.

¢) Kommissionen accepterer anbefalingen. | den reviderede udformning af forvaltningen af
blandingsfaciliteterne er det blevet foresldet, at projekter kun vil blive forelagt til endelig
godkendelse (der vil ikke laangere veae en forelgbig godkendelse). Ansegningsformularen
indeholder detaljerede beskrivelser af behovet for tilskuddet og dets mervaardi og af, hvordan
bel gbet er fastlagt/beregnet.

Processen skal omfatte en forelgbig analyse og draftelser af de projekter, som medtagesi pipelinen,
sa de ngdvendige preeciseringer kan foretages, fer projekterne indsendes til endelig godkendelse,
hvorved det sikres, at projekterne er modne, har den ngdvendige virkning og giver vauta for
pengene.

d) Kommissionen accepterer anbefalingen.

58. Kommissionen accepterer anbefalingen. Fremover vil der blive taget hensyn til
likviditetsbehovet, far der foretages en udbetaling. En ny kontraktmodel for finansielle instrumenter
er under udarbejdel se. Foranstaltningen vil formodentlig veare indfert ved udgangen af 2014.

59. Kommissionen accepterer anbefalingen.

a) En ramme for resultatmaling er allerede medtaget i ansggningsformularen, og den medfelgende
velledning preciserer, hvilke oplysninger der anmodes om. Virkningen af et specifikt EU-tilskud
kan tit ikke adskilles fra det samlede projekt. Med hensyn til EU-tilskuddet skal mervaadien dog
klart angives (se ovenfor).

b) Der er udsendt instrukser til alle EU-delegationer, og retningslinjer er under udarbejdel se.

¢) Kommissionen accepterer delvis anbefalingen. Kommissionen vil overveje muligheden for at
tilpasse ROM-metoden til de karakteristiske tragk ved blanding.

60. Kommissionen accepterer anbefalingen.
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En ny delegeringsaftale for indirekte forvaltning for alle projekter, som der indgas kontrakt om
under de regionale blandingsfaciliteter, er under udarbejdelse. Denne kontraktmodel vil omfatte et
bilag, der specielt vedrarer en kommunikations- og synlighedsplan, som vil blive udarbejdet for
hvert enkelt projekt.
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	16. Kommissionen mener, at forvaltningen af de regionale investeringsfaciliteter har været tilfredsstillende.

