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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS S/ERBERETNING

"EFFEKTIVITETEN AF DEN EUROPAISKE FISKERIFONDS STATTE TIL
AKVAKULTUR"

RESUME

I. Medlemsstaterne vil kunne bruge EFF-midler indtil udgangen af 2015. Den samlede endelige
tildeling af EFF-midler til akvakulturforanstaltninger for perioden 2007-2013 kendes sdledes endnu
ikke.

[11. Kommissionen anerkender, at EFF-stetten til den baaedygtige udvikling af akvakultur frem til
udgangen af 2013 ikke ngdvendigvis har naet alle de forventede eller gnskede resultater. Til trods
for den finansielle og gkonomiske krise vil Kommissionen imidlertid gerne understrege, at
produktionen har vaget stabil med hensyn til maangde, og at der har kunnet registreres en mindre
vaadimaessig stigning. Beskadtigel sesniveauet er opretholdt i sektoren. Erfaringerne fra perioden
2007-2013 er blevet inkorporeret i den nye europadaske hav- og fiskerifond (EHFF) for perioden
2014-2020.

V. Det er Kommissionens opfattelse, at nogle, men ikke alle, foranstaltninger finansieret af EFF for
at stette den baedygtige udvikling af akvakultur er blevet godt udformet og overvaget uanset
problemet med at vurdere effektiviteten af disse foranstaltninger.

Kommissionen anerkender, at den fadles fiskeripolitik (FFP) ikke tilvejebragte en tilstragkkelig klar
ramme for udviklingen af akvakultur i den forrige programmeringsperiode. Dette er blevet afhjul pet
med vedtagelsen af den reformerede fadles fiskeripolitik og nye strategiske retningslinjer
vedrgrende akvakultur i 2013.

Imidlertid beted farst braandstofkrisen i 2008 og derefter en global gkonomisk og finansiel krise, at
akvakulturvirksomheder stod over for helt nye udfordringer, som ikke kunne have vaaet forudset
ved starten af programmeringsperioden 2007-2013. Dette har store konsekvenser for de ma og
malsaninger, der er fastsat for EFF-finansierede akvakulturforanstaltninger ved starten af
programmeringsperioden.

K ommissionen udarbejdede et omfattende vademecum og en vejledning for overvagning og navnlig
brugen af indikatorer i EFF:

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/officia _documents/updated _eff workingpaper _on_indicators
en.pdf). Medlemsstaterne har pa intet tidspunkt antydet, at Kommissionen ikke har givet
tilstraskkelig vejledning.

Kommissionen bemagker, at der var utilstragkkelig sammenlignelighed mellem dataene vedrarende
akvakultur fra forskellige EU-kilder. Dette skyldtes delvist det forhold, at akvakulturdata kommer
fra forskellige kilder pd EU-niveau og som svar pa forskellige anvendelser (produktionstendenser
0og sociogkonomiske resultater). Disse databaser afstemmes i det vaesentlige, men der vil vage
forskelle pa grund af forskellig dakning, manglende data eller af fortrolighedsdrsager. Den
kommende revision af dataindsamlingsrammen vil give Kommissionen mulighed for at tage fat pa
disse datarel aterede mangler.

Overvagningsudvalget, hvor Kommissionen kun har observaterstatus, felger gennemferelsen af
hele det operationelle program (OP) og ikke kun for akvakultur. Der ber erindres om, at OP'erne
omfattede 16 foranstaltninger, og at akvakulturen ikke var den vigtigste med hensyn til EFF-midler.
Kommissionen bemaaker, at den tid, som overvagningsudvalget brugte pa akvakultur, svarede til
vigtigheden af disse foranstaltninger.

V. For fremtiden har Kommissionen etableret en &en koordinationsmetode i forbindelse med FFP-
reformen med det formd at stette medlemsstaternes indsats med at udvikle bagredygtig akvakultur




og pa det kraftigste tilskynde dem til at styrke forbindelsen mellem politiske méalsagtninger og
finansieringsprioriteter. Under EHFF og den nye FFP skal hver enkelt medlemsstat vedtage en
flerarig national strategi for akvakultur for at kunne stette akvakultur inden for rammerne af dens
operationelle EHFF-program.

V1. Kommissionen understreger, at konsekvenserne af den gkonomiske og finansielle krise havde
afgarende indflydelse pa opndelsen af malsaningerne for vekst og beskedtigelse i
akvakultursektoren.

Via princippet om delt forvaltning, som EFF er baseret pa, foretages der udvadgelse af projekter pa
medlemsstatsniveau. Medlemsstaterne stod faktisk over for et stadigt faldende antal projekter fra
sektoren pagrund af forvaarede gkonomiske forhold.

VIl. Selv om Kommissionen anerkender, at den retlige ramme og isaa overvagningen af EFF-
finansierede foranstaltninger ikke gav de forventede resultater, er det vigtigt at notere sig, at
braandstofkrisen i 2008 og den deraf falgende gkonomiske og finansielle krise havde en vassentlig
indvirkning pa sektoren.

Den Europadske Hav- og Fiskerifond (EHFF) giver en mere klar politisk ramme baseret pa
fastlasggelsen af seks unionsprioriteter og en rakke specifikke malsaaninger. EHFF har sdledes en
stawkere interventionsogik, en styrket resultatorientering og et styrket overvagnings- og
evalueringssystem, som vil sikre et starre bidrag til malsagningerne for den fadles fiskeripolitik
(FFP), navnlig til den bagredygtige udvikling af EU's akvakultur.

VIII.

a) Kommissionen vil grundigt analysere rationalet for den stette, der foreslas for akvakultur i de nye
operationelle EHFF-programmer, som forventes at blive indsendt i andet halvar af 2014. Desuden
vil Kommissionen grundigt analysere sammenhaangen mellem foranstaltningerne i de operationelle
programmer og de foranstaltninger, der er indeholdt i den flerdrige nationale strategiplan for
akvakultur.

Det kan ogsa forventes, at fastsadtelsen af kvantificerede mal og milepade samt procedurer for
overvagning og indsamling af de data, der er nadvendige for at foretage evalueringer, vil gare det
lettere at kontrollere, at disse malsagninger nas.

b) Kommissionen har udviklet retningslinjer for udviklingen af baaredygtig akvakultur, herunder
relevante milj@maessige faktorer:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aguaculture/official_documents/com 2013 229 da.pdf

Den har ogsd udarbejdet en vejledning om, hvordan forhandsbetingelsen for den flerdrige nationale
strategiplan for akvakultur ber opfyldes: http://ec.europa.eu/fisheries/reform/emff/doc/10-guidance-
emff-specific-eacs_en.pdf

Kommissionen har udarbejdet vejledningen som et bilag til vejledningen til forhandsevalueringer
om, hvordan konklusionerne i de strategiske milj@vurderinger integreres i udformningen af
medlemsstaternes operationelle programmer:  http://ec.europa.eu/fisheries/ref orm/emff/doc/08-
strategic-environmental -assessment_en. pdf

Kommissionen har udarbejdet en vejledning om karakteren af undtagelserne i henhold til artikel 9 i
fugledirektivet. Dokumentet tager sigte pa at prascisere de vigtigste koncepter i artikel 9 i
fugledirektivet, da de vedrerer forebyggelse af omfattende skader forarsaget af skarver eller
beskyttelse af flora og fauna, og giver praktiske réd om, hvordan disse koncepter kan gennemfares:
http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/files/guidance _cormorants.pdf

Desuden stetter Kommissionen i gjeblikket udviklingen af en specifik vejledning i forbindelse med
gennemfarelsen af vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet, der er under forberedel se.




Alle dokumenter vedrgrende dette projekt kan findes pa:
https://circabc.europa.eu/w/browse/4edall16-2b76-4a0c-b4ed-b3ec2616b013

Denne proces er baseret pa vejledning om baaredygtig akvakultur inden for rammerne af Natura
2000-netvagket: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-
N2000%20quide.pdf

c) | overensstemmelse med forhandsbetingelserne vedrarende den flerdrige nationale strategiplan
for akvakultur vil Kommissionen ikke vedtage de operationelle EHFF-programmer, medmindre
medlemsstaterne har indsendt de relevante flerdrige nationale strategiplaner for fremme af
bagredygtig akvakultur, hvis det er relevant.

En del af denne anbefaling skal rettes til medlemsstaterne, fordi det i henhold til princippet om delt
forvaltning er op til medlemsstaterne at udarbejde og anvende sammenhaagende nationale
strategier for udviklingen af akvakultursektoren. Kommissionen kan ikke anvende sanktioner eller
indlede overtraadelsesprocedurer, hvis medlemsstaterne ikke udarbejder eller anvender disse
strategier i overensstemmel se med Kommissionens retningslinjer.

d) Selv om administrativ forenkling og fysisk planlaggning i det vassentlige forbliver
medlemsstaternes ansvar har Kommissionen identificeret manglen pa fysisk planlasgning og
behovet for administrativ planlaagning blandt de malsaeninger, der skal forfalges, i de strategiske
retningslinjer for akvakultur (COM(2013) 229). Kommissionen vil ogsa tilskynde medlemsstaterne
til at anvende det seneste vedtagne direktiv vedragrende maritim fysisk planlasgning for at forbedre
udviklingen af akvakultur.

€) Kommissionen understreger, at der siden 1996 er etableret en retlig ramme, som omfatter
statistikker vedragrende akvakulturproduktion (forordning 788/96 ophaevet ved
forordning 762/2008). Kommissionen vil fortssdte med at behandle disse dataproblemer i de
relevante fora og processer (f.eks. udvide indsamlingen af DCF-data til ferskvandsakvakultur og
harmonisering af metoder).

IX.

a) Efter vedtagelsen af EU's strategiske retningslinjer vedregrende akvakultur i april 2013 er
medlemsstaterne begyndt at opstille deres flerdrige nationale strategiplaner for fremme af
bagredygtig akvakultur. Kommissionen vil overvage gennemferelsen af disse planer, som vil
omfatte medlemsstaternes malsagtninger og foranstaltninger med henblik pa opnaelse heraf. Dette
vil navnlig omfatte overholdelse af forhandsbetingelserne vedrgrende den flerdrige nationale
strategiplan for akvakultur, uden hvilken Kommissionen ikke vil kunne godkende det operationelle
EHFF-program.

b) Kommissionen tager denne anbefaling til efterretning, som er det primage fokuspunkt for
Kommissionens aktuelle initiativer vedrgrende maritim fysisk planlaggning. Se bemazkningen
ovenfor i punkt VIII d).

¢) Kommissionen fremhaever, at EHFF omfatter en rakke nye elementer, der er udformet for at
hjasdpe med at fokusere EHFF-finansiering pa de projekter, som giver mest valuta for pengene.
Disse elementer omfatter: 1) et styrket overvagningssystem med arlig rapportering om de
finansierede foranstaltninger, 2)en mere udferlig alig gennemferelsesrapport, 3) styrket
resultatorientering, herunder den nye resultatramme, og 4) forhandsbetingelser, for at sikre at
foranstaltninger, der skal finansieres under akvakultur, er sammenhaangende med den flerédrige
national e strategiplan vedragrende akvakultur.

d) For perioden 2014-2020 vil EHFF fremme en staakere resultatorientering (brug af fadles
resultatindikatorer), herunder anvendelsen af resultatrammen (brug af fadles outputindikatorer), end




den tidligere EFF. | EHFF-forordningen er der fastsat en delegeret retsakt vedragrende fadles
indikatorer.

Det nye overvagningssystem i EHFF-forslaget vil vare sammensat af falgende elementer:

» En database pa medlemsstatsniveau (INFOSYS), hvor oplysninger om hver enkelt operation
lagresi henhold til en fadles struktur og ved hjadp af fadles indikatorer

* En rapport, der sendes til Kommissionen, med vigtige oplysninger i aggregeret form.
Oplysningerne bar vaae kumulative for at afspejle udviklingen i gennemfgrel sen.

De fadles EHFF-indikatorer vil tjene som grundlag for overvagning og evaluering samt
gennemgang af resultaterne af programmerne. De vil gere det muligt at aggregere data pa EU-
niveau og hermed at male fremskridt med hensyn til at nd malsagningerne i Europa 2020-strategien.

INDLEDNING

2. Importen af fisk er overvejende udledt af fangstfiskeri og ikke akvakultur. For sa vidt angar
importerede akvakulturprodukter, svarer de i det vaesentlige til tropiske arter, som ikke kan
produceres i vaesentlige maangder i EU.

3. Kommissionen anvender dataindsamlingsrammen og Eurostat som datakilder, og det kan give
forskellei forhold til dataene fra FAO, hvilket Retten naavner i punkt 3.

6. Selv om akvakultur blev indarbejdet i forordning nr. 2371/2002 og malrettet i forbindelse med
2002- og 2009-meddelelserne vedrarende en strategi for den baaredygtige udvikling af akvakultur,
skal det understreges, at EU ikke har enekompetence pa dette omrade.

7. Dette er et kombineret svar til punkt 7-8 c).

Prioriterede foranstaltninger i 2002- og 2009-meddel el serne blev identificeret gennem haringer og
konsekvensanalyse. Naesten alle foranstaltningerne i disse to supplerende meddelelser blev
gennemfart.

Under udarbgidelsen af 2013-retningslinjerne for akvakultur anerkendte Kommissionen sammen
med interessenterne og medlemsstaterne behovet for en yderligere indsats i forbindelse med de
samme prioriterede foranstaltninger. Den store forskel i forhold til de to tidligere meddelelser er
etableringen af en ny forvaltningsmekanisme, hvor Kommissionen vil koordinere medlemsstaternes
indsats og fremme udveksling af bedste praksis.

14. Kommissionen understreger, at disse dtatistikker kun vedrgrer EFF-finansierede
akvakulturprojekter.

BEMZARKNINGER

21. Kommissionen gav tilbagemeldinger pa foranstaltninger omfattet af de nationale strategiplaner
(NSPer) i forbindelse med forhandlingerne om de operationelle programmer (OPer) med
medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 15 og 17 i EFF-forordningen (nr. 1198/2006).

Dette forhold bekradter, at Kommissionens tjenestegrene gennemfarte den ngdvendige OP-
vurdering, navnlig hvad angar den bagredygtige udvikling af akvakultur og overensstemmelse med
NSPerne.

22. Kommissionen bemagker, at den opfyldte sine reguleringsmaessige forpligtelser, for sa vidt
angdr revisionen af NSPer og OPer. Formdet med NSPerne var at tilvejebringe en overordnet




ramme for medlemsstaternes malsagninger. Deres forma var ikke at veae sa specifikke som
medlemsstaternes OPer.

23. Med henblik pa at fremme anvendelsen af VVM-direktivet (vurdering af virkninger pa miljzet)
har Kommissionen offentliggjort en rakke undersggelser, rapporter og vejledende dokumenter®.
Disse er en fordel for en bred vifte af interessenter sdsom nationale myndigheder, udviklere,
konsulenter, forskere, ngo'er og offentligheden. Kommissionen sikrer, at sddanne dokumenter
opdateres under hensyntagen til Rettens retspraksis.

Se ogsa Kommissionens svar vedrgrende anbefaling 1 b).
Dette svar vedrarer punkt 24 og 25.

Kommissionen gav medlemsstaterne yderligere vejledning via vademecumet om EFF og en rakke
fortolkende bemagkninger om miljgvenlige akvakulturforanstaltninger i EFF. Ud over det
vejledende dokument om Natura 2000 udarbejdede Kommissionen en vejledning om karakteren af
de specifikke undtagelser for akvakultur i henhold til artikel 9 i fugledirektivet om forebyggelsen af
omfattende skader forarsaget af skarver eller beskyttelsen af flora og fauna:
http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/files/guidance cormorants.pdf

Se Kommissionens svar under anbefaling 1b) med hensyn til VVM-direktivet. Detaljeret vejledning
om gennemferelsen heraf kan ogsé findes online”.

Kommissionen og medlemsstaterne lancerede en fadles gennemferelsesstrategi  for
vandrammedirektivet. Akvakultursektoren blev aktiv i gennemfarelsen af vandrammedirektivet og
tilsluttede sig gennemfarel sesstrategien i 2010 (via branchesammenslutningerne FEAP og EMPA).
| gjeblikket stetter Kommissionen udviklingen af en veledning for gennemferelsen af
vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet i relation til akvakultur.

26. Dette svar vedrarer punkt 26-30.

Mens datavalidering og -kvalitet primeat henhgrer under medlemsstaternes ansvar, har
Kommissionen truffet en rakke foranstaltninger for at forbedre harmoniseringen og dagkningen af
akvakulturdata bade i forbindelse med gennemfarelsen af de eksisterende retlige rammer og |
forbindel se med revisionen af dataindsamlingsrammen. Kommissionen fremhaever offentliggaerel sen
af en videnskabelig arlig gkonomisk rapport vedrarende EU's akvakultur som et resultat heraf.

Som anfert i artikel 6 i forordning 762/2008 skal medlemsstaterne forelaggge Kommissionen en
arlig rapport om kvaliteten af de indberettede data. En detaljeret metodologiske rapport skal
beskrive indsamlingen og sammenstillingen af data. Kommissionen gennemgdr dataene og
rapporterne og dregfter dem bilateralt og/eller i den relevante arbejdsgruppe vedrgrende
fiskeristatistikker i Den Stéende L andbrugsstati stiske K omité.

Fordi dataene vedragrende starrelsen af akvakulturanlaeg i kubikmeter maske fortsat ikke er fuldt ud
palidelige for nogle medlemsstater, undersgger Eurostat til stadighed muligheden for at forbedre
valideringsprocedurerne. 1 tilfadde af tvivisomme data bliver medlemsstaterne bedt om at give en
tilbagemelding og tragfe korrigerende foranstaltninger efter behov.

Der er ikke noget klart forhold mellem anlasggenes samlede starrelse i kubikmeter og den samlede
produktion i ton: produktiviteten i kg pr. kubikmeter kan variere betydeligt afhaangigt af

! http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

2 http://ec.europa.eu/environment/ei a/pdf/interpretation_eia.pdf




produktionsmetoden (bure, beholdere osv.), miljget (fersk- og saltvand) og fiskearterne, og for
nogle fiskearter og produktionsmetoder rapporterer landene i henhold til forordning (EF)
nr. 762/2008 sterrelsen af deres anlagg i hektar frem for i kubikmeter.

Medlemsstaterne skal indsende data sammen med detaljerede metodologiske rapporter, som
beskriver, hvordan dataene blev indsamlet og sammenstillet, og som indeholder de ngdvendige
elementer for, at Kommissionen kan foretage en forsvarlig vurdering af datakvaliteten.

Den metodologiske rapport er nu blevet helt integreret i Eurostats datarapporterings- og
overvagningsmilja (eDAMIS) pa samme made som for datasadtene. Medlemsstaterne udarbejder nu
deres rapport arligt. Datavalideringsarbejdet kan udferes uafhaangigt af tilgaangeligheden af
rapporterne.

Kommissionen er bekendt med denne situation og har reageret pa den. Medlemsstaterne bliver nu
bedt om at begrunde fortroligheden, og Eurostat er begyndt at arbejde pa en fortrolighedsaftale, der
sigter mod at begramse medlemsstaternes brug af fortrolighed yderligere. Hvad angér forsinkelser i
leveringen af data, har Kommissionen styrket sin kontrol med overholdelse og opfglgningen pa
tilfadde af manglende overholdelse. Medlemsstater, som ikke leverer data rettidigt, bliver mindet
om deres retlige forpligtelse med en eskalerende tilgang, der potentielt kan fare til indledningen af
overtraadel sesprocedurer.

Kommissionen er bekendt med dataforskellene, som primaat skyldes forskelle i de retlige rammer.
En efterfelgende evaluering af dataindsamlingsrammen har identificeret forskellene og
overlapningerne mellem de forskellige lovgivninger, og STECF® har analyseret datasadtene
yderligere. Forskellene forekommer pa grund af forskellig dakning, manglende data €eller af
fortrolighedsarsager.

Kommissionen tradfer foranstaltninger for at reducere disse forskelle i forbindelse med revisionen
af dataindsamlingsrammen og gennemfegrer en handlingsplan vedrgrende fiskerisektoren og
akvakulturstatistikker, som omfatter harmonisering af statistiske begreber mellem begge datass.

31l. Selv. om Kommissionens midtvejsevaluering af EFF omfattede en undersggelse af
akvakulturforanstaltninger med hensyn til ressourcer, udger akvakultur en relativt beskeden del af
EFF-budgettet. Kommissionen bemaaker, at dens evalueringsbestrasbelser for akvakultur star i
forhold til stetteniveauet.

32. Kommissionen udvedger medlemsstater til sine "fornyede' revisioner pa grundlag af en
risikovurdering og udvadger de operationer, der ska revideres, fra en reprassentativ stikprave af
tidligere udvalgte projekter, som er revideret af medlemsstatens revisionsmyndighed.
Kommissionen udtager sin stikpreve fra si mange akser som muligt. Hvorvidt akvakulturprojekter
udvadges til revision eller g, afhaager i hgj grad af deres antal og finansielle tildeling i det
pagad dende operationelle program.

Konklusionerne fra begge parter sammenlignes derefter i hvert enkelt tilfadde. Der falges beherigt
op pa konklusionerne, og for de syv relevante akvakulturprojekter blev der ikke identificeret nogen
problemer vedragrende baeredygtighed.

33. Den retlige EFF-ramme omfatter ikke en sddan yderligere vurdering for nogen af de fem
prioriterede akser i EFF. Ikke desto mindre foretog Kommissionen en lignende vurdering ved hjadp
af heringer af interessenter og medlemsstater som led i FFP-reformen og udarbejdelsen af
akvakulturretningslinjerne.

3 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) —"The Economic Performance Report on the EU
Aquaculture sector (STECF-13-29)". 2013. Den Europad ske Unions Publikationskontor, Luxembourg, EUR 26336 EN, JRC 86671, s. 383 ff.




34. Overvagningsudvalget falger gennemfarelsen af hele det operationelle program og ikke kun for
akvakultur. Der bar erindres om, at det operationelle program omfattede 16 foranstaltninger, og at
akvakulturen ikke var den vigtigste med hensyn til EFF-midler.

Kommissionen bemaaker, at den tid, som overvagningsudvalget brugte pa akvakultur, stod i
forhold til vigtigheden af disse foranstaltninger.

35. De forskningsprojekter, der blev finansieret under det gette rammeprogram (RP6) med henblik
paat stette akvakultur, fokuserede patre centrale malsagninger:

1) l@se politiske problemer via pragmatisk og anvendt forskning (videnskabelig stette til politik)
ii) fremme ekspertise inden for forskning i fedevarekvalitet- og sikkerhed (prioritet 5) og
1) udvikle specifikke forskningsaktiviteter for SMV'er.

36. Md nr. 4 "bedre forvaltning af fiskebestande" i EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 er
blevet omsat til den nye LIFE-forordning for perioden 2014-2020. Da dette ma er en tematisk
prioritet under natur- og biodiversitetsomradet, er der fastsat malsagninger i relation til akvakultur i
den strategi, der bl.a. er baseret pa resultaterne af LIFE-projekter. De vassentligste emner var
sygdomsforebyggelse, fiskefoder, selektiv avl, fiskevelfaad, det biologiske potentiae for nye
kandidatarter, akvakulturprodukternes sikkerhed og kvalitet samt miljgbeskyttelse. Disse afspejler
akvakultursektorens veesentligste behov, og resultaterne kan anvendes direkte af
akvakulturvirksomhederne. Overordnet set har forskningsprojekter, der er finansieret under RP6,
ydet et vigtigt bidrag til miljespargsmal, genomik, fiskefoder, fiskesygdomme og folkesundheden.
Selv om projektresultaterne primaat behandlede virksomhedernes behov, er resultaterne blevet
brugt til at udarbejde lovgivning og retningslinjer for akvakultur. Kommissionen anvendte ogsa
relevante projektresultater stettet under andre EU-finansieringsprogrammer sdsom ERDF, ENP og
CIP til bl.a at udarbejde de strategiske retningsinjer for en bagedygtig udvikling af EU's
akvakultur (COM(2013) 229). Projektresultaterne er blevet videreformidlet og kommunikeret til
interessenter, herunder rédgivningsorganer, industrien (f.eks. Europadsk Akvakulturs Teknologi- og
Innovationsplatform (EATIP)) og beslutningstagere.

Tekstboks 1 — Relevante forsknings- og L | FE-projekter

Kommissionen noterer sig, at kun en lille del af de 14 mio. EUR, som udger det samlede belab, der
er afsat til de 18 af Retten identificerede projekter, havde relevans for akvakulturomradet. De fleste
LIFE-projekter, som omhandler akvakultur, beskadtiger sig kun med dette i en bredere kontekst (et
typisk eksempel: LIFE97 ENV IRL 209 — Udvikling af en konsensusbaseret strategi for integreret
kystzoneforvaltning i Bantry Bay, der omfattede eksisterende akvakulturudviklinger som en del af
den strategiske planlaggning, men kun som et meget lille element i et meget starre projekt).

Blandt de 77 forskningsprojekter vedrgrende akvakultur, der er finansieret under RP6, omhandlede
to projekter spargsmalet om kommunikation, formidling og teknologioverfarsel og havde en kraftig
indvirkning painteressenterne og den brede offentlighed:

1) Projektet "PROFET POLICY: A European Platform for the Communication of European RTD
results to Stakeholders in Fisheries and Aquaculture”" (764 144 EUR i EU-finansiering) udviklede
en platfform for kommunikation og formidling af resultaterne af EU-finansierede
forskningsprojekter i fiskeri- og akvakultursektoren i det femte og gette rammeprogram for
forskning. Der blev etableret en webbaseret struktur for offentliggerelse af tekniske brochurer,
seminarer pa tematisk og regionalt plan mentet pa akvakulturproducenter, fiskere, forskere,
nationale og europadske beslutningstagere og andre interessenter. Der blev ogsa arrangeret
workshopper for praesentationen af RP6-projekter under omradet videnskabelig stette for at give
vaadifuld eksponering for politikorienterede interessenter samt fiskeri- og akvakulturorganisationer
0g netvaak.




2) Projektet "FEUFAR: The future of European fisheries and aquaculture research” (499 680 EUR i
EU-finansiering) gennemferte en fremsynsanalyse og fremsatte anbefalinger til den fremtidige
retning for EU's konkurrenceevne i akvakultursektoren samt for beskyttelsen af miljget. Projektet
tog sigte pa at identificere fremtidige forskningsbehov, isaa for akvakultur, baseret pa en integrativ
og interaktiv fremsynsmetodologi, herunder: i) at beskrive systemet, ii) identificere drivkradterne i
systemet og iii) opstille hypoteser om drivkradterne, hvilket ferer til potentielle scenarier for
fremtiden. Disse forskellige scenarier dannede grundlaget, navnlig vedragrende akvakultur, for
identificeringen af problemer ud fra et gkonomisk, @kologisk, samfundsmaessigt og
forvaltningsmaessigt perspektiv. Pa baggrund af analysen blev nogle af de vigtigste fremtidige
behov for forskning i fangstfiskeri og akvakultur identificeret.

37. Kommissionen vil bl.a. behandle de emner, der er identificeret i Rettens bemaakninger, gennem
udveksling af bedste praksis via den dbne koordinationsmetode. Kommissionen vil ogsa stette
medlemsstaternes bestradbelser pa at tackle den administrative forenkling med hjadp fra den
hgjtstaende gruppe for administrativ forenkling.

38. Kommissionen understreger, at der ikke var en sadan forpligtelse for medlemsstaterne i henhold
til den relevante EU-lovgivning (FFP og EFF). De flerérige nationale planer for akvakultur omfatter
nu dette behov (artikel 34 i grundforordningen for den fadles fiskeripolitik fra 2013 og en af
forhandsbetingelserne). Den ska overfarestil Kommissionen senest pa dagen for overfgrslen af det
operationelle program. De retningdinjer, som Kommissionen vedtog den 29. april 2013
(COM(2013) 229), skal vejlede mediemsstaterne i forbindelse med udarbejdelsen af de flerdrige
national e strategiplaner.

Tekstboks2 — Eksempler pa forskellig administrative praksis med hensyn til fysisk
planlaegning og licenser

Kommissionen er bekendt med, at praksis med hensyn til fysisk planlaggning og licenser er vidt
forskellig i EU. Det er imidlertid et omrade, hvor medlemsstaternes kompetence har forrang. Derfor
fremmer Kommissionen, som det allerede blev annonceret i Kommissionens forslag fra 2011 til en
ny forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om den fadles fiskeripolitik, "udveksingen af
know-how og bedste praksis'.

Denne udveksling fremmes af medlemsstaternes offentliggerelse af flerdrige strategiplaner for
akvakultur.

Derudover ber disse flerdrige strategiplaner udtrykkeligt behandle problemer sasom varigheden af
proceduren for tildeling af koncessioner.

Med hensyn til de specifikke tilfsdde, der naavnes, vil Kommissionen informere de bergrte
medlemsstater om Rettens bemaarkninger.

39. Dette er et fadles svar pa punkt 39 og 40.
Det nye direktiv om maritim fysisk planlaggning vil bidrage til bedre integration pa dette omrade.

| de strategiske retningslinjer (COM(2013) 229) identificerede Kommissionen manglen pa fysisk
planlaegning og behovet for administrativ forenkling blandt de faktorer, som forhindrer yderligere
udvikling af akvakultursektoren. Fordi administrativ forenkling og fysisk planlaggning forbliver
medlemsstaternes ansvar, vil Kommissionen behandle disse emner via den dbne
koordinationsmetode i forbindelse med seminarer om udveksling af bedste praksis. Derudover giver
det nye direktiv om maritim fysisk planlasgning og integreret kystforvaltning medlemsstaterne en
ramme for at anvende en omfattende og samordnet planlasgningsproces pa tvaa's af sektorer og
mellem medlemsstaterne.




41. Kommissionen anerkender, at den finansielle og gkonomiske krise havde en vaesentlig
indvirkning pa akvakultursektoren som helhed og sagligt pa finansieringen  af
akvakulturforanstaltninger gennem EFF. Den pavirkede forbrugernes efterspergsel og reducerede
dermed den investeringsrisiko, som producenterne patog sig. Desuden svackkede reduktionen i de
offentlige udgifter ogsa i vassentlig grad den offentlige medfinansieringskapacitet i de fleste
medlemsstater.

| Rumaanien skabte den finansielle krise avorlige vanskeligheder hos stettemodtagerne med at
gennemfare EFF-finansierede projekter. Dette afspejles ogsa i den intense brug af garantifonden —
som indtil udgangen af 2013 tilvejebragte finansielle garantier p&d ca 7,5 mio. EUR.
Hovedstgttemodtagerne var projekter med relation til investeringer i akvakulturvirksomheder.

42. Kommissionen noterer sig, at:

e den finansielle krise gjorde det umuligt at finde de resterende midler, som ville have vazet
nadvendige for at starte ny virksomhed i sektoren

e krisen havde en alvorlig indvirkning pa efterspargsel ssiden, da den ggede de finansielle risici for
nye akterer vaesentligt.

Kommissionen bemaaker, at risikoen for frigerelse potentielt fungerede som en drivkraft for
beslutninger, men det er kun en blandt mange andre faktorer.

44. | henhold til artikel 15, stk. 2, i EFF-forordning nr. 1198/2006 skal en national strategiplan, hvis
dette er relevant for medlemsstaten, indeholde en kort beskrivelse af alle aspekter af den fadles
fiskeripolitik og angive de prioriterede akser og mal, et sken over de nadvendige offentlige
finansielle midler samt tidsfrister. Medlemsstaterne er saledes ikke forpligtet til at gere dette under
alle omstandigheder.

45. Medlemsstaterne har udelukkende valgt at angive finansielle ressourcer pa OP-niveauet i de
finansielle tabeller som kraevet i del B, bilag | til Kommissionens forordning (EF) nr. 498/2007, der
forpligter medlemsstaterne til at angive finansielle ressourcer pr. akse og ikke pr. foranstaltning (og
akvakultur er kun en foranstaltning).

46. Kommissionen har nu fremmet en resultatorienteret tilgang i det operationelle EHFF-program
og anbefaler brugen af fadles indikatorer med redistiske ma for at tackle de identificerede
svagheder.

De oprindelige ma blev fastlagt for syv ar siden, da den gkonomiske situation var helt anderledes.
K ommissionen bemagker, at en aandring af malene ber medfere en omallokering af budgetterne.

Det er Kommissionens erfaring, at medlemsstaterne maske over- eller undervurderer ved
fastsadttelsen af malsaaninger eller ma. Denne svaghed tackles under EHFF ved bl.a. at opstille
fadles indikatorer og lasgge mere vasgt pa evaluering og overvagning, herunder en eval ueringsplan,
som vil sikre, at medlemsstaterne gennemfarer Igbende evalueringsaktiviteter for at overvage
fremskridt og resultater.

47. Se Kommissionens svar i tekstboks 3.

48. | nogle medlemsstater var det normal praksis at anmode om en forretningsplan blandt de
dokumenter, som potentielle stettemodtagere skulle fremlasgge, hvilket gjorde det muligt at
udelukke klart gkonomisk urentable projekter og fa mere valutafor pengene.

Tekstboks 3 — Eksempler pa operationelle programmer med svagheder vedrerende
akvakultur

Rumamien har et begramset potentiale for marin akvakultur i Sortehavet, hovedsagelig relateret til
muslingeakvakultur. | overensstemmelse med direktiv 79/923/E@QF om kvalitetskrav il




skaldyrvande blev fire omréder langs med den rumamske sortehavskyst identificeret som egnet til
muslingekultur. Derfor fastssdter det rumaanske OP ikke nogen graanser i forbindelse med stette til
marin akvakultur.

Foranstaltninger til at forbedre kystzoneforvaltningen og den italienske lovgivning vedrerende
akvakulturkoncessioner ligger uden for anvendelsesomradet for EFF og kunne ikke medtages i
OPet.

Kommissionen vil pa det kraftigste opfordre medlemsstaterne til at udnytte de muligheder, som
tilbydes under EHFF, for at hjadpe offentlige myndigheder med at identificere de bedst egnede
omrader for udvikling af akvakultur i forbindelse med den fysiske planlaagningsproces.

For at forenkle malindikatorerne er kun nogle fa aggregerede indikatorer blevet anset for at vaae
relevante med henblik pa at nd det operationelle programs malsagninger. Med hensyn til det
operationelle EHFF-program foresdr Kommissionen specifikke indikatorer, som tager bedre
hensyn til miljg og markedsmaessige problemer.

Polens OP blev revideret i 2011, og Polen anmodede ikke om aandring af indikatorer for akvakultur.
Dette forhold er ikke et eksempel pa svaghed i forhold til OP'et.

49. EU's akvakultur skal overholde de hgjeste miljg- og sundhedsstandarder. Kommissionen
overvager overensstemmelsen med EU-lovgivningen og kontrollerer den korrekte gennemfarelse
heraf.

Natura 2000-retningslinjerne anbefaler strategisk fysisk planlasgning som et effektivt middel til pa
et tidligt tidspunkt at tackle og afbade potentielle indvirkninger palokalt niveau.

50. Projekterne fremlaggges af private akterer, og EFF-midlerne er kun en del af investeringen. Som
en konsekvens heraf har der i krisetider ikke altid vaaet et tilstraskkeligt incitament for private
akterer til at ga videre end de retligt bindende krav. Der blev givet vejledning om miljgspgrgsmal
(se Kommissionens svar pa punkt 23-25).

51. | forbindelse med den finansielle og gkonomiske krise blev der indsendt faare projekter af
private akterer. Selv om miljgvenlig produktion blev identificeret som et udvad gel seskriterium, var
incitamentet ikke tilstraekkeligt til at sikre et hgjt antal projekter pa dette omréde. Spargsmalet er
snarere, hvordan det sikres, at forbrugerne anser miljgvenlig produktion som en mervaadi.

Tekstboks 4 — Eksempler pd, at der manglede fokus pa miljgsper gsmal

Den kendsgerning, at alle projekter i Spanien overholdt lovgivningen, men at der kun var fa
projekter, hvor frivilligt certificerede miljgstyringssystemer fandt anvendelse, tyder ikke pa, at
medlemsstaterne tog utilstrakkeligt hensyn til milja og sundhedsproblemer. Det viser imidlertid, at
stettemodtagere i en finansiel og gkonomisk krisesituation ofte vurderede, at anvendelsen af
frivilligt certificerede miljastyringssystemer ikke ville give dem en konkurrencemaessig fordel. Der
blev kun praesenteret nogle fa af disse projekter, og falgelig var der et begramset antal projekter,
som blev godkendt.

Ovenstéende bemaakning er ogsarelevant for Italien.

Det er vigtigt at pointere, at udvadgel seskriterierne for EFF-finansierede projekter i Rumaanien er
godkendt af overvagningsudvalget, hvor Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri er
observater.

| overvagningsudvalgene i Rumaeien har Kommissionen —i sin egenskab af observater - skitseret,
hvor det er nedvendigt, vigtigheden af at have en klart defineret proces for udvadgelse og
overvagning af miljavenlige projekter (f.eks. omfattede det behovet for sterre klarhed i forhold til
"organisk akvakultur" med henblik pa at undga overkompensation til akvakulturbrug i forbindelse
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med Natura 2000, forpligtelse til at undga svig forarsaget af godkendelse af ikkestetteberettigede
udgifter osv.).

54. Kommissionen anerkender, at selv om der var indikatorer i de operationelle EFF-programmer til
at male fremskridt i programmeringen, var de hverken fadles eller sasmmenlignelige pa tvea's af
medlemsstaterne. | den forbindelse brugte OPerne forskellige typer indikatorer, og aggregering
heraf p& EU-niveau var ikke mulig. Det er derfor, at EHFF fastsadtter anvendelsen af et begraanset
antal fadles indikatorer for at vurdere fremskridt i programgennemferelsen i retning af at na
malsatningerne. Disse fadles indikatorer vil blive indberettet i de arlige EHFF-
gennemf grel sesrapporter.

Kommissionen tager dette til efterretning og arbejder pa at fastsadte en raskke fadles indikatorer pa
grundlag af palidelige statistiske kilder i forbindelse med de kommende programmer for perioden
2014-2020.

Tekstboks 5 — Ungjagtigheder og metodologiske svagheder i arlige gennemfar el sesrapporter
og andre statistiske kilder

Denne bemaarkning vedrerer to emner uden forbindelse til hinanden, hvoraf det ene vedrarer
statistikkernes kvalitet og det andet valget af indikatorer i forbindelse med overvagningen af EFF.

Med hensyn til indikatoren for overvégning af EFF tager Kommissionen bemagkningen til
efterretning og er enig i, at resultatindikatorer er mere hensigtsmaessige. Spargsmalet er blevet rejst
over for medlemsstaten.

Der bar tages hgjde for den relativt lange periode, som er nadvendig mellem projektgodkendel se og
den faktiske ggning af produktionen.

Det operationelle EFF-program i Spanien og Rumaaien startede de facto i 2010, og mange af
projekterne vedragrende akvakultur blev udvalgt i 2010-2011, mens gennemfarelsen heraf blev
pabegyndt i 2011-2012. Med hensyn til dette og afhangigt af fiskearterne begyndte
akvakulturvirksomhederne ikke at producere til markedet umiddelbart efter gennemfarelsen af
investeringen. Normalt er der en periode med opdrad og dyrkning, som i nogle tilfad de kan tage op
til fem &r, efter at investeringen er foretaget (f.eks. star).

Ovenstéende bemaarkninger gadder ogsa for Italien. Det skal ogsa bemaakes, at de oprindelige tal,
der blev indberettet i den arlige gennemferelsesrapport frem til 2011, var en henvisning til den
planlagte produktion. Kommissionen havde allerede identificeret denne forskel i de af Eurostat
oplyste tal, som henviser til den faktiske produktion. Den italienske forvaltningsmyndighed blev
gjort opmaaksom pa dette problem og andrede derefter den arlige gennemfarel sesrapport og OP'et,
sdledes at den faktiske produktion indberettes ved hjadp af den samme metode, som anvendes af
Eurostat.

Gennemfarelsesrapporten for projektet udarbejdes af stettemodtageren. De naevnte faktiske
produktionstal  bliver ikke kontrolleret a de nationale myndigheder. Det er
forvaltningsmyndighedens opgave at bekradte, at de medfinansierede produkter og tjenesteydel ser
leveres, og dette omfatter ikke de opndede resultater i forbindelse med projekterne.
Forvaltningsmyndigheden indsamler ale dataene, aggregerer og bruger dem i de érlige
gennemferel sesrapporter. Hvis resultaterne pa et senere tidspunkt kreever opdatering, informerer
forvaltningsmyndigheden Kommissionen i sammenhaangende gennemfarel sesrapporter og vil gere
dette i en endelig rapport, som skal foreligge i marts 2017.

55. | sin meddelelse om en strategi for baaedygtig udvikling af europadsk akvakultur fastsster
Kommissionen en rakke malsagninger. Heri fremhaeves bl.a. det forhold, at det kraever aktiv
deltagelse og lederskab af den private sektor at sikre industriens langsigtede konkurrenceevne og
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bagredygtighed. Den udstikker en rakke prioriteter for offentlig stette i akvakultursektoren, men
emnet for meddel el sen omfattede ikke en vurdering af de nationale strategiplaner under EFF.

56. Mens EU's akvakultur ikke er vokset som i andre regioner, er aktiviteten og beskadtigelsen
opretholdt.

Kommissionen understreger, at en sammenligning mellem vakstraterne for akvakultur i EU og i
andre regioner af verden bar behandles med forsigtighed i kraft af de meget forskellige forhold, som
virksomhederne ma operere under, f.eks. niveauet af social og miljgmaessig beskyttelse.

P& baggrund af de senest tilgangelige data p&peger STECF*, at EU's akvakultur nu oplever en
gkonomisk forbedring oven pa den finansielle og gkonomiske krise.

57. Kommissionen understreger, at de oprindelige mal er blevet fastsat i meget forskellige
gkonomiske sammenhaange. Selv om EU's akvakultur ikke er vokset maengdemaessigt, er aktiviteten
0g beskadtigelsen opretholdt. De senest tilgaengelige data viser forbedrede gkonomiske resultater i
akvakultursektoren i flere medlemsstater.

For sa vidt angar punkt 46, blev de oprindelige mal fastsat for syv & siden, da den gkonomiske
situation var helt anderledes.

EFF-stette er kun et element malrettet mod at @ge den langsigtede produktion. Andre elementer har
langt sterre indvirkning. Den g@konomiske og finansielle krise reducerede forbrugernes
efterspargsel, @gede konkurrencen fra tredjelande og pavirkede forbrugernes tillid til
akvakulturprodukter negativt.

Tekstboks 6 — Risiko for, at malenei de oper ationelle programmer ikke vil blive néet

Tekstboks 6 viser, at malsaningerne for sektoren som indeholdt i OP'et med henblik pa at illustrere
den generelle sammenhaang, hvori EFF-foranstatninger gennemfares, maske ikke kan nas.
Kommissionen mener, at der ved evalueringen af, om ma sagtningerne er naet, skal sondres mellem
sager, som ligger henholdsvis inden og uden for medlemsstaternes kontrol. De overordnede faktorer
ud over kontrollen af medlemsstaterne omfatter den gkonomiske og finansielle krises indvirkninger
og saligt i Frankrigs tilfadde forekomsten af en virus, som medferte en dramatisk stigning i
gstersdadeligheden.

| de kommende &r vil produktionsmamngden af asters farst og fremmest afhaenge af evnen til at
tackle problemet med gget dadelighed. Graansen pa 120 000 ton blev ndet i 2008, men derefter er
produktionen faldet. De franske myndigheder bevarede optimismen med hensyn til de generelle
produktionsmal for programmeringsperioden.

Produktionsmalene blev fastsat i begyndelsen af programmeringsperioden. | 2011 var der stadig fire
ar til at gennemfare akvakulturforanstaltninger. Hertil kommer, at det i 2011 i lyset af projekternes
investeringskarakter var alt for tidligt at forudsige de endelige resultater af foranstaltningerne. | det
sidste forslag til en OP-aandring for 2013 var malet blevet justeret til 208 068 ton og beregnet ved
hjadp af den metode, som anvendes af Eurostat.

For Polen blev de oprindelige malsatninger pavirket af:

— den sene vedtagelse af OP'et (kun oktober 2008), som forkorter tiden til at na malsaningerne
(2015 bar tjene som referencedr for enhver sammenligning)

4 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) —"The Economic Performance Report on the EU
Aquaculture sector (STECF-13-29)". 2013. Den Europad ske Unions Publikationskontor, Luxembourg, EUR 26336 EN, JRC
86671, s. 383 ff.
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—tidsintervallet mellem investeringen og stigningen i produktionen (det er som minimum tre ar)

— vaksten i populationen af fredede prasdatorer, f.eks. skarver (i nogle tilfadde vurderes skaderne til
80 % af produktionen)

— periodiske problemer med mangel pavand eller lav vandkvalitet

— prisstigninger pafoder

—mangel pa kontrol med nogle sygdomme

— projekter, som fokuserer pa modernisering af eksisterende akvakulturvirksomheder

— temmelig lav efterspargsel pa det polske marked til trods for salgsfremmende kampagner og
tilfarsel af nye arter pa markedet.

| Portugal tog produktionsmalene i akvakultursektoren hgjde for den potentielle stigning i
produktionen som falge af et stort projekt, der blev gennemfart i 2009 med FIUF-stette. Pa grund af
tekniske problemer naede dette projekt aldrig op pa den forventede produktion. Derfor skyldes
forskellen mellem malet og de faktiske produktionsresultater farst og fremmest, at et enkelt projekt
mislykkedes.

Stigningen i produktionen havde forbindelse til det forhold, at Rumaaien tildelte yderligere 25 mio.
EUR til akse 2. Forvaltningsmyndigheden blev af GD for Maritime Anliggender og Fiskeri anmodet
om at revidere de opnaede indikatorer i overensstemmelse med de nye yderligere tildelinger.

De spanske OP-produktionsmal blev fastsat i 2007, da den spanske gkonomi voksede langt mere
end EU-gennemsnittet. Selv om disse oprindelige malsaagninger kan synes uredlistiske i 2014, var
de det ikkei 2007.

59. Kommissionen bemagker, at den gkonomiske og finansielle krise for mange projekters
vedkommende hindrede en omkostningseffektiv opnaelse af malsatningerne.

60. Kommissionen bemaaker, at den begramsede statte til den baeredygtige udvikling af akvakultur
og darlig mélretning hovedsagelig skyldes tidsforsinkelse og en gkonomisk situation, som er meget
forskellig fra den oprindelige retning for udviklingen af akvakulturstette og det tidsrum, hvori det
relevante projekt vil kunne gennemfares.

61. | forbindelse med den finansielle og gkonomiske krise blev der indsendt faare projekter af
private akterer. Derudover var gennemfarelsen af innovative projekter (som normalt involverer
hgjere risiko end traditionelle projekter inden for akvakultur) begramset pa grund af operatarernes
manglende risikovillighed i kelvandet pad den gkonomiske og finansielle krise. Traditionelle
aktiviteter, som er relativt mindre risikable, modtog hovedparten af midlerne.

Tekstboks 7 — Eksempler p4, at stetten til baeredygtig udvikling af akvakultur var begraenset

Adgangen til vandomréder, der er egnede til akvakultur, er et velkendt problem, og Kommissionen
tog adskillige initiativer til at l@se dette, navnlig ved at foredd et direktiv.om maritim fysisk
planlaggning (nu vedtaget) og ved at anmode medlemsstaterne om at udarbejde flerdrige nationale
planer for udviklingen af baaredygtig akvakultur.

Virkningerne af den gkonomiske og finansielle krise pa sektoren som anerkendt af Retten i punkt
41 havde en afskraekkende virkning i forhold til nye investeringer. Bevarelsen af konkurrenceevnen
I en europaask akvakultursektor, som er i stand til at sikre beskadtigelse og produktion under
udfordrende omstaandigheder, bar ogsa betragtes som en succes.

62. Kommissionen erindrer om, at finansieringen af projekter, som alerede er pabegyndt, er helt i
overensstemmel se med den gad dende lovgivning.

Tekstboks 8 — Eksempler pa darlig malretning

13



Som falge af den gkonomiske og finansielle krise er der faare ansggere, som har ansggt om
finansiering, end hvad man forventede pa programmeringstidspunktet pa grundlag af intense
haringer af interessenter.

De kompetente myndigheder kontrollerede derefter, at de opfyldte kriterierne, herunder den
gkonomiske og finansielle kapacitet. For sa vidt angar udvadgelsen af seks projekter i Spanien, har
de spanske myndigheder bekradtet, at disse projekter alle opfyldte deres udvad gel seskriterier.

For sa vidt angar anskaffelse af servicefartgjer, som muligvis ikke har forbedret produktionen eller
beskadtigelsen, kan det have forudsat videreferelse af akvakulturaktiviteter i en periode, hvor
gkonomisk usikkerhed ikke ville have tilladt sddanne investeringer.

| forbindelse med Polens udvadgelse af projekter kraaves der en tredrig forretningsplan. Den ger det
muligt kun at vad ge gkonomisk bagredygtige projekter.

| Rumamien godkendes udvad gelseskriterierne af overvagningsudvalget, hvor Kommissionen kun
er observater. | tilfadde af projekter, hvor den rumamske revisionsmyndighed identificerede
svagheder i udvadgel sesproceduren, anvendte Kommissionen sine til radighed veaende vaaktgjer
for at sikre overensstemmelse. | den forbindelse blev udbetalingerne til Rumaaien afbrudt i
perioden fra januar 2012 til midten af 2013, hvor der var tilstragkkeligt bevis for, at svaghederne i
forvaltnings- og kontrolsystemet var blevet korrigeret.

Gennemfarelsesgraden for et projekt er ikke et udvadgelseskriterium. | lyset af den ustabile
gkonomiske situation ber det for projekter, der er gennemfert fer ansagningen, men inden for
stetteberettigel sesperioden, og som overholder reglerne om stetteberettigelse, betragtes som en
procestil at minimere risikoen for EU's budget og det nationale budget.

Der forventes en forbedring i den kommende programmeringsperiode, idet forordningen om fadles
bestemmelser 1303/2013 under artikel 65, stk. 6, fastsadter, at operationer ikke skal udvadgestil at
modtage stette fra europaaske struktur- og investeringsfonde (ESI), hvis de fysisk er afsluttet eller
fuldt ud gennemfert, fer ansagningen om stette under programmet er forelagt af stettemodtageren
til forvaltningsmyndigheden, uanset om alle tilherende betalinger er blevet foretaget af
stettemodtageren.

Tekstboks 9 — Eksempler pa projekter, der ikke havde fokus pa vaekst

Kommissionen anerkender, at der er plads til forbedring, for sa vidt angar forhandsevaluering af
projekters indvirkning, og for sa vidt angar efterfalgende analyse af den opnaede indvirkning.
Kommissionen vil imidlertid gerne erindre om, at EFF blev oprettet i forbindelse med en alvorlig
gkonomisk og finansiel krise. | den sammenhaag er det logisk, at projekter, som ofte var blevet
udformet inden krisen, ikke ndede ale de fastsatte mal saetninger.

Mange polske projekter sigtede mod at modernisere akvakultursektoren pa grund af en foraddet
infrastruktur.

65. Se Kommissionens svar pa tekstboks 9. EFF-gennemfaerelsen fandt sted under en alvorlig
gkonomisk og finansiel krise, hvorfor det synes logisk, at projekter, som ofte var blevet udformet
inden krisen, ikke ndede alle de fastsatte mal sagninger.

Kriterierne for stetteberettigelse skal kontrolleres (herunder ved kontroller pa stedet), far der
foretages en mellemliggende eller endelig udbetaling i henhold til procedurer, som fastlasgges pa
nationalt niveau.

Hvad angar Polen, pdlagde den nationale lovgivning formidiende organer at gennemfare 100 %
kontroller pa stedet, fer der foretages endelige udbetalinger i forbindelse med akvakulturprojekter.
Den nationale lovgivning er imidlertid blevet andret i november 2011, og der er vedtaget en
stikpregveprocedure med en frekvens pa 20 %. Herudover kan en stettemodtager kontrolleres inden
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for fem &r fra datoen for en endelig udbetaling, og der kan tragffes korrigerende foranstaltninger, i
tilfadde af at der konstateres uregel masssigheder.

Tekstboks 10 — Eksempler pa, at projektresultaterne ikke blev si gode som forventet eller
ikke blev kontrolleret

Stettemodtagernes skriftlige og underskrevne endelige gennemf grel sesrapporter er grundlaget for at
vurdere projektresultaterne. Ved evalueringen af opnaelsen af projektresultaterne skal der tages
hensyn til alle faktorer, herunder dem, som ligger uden for stettemodtagerens kontrol, navnlig
pragdatorers indvirkning og andre naturlige forhold samt den finansielle og gkonomiske krise.

Som angivet i Kommissionens svar pa tekstboks 9 fandt EFF-gennemfarelsen sted i en avorlig
gkonomisk og finansiel krise, i hvilken forbindelse det synes logisk, at projekter, som ofte var
blevet udformet inden krisen, ikke naede alle de fastsatte mal saetninger.

67. Der er et behov i praksis for at finde den rette balance mellem disse kriterier. Det gadder isaq,
for sAvidt angadr sikringen af, at projekter har brug for offentlig stette til at overvinde finansielle og
tekniske problemer og sikre projekternes tekniske og finansielle levedygtighed. Det sidste kriterium
blev til stadighed vigtigere, efterhanden som krisens indvirkninger blev tydeligere.

69. Se Kommissionens svar pa tekstboks 8.

Projekterne startede, far der var truffet finansieringsafgerel ser, under forudsagning af at udgifterne
& inden for stetteberettigelsesperioden, og at udvedgelseskriterierne og reglerne om
stetteberettigel se var overholdt.

Stettemodtagerne var bevidste om finansieringsmulighederne under EFF alerede i 2007, men métte
vente indtil udgangen af 2009 med at ansgge om en indkaldelse af ansggninger vedrgrende
akvakulturforanstaltninger.

Der forventes en forbedring i den naeste programmeringsperiode, idet forordningen om fadles
bestemmelser 1303/2013 under artikel 65, stk. 6, fastsadter, at operationer ikke skal udvadges til at
modtage stette fra europaaske struktur- og investeringsfonde (ESI), hvis de fysisk er afsluttet eller
fuldt ud gennemfert, far ansggningen om stette under programmet er forelagt af stettemodtageren
til forvaltningsmyndigheden, uanset om alle tilhgrende betalinger er blevet foretaget af
stettemodtageren.

Ikke desto mindre tog nogle af dem risikoen og begyndte at investere inden.

Kommissionen tager dettetil efterretning og vil sikre passende opfelgning.

Tekstboks 12 — Eksempler p& EFF-finansierede projekter, der ikke gav valuta for pengene
Kommissionen vil felge op padettei forhold til medlemsstaterne.

Kommissionen noterer sig, at nogle projekter, selv om de tilsyneladende ser lovende ud, ikke kunne
na de oprindelige malsatninger. Den gkonomiske og finansielle krise samt andre faktorer pavirkede
disse projekter negativt, og det var svaat at forudsige indledningsvis. Kommissionen bemagker, at
det er vanskeligt at finde den rette balance mellem at tage risici ved at finansiere projekter, som ikke
vil na de forventede masagninger, og projekter, som selv uden EU-stette vil vaae en succes. Den
gkonomiske og finansielle krise gar dette endnu mere vanskeligt.

Kommissionen vil fglge op pa dette i forhold til mediemsstaterne og navnlig kontrollere, at
stettekriterierne blev opfyldt.

70. Formuleringen af disse forslag afspejler det hgje prioritetsniveau, som Kommissionen tillasgger
den baaredygtige udvikling af akvakultur. De strategiske retningslinjer identificerer de vaesentlige
hindringer for udviklingen af akvakultur i EU, og den dbne koordinationsmetode har til formal at
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hjadpe medlemsstaterne med at tackle disse. Tilgangens overordnede sammenhaang sikres af
overensstemmelsen mellem de operationelle EHFF-programmer og de flerdrige nationale planer
(forhandsbetingel se).

71. Kommissionen understreger, at EHFF indbefatter muligheden for at finansiere projekter
malrettet mod at identificere og kortlaagge de bedst egnede omrader til udvikling af akvakultur samt
identifikation og kortlasgning af de omrader, hvor akvakultur ber udelukkes.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

74. Empirisk dokumentation fra gennemfarelsen af EFF-programmerne har vist, at den finansielle
og gkonomiske krise har haft betydelige konsekvenser i de sterste producentlande i EU. Den
pavirkede forbrugernes efterspergsel og reducerede dermed den investeringsrisiko, som
producenterne pétog sig. Desuden svaskkede reduktionen i de offentlige udgifter ogsd i veesentlig
grad den offentlige medfinansieringskapacitet i de fleste medlemsstater.

Kommissionen anerkender dog, at EFF-stetten til baaedygtig udvikling af akvakultur indtil nu ikke
helt har ndet de forventede resultater. Erfaringerne er blevet indarbejdet i Kommissionens forslag til
den reviderede FFP og den nye EHFF, som blev vedtaget i henholdsvis 2013 og 2014.

Uanset vanskelighederne med at vurdere akvakulturforanstaltningerne som fastsldet af Retten
anerkender Kommissionen, at den fadles fiskeripolitik ikke udgjorde en tilstragkkelig klar retlig
ramme for udviklingen af bagedygtig akvakultur i perioden frem til 2013. Dette er blevet |ast med
den nye fadles fiskeripolitik og de strategiske retningslinjer vedregrende akvakultur, der blev
vedtaget i 2013.

EFF-vademecumet og utallige vejledende dokumenter blev udarbejdet via EFF-komitéen.
Derudover fandt der regelmasssige interaktioner sted i forhold til mediemsstaterne via arlige
revisionsmader eller EFF-komitéen. Pa intet tidspunkt i lagbet af programmeringsperioden modtog
Kommissionen tilbagemeldinger fra medlemsstaterne om, at denne vejledning blev anset for at vaare
utilstraekkelig.

Kommissionen anerkender, at der tages fat pa forskellene i datakilder pa EU-niveau, og at dette i
vid udstrakning sker takket vaae |gbende revision af dataindsamlingsrammen.

75. Denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne.

Den gkonomiske og finansielle krise havde en vassentlig indvirkning pa udnyttelsen af EFF-midler i
forbindelse med den bazedygtige udvikling af akvakultur i EU. Krisen hindrede opndelsen af
malene og reducerede efterspargslien efter innovative projekter til fordel for relativt mindre risikable
akvakulturprojekter.

Kommissionen anerkender, at der var metodologiske svagheder i medlemsstaternes arlige
rapportering af indikatorer. Det er derfor, at EHFF fastsedter anvendelsen af et begraanset antal
fadles og sammenlignelige indikatorer baseret pa fornuftige metoder for at vurdere fremskridt i
programgennemfgrelsen med hensyn til at nd mal satningerne.

76. Kommissionen noterer sig Rettens bemaarkning, men betoner, at den gkonomiske og finansielle
krise har hindret opnadelsen af malsagtningerne for vakst og beskadtigelse i akvakultursektoren pa
EU-plan. Desuden blev mal saetningerne pa medlemsstatsniveau fastlagt i en periode med en meget
anderledes gkonomisk kontekst.
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Kommissionen understreger, at selv om EU's akvakultur ikke er vokset memngdemasssigt, er
aktiviteten og beskadtigelsen opretholdt. Endvidere viser de senest tilgangelige data og analyser®
en forbedring af de gkonomiske resultater i EU's akvakultur.

77. Kommissionen anerkender, at EFF-statten til bagredygtig udvikling af akvakultur indtil nu ikke
helt har ndet de forventede resultater, og derfor har den allerede vedtaget relevante foranstaltninger.

78. Kommissionen fremhaever, at den nye FFP og EHFF giver en mere klar ramme for stette til den
bagredygtige udvikling af EU's akvakultur.

Anbefaling 1
a) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionen vil grundigt analysere rationalet for den stette, der foredas for akvakultur i de nye
operationelle EHFF-programmer, som forventes at blive indsendt i andet halvar af 2014. Desuden
vil Kommissionen grundigt analysere sammenhaangen mellem foranstaltningerne i de operationelle
programmer og de foranstaltninger, der er indeholdt i den flerdrige nationale strategiplan for
akvakultur.

De nye EHFF-programmerings- og overvagningsmekanismer vil gere det muligt at vedtage mere
realistiske og hensigtsmasssige ma og vil ogsd fremme indberetningen med ngjagtige og
sammenlignelige indikatorer vedragrende den baaredygtige udvikling i EU's akvakultur.

b) Kommissionen accepterer denne anbefaling og bemaaker, at denne del af anbefalingen allerede i
vid udstrakning er blevet gennemfert viafalgende retningdlinjer:

Kommissionen har udviklet retningdinjer for udviklingen af bagedygtig akvakultur, herunder
relevante miljgmaessige faktorer:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aguaculture/official_documents/com 2013 229 da.pdf

Den har ogsa udarbejdet en vejledning om, hvordan forhandsbetingelsen for den flerdrige nationale
strategiplan vedragrende akvakultur ber opfyldes. http://ec.europa.eu/fisheries/reform/emff/doc/10-
guidance-emff-specific-eacs_en.pdf

Kommissionen har udarbejdet vejledningen som et bilag til vejledningen til forhandsevalueringerne
om, hvordan konklusionerne i de strategiske miljgvurderinger integreres i udformningen af
medlemsstaternes operationelle programmer:  http://ec.europa.eu/fisheries/ref orm/emff/doc/08-
strategic-environmental-assessment_en.pdf

Kommissionen har udarbejdet en vejledning om karakteren af undtagelserne i henhold til artikel 9 i
fugledirektivet. Formdlet med dette dokument er at prasisere de vigtigste koncepter i
fugledirektivets artikel 9, da de vedrarer forebyggelse af omfattende skader forarsaget af skarver
eller beskyttelse af flora og fauna og giver praktiske rad om, hvordan disse koncepter kan
gennemfares:  http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/files/guidance cormorants.pdf

Desuden stetter Kommissionen i gjeblikket udviklingen af en specifik vejledning i forbindelse med
gennemferelsen af vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet, der er under forberedelse.
Alle dokumenter vedrgrende dette proj ekt kan findes pa&
https.//circabc.europa.eu/w/browse/4edal116-2b76-4a0c-b4ed-b3ec2616b013 Denne proces er
baseret pa vejledning om baaedygtig akvakultur inden for rammerne af Natura 2000-netvaaket:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura?2000/management/docs/ A qua-N2000%20qui de. pdf

5 Den Videnskabelige, Teknisk og @konomisk Komité for Fiskeri (STECF) —"The Economic Performance Report on the EU
Aquaculture sector (STECF-13-29)". 2013. Den Europad ske Unions Publikationskontor, L uxembourg, EUR 26336 EN, JRC
86671, s. 383 ff.
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¢) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

| overensstemmelse med forhandsbetingel serne vedrerende den flerdrige nationale strategiske plan
for akvakultur vil Kommissionen ikke vedtage de operationelle EHFF-programmer, medmindre
medlemsstaterne har indsendt relevante flerdrige nationale strategiske planer for fremme af
bagredygtig akvakultur, hvis det er relevant.

En del af denne anbefaling skal rettes til medlemsstaterne, fordi det i henhold til princippet om delt
forvaltning er op til medlemsstaterne at udarbejde og anvende sammenhaagende nationale
strategier for udviklingen af akvakultursektoren. Kommissionen kan ikke anvende sanktioner eller
indlede overtraadelsesprocedurer, hvis medlemsstaterne ikke udarbejder eller anvender disse
strategier i overensstemmel se med Kommissionens retningslinjer.

d) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Selv om administrativ forenkling og fysisk planlasgning i det vaesentlige forbliver medlemsstaternes
kompetence har Kommissionen identificeret manglen pa fysisk planlasgning og behovet for
administrativ planlaegning blandt de malsaeninger, der skal forfalges, i de strategiske retningslinjer
for akvakultur (COM(2013) 229). Kommissionen vil tilskynde medlemsstaterne til at anvende det
seneste vedtagne direktiv vedrgrende maritim fysisk planlasgning for at forbedre udviklingen af
akvakultur.

€) Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Kommissionen understreger, at der siden 1996 er etableret en retlig ramme, som omfatter
statistikker vedragrende akvakulturproduktion (forordning 788/96 ophaevet ved
forordning 762/2008). Kommissionen vil fortssdte med at behandle disse dataproblemer i de
relevante fora og processer (f.eks. udvide indsamlingen af DCF-data til ferskvandsakvakultur og
harmonisering af metoder).

Anbefaling 2
Denne anbefaling (fra punkt a) til d)) rettes udelukkende til medlemsstaterne.

a) Efter vedtagelsen af EU's strategiske retningslinjer vedregrende akvakultur i april 2013 er
medlemsstaterne begyndt at opstille deres flerdrige nationale strategiplaner for fremme af
bagedygtig akvakultur. Kommissionen vil overvdge gennemferelsen af disse planer, som vil
omfatte medlemsstaternes malsagtninger og foranstaltninger med henblik pa opnaelse heraf. Dette
vil navnlig omfatte overholdelse af forhandsbetingelsen vedrerende den flerdrige nationale
strategiplan for akvakultur, uden hvilken Kommissionen ikke vil kunne godkende det operationelle
EHFF-program.

b) Kommissionen noterer sig denne anbefaling, som er det primaae fokuspunkt for Kommissionens
aktuelleinitiativer vedrgrende maritim fysisk planlagning.

¢) Kommissionen fremhaever, at EHFF omfatter en rakke nye elementer, der er saaligt udformet for
at hjadpe med at fokusere EHFF-finansiering pa de projekter, som bedst bidrager til en bagredygtig
udvikling og giver valuta for pengene. Disse elementer omfatter: 1) et styrket overvagningssystem
med &lig rapportering om de finansierede foranstaltninger 2)en mere udferlig arlig
gennemferelsesrapport  3) styrket resultatorientering, herunder den nye resultatramme, og
4) forhandsbetingelser for at sikre, at foranstaltninger, der skal finansieres under akvakultur, er
sammenhaangende med den flerdrige national e strategiplan vedrerende akvakultur.

d) For perioden 2014-2020 vil EHFF fremme en staakere resultatorientering (brug af fadles
resultatindikatorer), herunder anvendelsen af resultatrammen (brug af fadles outputindikatorer), end
tilfaddet var det i den tidligere EFF. | EHFF-forordningen er der fastsat en delegeret retsakt
vedrgrende fadlesindikatorer.
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Det nye overvagningssystem under EHFF sammensadtes af fglgende elementer:

« en database pa medlemsstatsniveau (INFOSY S), hvor oplysninger om hver operation lagres efter
en fadles struktur og ved hjadp af fadlesindikatorer

* en rapport, der sendes til Kommissionen, med vigtige oplysninger i aggregeret form.
Oplysningerne bar vaae kumulative med henblik pa at af spejle udviklingen i gennemfarel sen.

De fadles EHFF-indikatorer vil tjene som grundlag for overvagning og evaluering samt
gennemgang af resultaterne af programmerne. De vil gere det muligt at aggregere data pa EU-
niveau og hermed at male fremskridt med hensyn til at nd malsagningerne i Europa 2020-strategien.
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