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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Ungarns nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Ungar ns konver gensprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet”,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vaskst og beskadtigelse, Europa 2020, baseret pa en aget koordinering af
de gkonomiske politikker, som fokuserer pa nagleomrader, hvor der skal geres en
salig indsats for a @ge Europas potentide for baaredygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 418 final.
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retningslinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning | deres nationale @konomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog statss og regeringscheferne en vakst- og
beskadtigelsespagt, som udger en sammenhaagende ramme for indsatsen pa
nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomradet under anvendelse af alle
tilgaangelige |eftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksadtes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malenei Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Ungarns nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2013-2016.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2014. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Ungarn blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende
undersggel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse for Ungarn’ i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionen konkluderer pa grundlag af sin analyse, at Ungarn stadig har
makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvagning og en beslutsom politisk
indsats. Issa bar den igangvagrende justering af den stagkt negative internationale
nettoposition og den store offentlige og private gadd i en situation med en skragbelig
finansiel sektor og faldende eksport fortsat falges meget ngje for at mindske de store
risici for negative virkninger for gkonomiens made at fungere pa

Den 30. april 2014 forelagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2014 og sit
konvergensprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Malet for den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, er at
nedbringe underskuddet fra 2,9 % af BNP i 2014 til 1,9 % af BNP ved afslutningen
af programperioden. Dette skal nas med en konsolidering, hvor langt den sterste
indsats ligger sidst i perioden, mens underskudsmalene er blevet opjusteret betydeligt
I forhold til det tidligere program. Programmet bekradter den mellemfristede
malsatning om et underskud pa 1,7 %, hvilket afspejler stabilitets- og veekstpagtens
md. Pa grundlag af den genberegnede strukturelle saldo forventes den
mellemfristede malsagtning imidlertid ikke opfyldt ved programperiodens slutning.
Ifalge programmet forringes den (genberegnede) strukturelle saldo med 1,5
procentpoint i 2014, hvilket indebaaer en vassentlig afvigelse fra den mellemfristede
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malsaaning; derefter forventes en stabilisering i 2015, sdledes at der bliver et
underskud pa 0,5% af BNP i forhold til den kreevede forbedring i retning af den
mellemfristede malsatning. Udgiftsbenchmarket viser en vaessentlig afvigelse i bade
2014 og 2015. Ifglge programmet forringes den (genberegnede) strukturelle saldo
yderligere i bade 2016 og 2017. Samlet forventes der fra og med 2014 en betydelig
afvigelse fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede malsagning. Der
forventes et gradvis men vedvarende fald i den offentlige gadd fra 79 % af BNP i
2013 til omkring 75 % af BNP i 2017. Det makrogkonomiske scenarie, der danner
grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger i programmet, er stort set realistisk
for 2014-2016, idet BNP forventes at vokse med henholdsvis 2,3 % og 2,5 % i &r og
naeste &, set i forhold til 2,3 % og 2,1 % ifalge Kommissionens prognose fra foraret
2014. Hvad angdr 2017, er programmet dog for optimistisk. Risiciene for
budgetmalene er stort set afbalancerede i 2014, men der er voksende risiko for, at
underskuddet derefter bliver sterre end tilsigtet. Der er navnlig risici forbundet med
den omstamndighed, at den planlagte nedbringelse af udgiftskvoten forventes opnéet
gennem en nominel fastfrysning over hele linjen eller ved at holde stigningerne nede
under inflationsraten for de fleste diskretionaae udgiftsposter. If@lge Kommissionens
prognose fra foréret 2014 forventes det offentlige underskud i 2014 og 2015 at svare
til programmets mal. Med et forventet strukturelt underskud pa 2,2 % af BNP i 2014
0g 2,3% i 2015 bekradter Kommissionens prognose, at der fra 2014 er risiko for en
avorlig afvigelse fra den mellemfristede malsatning. Desuden tyder Kommissionens
prognose pa, at gaddsreduktionsmalet ikke vil blive opfyldt i 2014 og 2015. Baseret
pa vurderingen af konvergensprogrammet for 2013 i henhold til Radets forordning
(EF) nr. 1466/97 er Rédet af den opfattelse, at der er behov for en yderligere
strukturel konsolidering i betragtning af risikoen for en vassentlig afvigelse fra den
mellemfristede mal saaning og for, at gaddskriteriet ikke vil blive opfyldt fra 2014.

Den mellemfristede budgetramme er blevet styrket ved, at tidshorisonten for
planlasgningen er udvidet ud over det aktuelle budgetdr. Dens effektivitet og
bindende karakter er dog endnu ikke sikret. Der er indfart nye numeriske
finanspolitiske regler, men der er endnu ikke rettet op pa grundlasggende svagheder,
der navnlig skyldes en manglende systematisk efterfglgende overvagning, og, at der
hverken er fastsat maksimalt tilladelige afvigelsesniveauer eller solide
korrektionsmekanismer. Finansradets begramsede liste over obligatoriske opgaver og
dets analysekapacitet er stadig ikke i overensstemmelse med dets vetoret i
budgetspargsmal. Hvis den mellemfristede budgetramme styrkes yderligere, og
finansrédets mandat udvides, vil det kunne bidrage til at gere de overordnede
finanspolitiske rammer mere trovaadige, transparente og effektive.

Trods centralbankens subsidierede vakstfinansieringsordning for sma og
mellemstore virksomheder e der endnu ikke holdbart genetableret normale
laneforhold i skonomien. Regelbyrden for den finansielle sektor er vokset yderligere
0og begramser dermed mulighederne for kapitalakkumulation. Foranstaltninger som
foragelse af afgiften pa finansielle transaktioner har medvirket til gget brug af
kontanter i gkonomien. Udlansportefgljen til husholdninger er forringet yderligere,
og den hgje andel af misligholdte |an udger i gjeblikket en af de sterste udfordringer
for den finansielle sektor. Portefaljesanering haanmes af manglende effektivitet i
afviklingsprocedurerne. Der er ikke truffet nye foranstaltninger af betydning for at
fijerne darlige aktiver fra bankernes statusser. Kombinationen af en tung regelbyrde
og en hgj andel af midligholdte Ian har medfart pres pa de tilradighedvarende
kreditter. Regeringen har gentagne gange varslet nye lempelsesordninger til stette for
|antagere af 1an i udenlandsk valuta; i de fleste tilfadde har disse foranstaltninger dog
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ikke vaaet malrettet mod de nedlidende lantagere, men har haft en negativ virkning
pa husholdningernes betalingskultur pa grund af forventninger om yderligere hjadp
fra regeringen. Den finansielle regulering og det finansielle tilsyn er blevet styrket,
ved at finangtilsynet er blevet integreret i centralbankstrukturen, og ved at
centralbanken har faet ansvar for makroprudentielt tilsyn. Der er indledt
forberedelser pa at etablere en bankafviklingsordning.

Skattereglerne er ikke blevet andret sd hyppigt som i det foregaende &, men pa den
anden side er det ikke gaet vaesentligt fremad med at gare sel skabsbeskatningen mere
afbalanceret. Nogle af de eksisterende sektorspecifikke skatter er endda blevet sat op.
Anvendelsen af forskellige skattesatser i de forskellige sektorer er en hindring for en
effektiv ressourcefordeling og har sdledes en negativ indflydelse pa vaksten. For at
gere beskatningen mere beskadtigelsesvenlig har Ungarn udvidet muligheden for
fradrag i den personlige indkomstskat for familier, der kan vaae en hjadp for
lavtlgnnede. Skattekilen for lavtlennede enlige er en af de hgjeste i Unionen.
Kriterierne for at komme i betragtning i henhold til jobbeskyttelsesloven er forblevet
grundlagygende uaandrede, selv om en stor andel af de lavtlgnnede stadig ikke kan
nyde godt af denne foranstaltning. Det er vigtigt at evaluere ordningens virkninger og
omkostningseffektivitet og at tilpasse den, hvor det er nedvendigt, for at @ge dens
muligheder for at bringe folk i beskadtigelse. Der er gjort visse fremskridt med at
flytte beskatningen vak fra arbejde og over til miljgafgifter, men der er behov for
yderligere tiltag. Efter gentagne forsinkelser er der gradvist ved at blive etableret
onlineforbindelse fra kasseapparater til skattemyndighederne. Ungarn lider dog
stadig under en hgj gad af manglende overholdelse af skattereglerne, og omfanget af
sort arbejde og momssvig er uaandret. Kontrolforanstaltningerne bar skeapes, og
navnlig bar bekaampel sen af momssvig gares mere effektiv.

Ungdomsarbejdslgsheden faldt i 2013, mens andelen af unge, der hverken er under
uddannelse, i arbejde eller i laae, steg. Ved at sarge for en effektiv koordinering
mellem den offentlige arbejdsformidlings lokalkontorer, uddannel sesinstitutionerne
og lokale interesseparter vil man kunne na ud til flere unge. Der er taget fat pa
kapacitetsopbygningen i den offentlige arbejdsformidling, herunder tilrettelaaygel sen
af et kundeprofileringssystem, men de aktive arbejdsmarkedspolitikker til det dbne
arbejdsmarked bar evalueres og deres effektivitet og virkningsfuldhed vurderes, og
om ngdvendigt ma de justeres for at forbedre adgangen til arbejdsmarkedet for visse
darligt  stillede  befolkningsgrupper.  Aktiveringselementet i forskellige
arbejdsmarkedstiltag og sociale foranstaltninger (offentlig beskadtigelsesordning,
arbgjdd gshedsunderstettelse og sociale ydelser) skal styrkes. Den offentlige
beskadtigelsesordning sluger hovedparten af de budgetmidler, der er afsat til
beskadtigel sesforanstaltninger, men i 2013 var mindre end 10 % af deltagernei stand
til at vende tilbage til det dbne arbejdsmarked efter afsuttet deltagelse i ordningen.
Dette rejser spergsmal om, om ordningen ber tilpasses, f.eks. ved at den kasdes
tadtere sammen med aktivering, faglig uddannelse og stette til jobsggning, sa den
kan fa en mere varig effekt. Der er taget skridt til at tilskynde kvinder til at deltage i
arbejdsmarkedet, i form af eget fleksibilitet i ordningen for betalt foraddreorlov og
barnepasningsfaciliteter, men der skal mere til, da beskadtigelsen blandt kvinder
fortsat ligger under 60 %. Stetteberettigel sesperioden for arbejdsigse er kortere end
den tid, det i gennemsnit tager de jobsggende at finde arbejde. Antallet af personer,
der er truet af fattigdom eller social udstedelse i Ungarn, er stat stigende og udger i
dag ted ved en tredjedel af hele befolkningen. Fattigdom bergrer fortsat i
uforholdsmaessigt stort omfang ugunstigt stillede befolkningsgrupper, isser bagrn og
romaer. Selv om der er indfart en national strategi for social inklusion, fremmer de
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politiske foranstaltninger pa de fleste omrader ikke systematisk malene for denne
strategi. Der er behov for integrerede og stremlinede politiske foranstaltninger for at
effektivt at nedbringe fattigdommen.

Erhvervsvilkarene i Ungarn er kendetegnet ved hyppige aandringer i lovrammerne og
begramset konkurrence i et stigende antal sektorer. Der er indfart nye hindringer i
servicesektoren, og de eksisterende er ikke ryddet af vejen (f.eks. for apoteker
affaldsforvaltning, mobilbetaling, detailsalg af tobak og lsaebgger). De samlede
investeringer er faldet saalig kraftigt i disse sektorer, hvor der er palagt
sektorspecifikke tillasgsskatter i de senere ar. Mellem 2010 og 2013 faldt de
nominelle investeringer med 44 % i energisektoren, 28 % i finanssektoren og 18 % i
kommunikationssektoren, mens de for alle sektorer samlet steg med 3,4 %. Der er
gjort visse fremskridt med at forbedre konkurrencen i forbindelse med offentlige
indkab, men der er behov for en yderligere indsats. For eksempel kunne udvidet brug
af elektroniske offentlige indkab give betydelige besparelser, @get transparens og
oget konkurrence. Der er taget skridt til at gennemfare strategier for integritet og
fremme en hgjere grad af dbenhed i den offentlige forvaltning, men det er ngdvendigt
med yderligere tiltag for at bekaampe korruptionen effektivt.

Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er stigende, og vedtagelsen af en strategi
til bekaampelse af skolefrafald er blevet forsinket gentagne gange. Der skal geres en
yderligere indsats for at udstyre eleverne med grundlasggende faardigheder,
kompetencer og kvalifikationer, der er relevante for arbejdsmarkedet. Det er stadig et
problem for darligt stillede barn, issa romaer, at fa lige adgang til almen uddannelse
af hgj kvalitet. Der er vedtaget en ny lov om erhvervsuddannelse, der bl.a. indfarer
en ny "tostrenget model”, der skal lette overgangen fra uddannelse til
arbejdsmarkedet, som stadig volder problemer; virkningerne af denne lov skal
overvages ngje.

Ungarn er fortsat med at gennemfegre nedszdtelser af Slutbrugerpriserne pa
elektricitet og gas i 2013 og 2014. Kombineret med den ekstra skattebyrde for
energiselskaberne har disse prisnedsadtelser haft en negativ indflydelse pa
selskabernes mulighed for at f& dakket omkostninger, energiinvesteringer og
vedligeholdelse af nettene. | gjeblikket er husholdningernes energiintensitet blandt de
hgjeste i Unionen, og navnlig i boligsektoren kunne energieffektiviteten med fordel
forbedres. Den nationale myndigheds manglende uafhaangighed i fastsadtelsen af
nettakster og vilkar for netadgang giver stadig anledning til bekymring. Der er taget
visse skridt til at stramline de offentlige transportvirksomheder, men den finansielle
holdbarhed kunne forbedres yderligere ved at rydde op i driftsomkostningerne og
omlaggge takstsystemet.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Ungarns gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Ungarn, men ogsa til, i hvor hgj
grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for
at styrke den samlede gkonomiske styring i Den Europaaske Union, ved at der fra
EU-plan gives input til kommende nationale bedutninger. Kommissionens
henstillinger som led i det europadske semester er afspejlet i henstilling 1 til 7
nedenfor.
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Pa baggrund af denne vurdering har R&det gennemgaet Ungarns konvergensprogram,
og Rédets udtalelse® af spejlesisaa i henstilling 1 nedenfor,

Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne
vurdering har Radet gennemgdet det nationale reformprogram  og
konvergensprogrammet. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU)
nr. 1176/2011 afspejlesi henstilling 1, 2, 3 og 5 nedenfor,

HENSTILLER, at Ungarn i perioden 2014-2015 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Styrke budgetforanstaltningerne i 2014 i betragtning af, at der ifelge Kommissionens
prognose fra fordret 2014 er ved at opsta en klgft pa 0,9 % af BNP i forhold til
kravene i stabilitetss og vakstpagten, navnlig gaddsreduktionskriteriet. Styrke
budgetstrategien vaesentligt i 2015 og fremover for at na den mellemfristede
malsaning og overholde gaddsreduktionskravene, s den offentlige gaddskvote
holdes pd en stabil nedadgdende kurs. Yderligere styrke den mellemfristede
budgetrammes bindende karakter gennem systematisk efterfelgende tilsyn med
overholdelsen af  numeriske finanspolitiske regler samt brug &f
korrektionsmekanismer. Skabe gget dbenhed omkring de offentlige finanser, bl.a.
ved at udvide finansradets mandat og kreeve, at der udarbejdes regelmaessige
makrogkonomiske prognoser og vurderinger af de budgetmaessige konsekvenser af
starre politiske forslag.

Bidrage til at genetablere normale lanemuligheder i gkonomien, bl.a. ved at forbedre
udformningen af skatterne og lette skattebyrden for de finansielle institutioner.
Justere afgiften pa finansielle transaktioner for at undga, at opsparinger dirigeres vak
fra banksektoren, og @ge incitamenterne til at benytte elektronisk betaling.
Undersgge og fjerne hindringer for portefgaljesanering, bl.a. ved at stramme reglerne
for finansiering af omstrukturerede 1an, fjerne hindringerne for tvangssikring af
aktiver, der er dtillet som sikkerhed, samt sgrge for, at insolvenssager behandles
hurtigere og mere effektivt. | denne forbindelse ngje konsultere interesseparterne om
nye politiske initiativer og sikre, at disse er klart malrettede, og at de ikke medfarer
aget moralsk hasard blandt |antagere. Y derligere styrke den finansielle regulering og
det finansielle tilsyn.

Sikre en stabil, mere afbalanceret og stremlinet sel skabsbeskatning, bl.a. ved gradvist
at afvikle forvridende sektorspecifikke skatter. Reducere skattekilen for lavtlgnnede,
bl.a. ved at udnytte miljgafgifter mere effektivt. Optrappe indsatsen for at forbedre
overholdelsen af skattereglerne — saalig for at bekaampe momssvig — og nedbringe de
samlede omkostninger herved.

Fremme malrettede aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, bl.a. ved at
fremskynde indfgrelsen a  kundeprofileringssystemet | den offentlige
arbejdsformidling. Etablere det planlagte mentornetvaark for unge og koordinere det
med uddannel sesingtitutionerne og interesseparter pa lokalt plan for at na ud til flest
muligt. Gennemga den offentlige beskadtigelsesordning og vurdere, hvor effektivt
den hjadper folk til a finde arbede, samt yderligere styrke ordningens
aktiveringselementer. Overveje at forlaenge stetteberettigelsesperioden  for
arbejdsl@se, idet der tages hensyn til, hvor lang tid det gennemsnitligt tager at finde
nyt arbejde, og kaade understgttelsen sammen med aktiveringsforanstaltninger.
Forbedre de sociale ydelsers daskning og tilstragkkelighed, samtidig med at ydelserne

8

| henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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kaades sammen med aktivering. Gennemfare stramlinede og integrerede politiske
foranstaltninger for at mindske fattigdommen vaesentligt, isaa blandt barn og romaer.

Skabe mere stabile lovrammer og fremme markedskonkurrence, bl.a. ved at fjerne
barriererne i servicesektoren. Tage mere ambitigse skridt til at skabe @get
konkurrence og dbenhed i forbindelse med offentlige indkab, herunder indferelsen af
elektroniske offentlige indkab, og yderligere reducere korruption og den samlede
administrative byrde.

Gennemfere en national strategi for bekaampelse af skolefrafald med saaligt fokus pa
dem, der forlader erhvervsuddannelser og laaepladser i utide. Systematisk mindske
adskillelsen i uddannel sessystemet og fremme en amindelig, inklusiv uddannel se for
darligt stillede befolkningsgrupper, issa romaer. Stette overgangen mellem
forskellige faser i uddannelsen og til arbejdsmarkedet og ngje overvige
gennemferelsen af reformen af erhvervsuddannelserne. Gennemfere en reform af de
videregdende uddannelser, som kan gge mulighederne for at gennemfare sadanne
uddannel ser, isa blandt darligt stillede studerende.

Undersgge, hvordan reguleringen af energipriserne pavirker incitamenterne til
investering og konkurrencen pa elektricitetss og gasmarkederne. Tage yderligere
skridt til at sikre den nationale myndigheds uafhsengighed i fastsedtelsen af
energinettakster og vilkar for netadgang. Tradfe foranstaltninger for at ege
energieffektiviteten, isaa i boligsektoren. Yderligere forbedre transportsystemets
finansielle holdbarhed, bl.a. ved at reducere driftsomkostningerne og tage de
statsejede transportvirksomheders takstsystemer op til revision.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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