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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Estlands nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Estlands stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik,

0g som tager falgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad K ommissionens forslag til en ny
strategi for beskedtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de akonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomréder, hvor der skal gares en
salig indsats for a @ge Europas potentidle for bagedygtig vekst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til a tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale @konomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

3 Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamngende ramme for indsatsen pa

1 EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.
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nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Rédet en henstilling om Estlands nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Estlands opdaterede stabilitetsprogram for 2012-
2017. Den 15. november 2013 fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med
fororgni ng (EU) nr. 473/2013* sin udtalelse om Estlands udkast til budgetplan for
2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for 2014 om samordning af de
gkonomiske politikker. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EV) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Estland ikke blev
identificeret som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegadende undersagel se.

Den 20. december 2013 tildluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne for at sikre
finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det
understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale laneforhold i gkonomien, fremme
vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsl asheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 8. mgj 2014 afleverede Estland sit national e reformprogram for 2014 og den 29.
april 2014 sit stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet samtidig.

Formalet med den budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014,
er a opfylde den mellemfristede malsagning og opbygge tilstraskkelige
finanspolitiske stedpuder til at kunne klare tider med ekonomisk tilbagegang. |
programmet bekradtes den forrige mellemfristede malsstning om et strukturelt
overskud, der er sterre end kravet i stabilitets- og vakstpagten. Det forventes, at
Estlands genberegnede strukturelle budgetsaldo vil blive forvaaret med
0,1 procentpoint af BNP i 2014 og dermed afvige fra den nadvendige tilpasning,
inden den i 2015 forbedres med 0,4 procentpoint af BNP og i 2016-2017 mere eller
mindre vil veaei balance. | programmet pdpeges desuden en risiko for, at landet ikke
vil kunne overholde benchmarket for udgifter i 2014, og en risiko for en markant
afvigelse i 2015. Generelt udger den planlagte tilpasning med henblik pa opfyldelsen
af den mellemfristede malsaaning en riskko med hensyn til overholdelsen af
stabilitets- og vekstpagtens krav. Det makrogkonomiske scenarie, der danner
grundlag for de finanspolitiske fremskrivninger i programmet, som ikke er blevet
godkendt af en uafhangig instans, er redlistisk og generelt i trad med
Kommissionens prognose fra fordret 2014. Ifelge Kommissionens prognose
forventes en forvaaring af det strukturelle underskud pa 0,1 % af BNP i 2014, hvilket
vil medfgre en afvigelse pa 0,3% af BNP sammenlignet med den nadvendige
tilpasning og en markant afvigelse set over en periode pa to ar. | 2015 forventer
Kommissionen pany en forvaaring af den strukturelle saldo, denne gang pa 0,2 % af
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BNP, hvilket indikerer, at der vil ske en markant afvigelse fra den ngdvendige
tilpasning med henblik pa opfyldelsen af den mellemfristede malsagning. Der
forventes ogsa en markant afvigelse fra benchmarket for udgifter i perioden 2014-
2015. P& grundlag af vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2014 og
Kommissionens prognose og i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 finder Radet,
at der er risiko for en markant afvigelse fra den mellemfristede malsagning i 2014 og
2015. Reglen om strukturel balance med henblik pa overholdelse af traktaten om
stabilitet, samordning og styring tradte i kraft ved Estlands nye lov om statsbudgettet
den 23. marts 2014, men reglen er endnu ikke blevet suppleret af en stramning af de
flerarige udgiftsmals bindende elementer.

Med hensyn til arbgjdsmarkedet er der gjort vaessentlige fremskridt med hensyn til at
nedbringe ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden. Der skal lagyges saalig
vyt pa foranstaltninger, som giver lavtlennede incitamenter til at arbejde. Der skal
geres en yderligere indsats for at lgse de stigende problemer med mangel pa
arbejdskraft, isaa de problemer, der skyldes tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet pa
grund af ader, sygdom eller handicap. Det er derfor yderst vigtigt, at
arbejdskapacitetsreformen bliver vedtaget og gennemfert i tide, og at der samtidig
sikres adgang til stettetjenester. De familiepolitiske udgifter kan geres mere
omkostningseffektive, bl.a. ved at overfare midler fraforaddreydelser til eksempelvis
barnepasningsordninger. Dette forventes at kunne fa kvinderne hurtigere tilbage pa
arbejdsmarkedet og mindske den forsat hgje |anforskel mellem maand og kvinder.
Det er ngdvendigt at optrappe indsatsen for at fremme ivagksadteriet og
beskadtigelsen i regioner uden for Tallinn og Tartu for at forhindre de gkonomiske
udviklingsforskelle i at blive starre og for at mindske arbejdslgsheden, issa blandt
lavtuddannede.

Pa uddannel sesomradet er de reformer, der skal sikre en tilpasning af uddannelserne
efter behovene pa arbejdsmarkedet, for nylig blevet vedtaget. Det bliver nadvendigt
at gare en starre indsats for at lette overgangen fra uddannelse til beskadtigelse. Der
skal gares en systematisk indsats, der navnlig inddrager arbejdsmarkedets parter, for
at @ge optaget pa erhvervsuddannelserne og de praktiske uddannelser, og isaa skal
antallet af praktikpladser gges. Gennemfarelsen af strategien for livslang laaing vil
kraeve en saglig stor indsats, hvis den stagkt tiltraengte opkvalificering og omskoling
skal redliseres og kvalifikationsniveauet hgjnes, issar nar det drejer sig om personer,
der star svagt i forhold til arbejdsmarkedet. Der er udarbejdet en intelligent
specialiseringsstrategi, der omfatter strategien for ivaaksadteri og vakst og strategien
for forskning, udvikling og innovation, og som har fokus pa fadles prioriteter, men
samtidig sikrer en yderligere specialisering af de tematiske omrader. Indsatsen for at
internationalisere og prioritere forsknings-, udviklings- og innovationssystemet ber
fortsedte i betragtning af gkonomienslille sterrelse.

Estlands ressourceintensitet er stadig meget hgj. Der er gjort fremskridt med hensyn
til at forbedre offentlige bygningers energieffektivitet, men det er nadvendigt at
fastholde og @ge indsatsen, isaa i bolig- og erhvervssektorerne. Der er gjort markante
fremskridt med hensyn til affaldshandtering og deponering, men det er nadvendigt at
skre genanvendelsens gkonomiske bagedygtighed. Foranstaltningerne i
transportudviklingsplanen skal gennemferes, s Estland navnlig bliver i stand til at
begrammse CO2-emissionerne | de sektorer, der ikke er omfattet af
emissionshandelsordningen.  Godstransportens energieffektivitet kan forbedres
gennem anvendelsen af mere bagedygtige transportformer. Brugen af offentlig
transport kan @ges vyderligere ved a styrke de regionale transportnets
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komplementaritet og ved at sikre en bedre koordinering af bus- og togforbindelserne.
Privathilismen stiger, og bilparken er i gennemsnit naesten dobbelt s3 gammel som
EU-gennemsnittet, og nye personbiler er blandt de mest forurenende i EU. Der er
behov for en markant styrkelse af miljgincitamenterne, bl.a. afgiftsincitamenterne.
Der er ivaaksat lovende tiltag vedragrende gramseoverskridende energiforbindel ser,
men det vil kreeve bade tid og investeringer i fuldt omfang at fa knyttet Estlands
energimarked til EU.

@gede regionale forskelle kombineret med en negativ demografisk udvikling,
ineffektivitet og manglende samarbejde mellem lokale myndigheder haammer
Estlands udviklingspotentiale. . Dette afspejler delvist den fortsatte
uoverensstemmelse mellem den finanspolitiske kapacitet og de decentraliserede
ansvarsopgaver i smakommuner samt begramnsede stordriftsfordele. En mere effektiv
og lettere adgang til lokale offentlige tjenester af hgj kvalitet, der er baseret pa
serviceomrader og minimumsservicestandarder, isex inden for transport,
langtidspleje, fearskoleundervisning og sociale tjenester, er en forudsagning for
effektive aktiverings- og arbejdsmarkedsforanstaltninger.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Estlands gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Estland, men ogsa
til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningdinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-
niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i
det europad ske semester er afspejlet i henstilling (1) til (5) nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Estlands stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse® af spejles sagligt i henstilling (1) nedenfor.

Inden for rammerne af det europad ske semester har Kommissionen ogsa foretaget en
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa grundlag af denne
analyse har Radet fremsat specifikke henstillinger til de medlemsstater, der har
euroen som valuta. Estland ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse
henstillinger,

HENSTILLER, at Estland i perioden 2014-2015 tradffer foranstaltninger med henblik pa at:

1

Styrke budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af den begyndende afvigelse pa
0,3 % af BNP pa grundlag af Kommissionens prognose fra foraret 2014, eftersom der
er risko for en markant afvigelse fra stabilitets- og vakstpagtens krav. | 2015
vaesentligt styrke budgetstrategien for at sikre, at den mellemfristede malsatning nas
og efterfalgende fastholdes. Supplere budgetreglen med flere bindende flerdrige
udgiftsregler inden for den mellemfristede budgetramme og fortsat styrke
effektiviteten af de offentlige udgifter.

Forbedre incitamenterne til at arbejde ved hjadp af foranstaltninger, der er malrettet
lavtlannede. Sikre, at aktiveringsindsatsen malrettes de personer, der er laangst vask
fra arbegjdsmarkedet, issar ved at sarge for, at arbejdskapacitetsreformen vedtages og
gennemfares i tide. @ge familiepolitikkens virkning og omkostningseffektivitet og
samtidig forbedre udbuddet og adgangen til barnepasning. Anvende koordinerede
foranstaltninger til fremme af @konomisk udvikling og ivaakssdteri i regioner med
hgj arbejds gshed.

8

| henhold til artikel 5, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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Forbedre feadighedss og kvalifikationsniveauet med henblik pa at sikre, at
uddannelsessystemet er arbejdsmarkedsrelevant, ved at udvide foranstaltningerne
vedragrende livslang laaing og systematisk gge optaget pa erhvervsuddannelserne og
skabe flere praktikpladser. Yderligere styrke prioriteringen og specialiseringen i
forsknings- og innovationssystemerne og styrke samarbejdet mellem erhvervslivet,
videregdende uddannelsesingtitutioner og forskningsingtitutter med henblik pa at
forbedre den international e konkurrenceevne.

Optrappe indsatsen for at forbedre energieffektiviteten, isse 1 boliger og
erhvervsgiendomme. Markant styrke miljgincitamenterne, sa transportsektoren kan
bidrage til at sikre en mindre ressourceintensiv. mobilitet. Videreudvikle de
gramseoverskridende forbindelser til nabomedlemsstater for at diversificere
energikilderne og fremme konkurrencen gennem en bedre integrering af de baltiske
energimarkeder.

Skabe en bedre balance mellem de lokale myndigheders indtaggter og de
decentraliserede ansvarsomréder. Forbedre de lokale myndigheders effektivitet og
sikre offentlige tjenester af hgj kvalitet pa lokalt plan, navnlig sociale tjenester, der
supplerer aktiveringsforanstaltningerne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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