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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Tysklands nationale refor mprogram for 2013

og med Radets udtalelse om Tysklands stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet #,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse frathe Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse frathe Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad K ommissionens forslag til en ny
strategi for vakst og beskadtigelse, Europa 2020, baseret pa en agget samordning af
de akonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomréder, hvor der skal gares en
saalig indsats for at @ge EU's potentiale for baeredygtig vaskst og konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
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retningsiinjer i betragtning | deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog statss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Tysklands nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Tysklands opdaterede stabilitetsprogram for
2012-2017. Den 15. november 2013 forelagde Kommissionen som fastsat i
fororgni ng (EU) nr. 473/2013° sin udtalelse om Tysklands udkast til budgetplan for
2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse’, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2014. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Tyskland blev udpeget
som en af de medlemsstater, som der skulle foretages en dybdegaende undersggel se
af.

Den 20. december 2013 tilsluttede det Europadske R&d sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af den dybdegaende
analyse af Tyskland® i medfer af artikel 5 | forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionen konkluderer pa grundlag af sin analyse, at Tyskland oplever
makrogkonomiske ubalancer, som kreever overvagning og politiktiltag. Det er
navnlig pa de lgbende poster, at der kan konstateres et vedvarende meget stort
overskud, hvilket afspejler de positive konsekvenser af en staark konkurrenceevne, og
der er et stort opsparingsbelab, der bliver investeret i udlandet. Det er ogsa et tegn
pa, at den indenlandske vakst fortsat er afdaampet, og at de gkonomiske ressourcer
nok ikke er blevet effektivt allokeret. Selv om overskuddene pa de Igbende poster
iIkke giver samme risici som store underskud, er det vigtigt at holde ngje gje med
sterrelsen af Tysklands vedvarende overskud pa de Igbende poster. Det er issa
nedvendigt at gere noget og mindske risikoen for, at den indenlandske gkonomi og
euroomradet skal lide skade, i betragtning af starrelsen af den tyske gkonomi.

Den 14. april 2014 forelagde Tyskland sit nationale reformprogram for 2014 og den
8. april 2014 sit stabilitetsprogram for 2014. For at kunne tage de to programmers
indbyrdes forbindelse i betragtning, er de blevet vurderet samlet.
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Formdlet med budgetstrategien, der fremgar af stabilitetsprogrammet for 2014, er at
sikre, at de mellemsigtede mal stadig bliver ndet. | stabilitetsprogrammet bekragftes
det mellemsigtede mal pa -0,5 % af BNP, hvilket afspejler kravene i stabilitets- og
vakstpagten. Ifglge stabilitetsprogrammet vil den (genberegnede) strukturelle saldo
fortsadte med at vage positiv i 2014 og fremefter, og det er planen, at bruttogadden
skal ned pa 76 % af BNP i 2014 og derefter fortsatte med at ga i tilstrakkeligt
nedadgdende retning derefter. Derfor er budgetstrategien i programmet pa linje med
kravene i dtabilitetss og vakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie, der
understetter budgetfremskrivningerne i programmet, som ikke er blevet formelt
vedtaget af et uafhangigt organ, er trovaadigt, da det i store trak er pa linje med
Kommissionens forarsprognose fra 2014. Ud fra en vurdering of
stabilitetsprogrammet og fra Kommissionens prognose, sadan som det er fastsat i
Radets forordning (EF) nr. 1466/97, er Radet af den opfattelse, at de offentlige
finanser i Tyskland generelt fortsat er sunde, eftersom det mellemsigtede mal er, at
prognosen fortsadter med at blive opretholdt og gad dsreglen respekteret.

Tyskland har kun gjort begraansede fremskridt med hensyn til at gere de offentlige
udgifter til sundhedspleje og langtidspleje mere omkostningseffektive, men der er
dog annonceret nye initiativer. Hensigten med dem er at gare sundhedspleje mere
omkostningseffektiv, men disse planer er nok ikke tilstrakkelige til at holde de
forventede fremtidige omkostninger under kontrol. Den senest vedtagne
pensionsreform, der skal forbedre betingelserne for tidlig tilbagetraskning (" Rente mit
63") og pensionsniveauerne for visse grupper, hvor sidstnaevnte ogsd omfatter et
pensionstillasg for dem, der har opfostret bern fedt fer 1992 ("Mdtterrente”).
Reformen indebager en ekstra belastning for det offentlige pensionssystems
holdbarhed, og det er planen, a det skal finanseres med en hgjere
pensionshidragssats, med negative konsekvenser for de disponible indkomster for
den aktive del af arbejdsstyrken. Reformen vil ogsa kunne fa en negativ indvirkning
pa indfarelsen af supplerende pensioner under anden og tredje sgjle. Tyskland har
gjort begramsede fremskridt med hensyn til at @ge udgifter til uddannelse og visse
fremskridt hvad angdr hgjere forskningsudgifter. Det er nadvendigt med en
yderligere indsats pa ale niveauer i det offentlige, hvis malet pa 10 % af BNP for de
samlede offentlige og private udgifter til uddannelse og forskning skal kunne nés i
2015, og der ber sigtes mod endnu mere ambitigse opfalgningsmal for at felge med
de mest innovative gkonomier. Der er sket en stigning i infrastrukturinvesteringen i
Tyskland i de seneste ar, og der er planer om yderligere at styrke investeringen, men
det forekommer nadvendigt med yderligere bestragbel ser.

Tyskland har overordnet set gjort begraansede fremskridt med hensyn til at gare
skattesystemet mere effektivt og vakstorienteret og at mindske den hgje skattebyrde
for arbgjdskraften. Der er ikke planer om starre foranstaltninger for at skifte til mere
vakstorienterede  indkomstkilder. Anvendelsen af den reducerede
mervaadiafgiftssats (momssats), som for gjeblikket er pa 7 %, vil kunne indsnaevres,
og det aimindelige momsgrundlag vil kunne udvides. De ret lave indteegter fra de
amindelige ejendomsskatter tyder pd, at der her vil kunne ske en stigning, og
fordelingen af skattebyrden vil kunne blive mere retfaadig, hvis skattegrundlaget for
den kommunale gjendomsskat (Grundsteuer) bliver omvurderet. Betingelserne for at
kunne investere i Tyskland vil kunne forbedres ved at aandre den |okale selskabsskat
(Gewerbesteuer), ved a mindske den administrative byrde, der er knyttet til
skatteopkraavningen, og ved a mindske den nuvagende sksevhed inden for
selskabsskat til fordel for gaddsfinansiering.
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Den finanspolitiske ramme er blevet suppleret med en national regel om
budgetbal ance og nedsatel sen af et uafhaangigt radgivende udvalg. Det ser stadig ud
til, a det er nedvendigt med specifikke regler for gennemferelse af den
forfatningsmasssige regel om budgetbalance ("gaddsbremse”) i flere Lander, saledes
at der kan sikres en effektiv anvendelse af gaddsbremsen i den arlige budgetcyklus.
Den planlagte revision af finanspolitiske forbindelser mellem faderationen, Lander
og kommuner bar anvendesttil at styrke finanspolitisk ansvar og ansvarlighed.

Legnningerne er steget i de seneste & efter en lang periode med | entilbagehol denhed,
men i 2013 var reall@gnsvaksten mere beskeden end i 2012. Tyskland vil indfare en
generel mindstelgn pa 8,50 EUR/time i 2015, og den vil sla fuld ud igennem i 2017.
Indferelsen af den planlagte generelle mindstelan, som skal sikre arbejdstagerne en
passende minimumsindkomst, kreever en tag overvagning af indvirkningen heraf,
isaa pa beskadtigelsen. Der er kun gjort lidt for at mindske den hgje skattekile, isaar
for lavtlgnnede. Den vedtagne pensionsreform og aktuelle reformplaner inden for
pensioner og langtidsplele, som indebager en stigning i bidragssatserne for social
forsikring, vil igen kunne fa skattekilen til at stige. Tyskland har gjort visse
fremskridt med at forbedre uddannel sesresultaterne for darligt stillede personer, men
sammenhaangen mellem uddannelsesresultater og sociogkonomisk baggrund er
stadigvak staak og varer ved gennem hele arbejdslivet. Selv om der er gjort visse
fremskridt i retning af passende aktiverings- og integrationsforanstaltninger, giver
langtidsarbejdslashed fortsat anledning til bekymring, og der er brug for ekstra
foranstaltninger. Der er kun gjort begraansede fremskridt med hensyn til at tradfe
foranstaltninger, der kan lette overgangen fra minijobs til ansadtelsesformer, der er
underlagt fuldt obligatoriske sociae sikringsbidrag. Der er ikke gjort fremskridt med
hensyn til at mindske skattemaessige elementer, som ger det mindre attraktivt for
sekundagre forserger at arbejde. Tyskland har gjort visse fremskridt med hensyn til at
skabe flere fuldtidspladser til farskoleundervisning og til barnepasning, men der har
vaaet begramsede fremskridt med hensyn til fuldtidsskoler. Samtidig giver
barnepasningsfaciliteter og heldagsskoler stadig anledning til bekymring hvad angar
kvaliteten, og der er regionale forskelle.

Formalet med regeringens forsag til en revision af loven om vedvarende energi er at
mindske stigningerne i de samlede energiomkostninger, at fordele omkostningerne
mere ligeligt blandt forbrugerne, at kontrollere udbredelsen af vedvarende
energiformer og at fremme markedsintegration. Gennemfarelsen af reformen ma
overvejes ngie med hensyn til dens indvirkning pa stettesystemets
omkostningseffektivitet. Det er ngdvendigt med en yderligere indsats hvad angar
netvaaksudvidelse og koordinering med nabolande

Politisk set har der vaget gjort en begramset indsats for yderligere at stimulere
konkurrencen i servicesektorerne, selv om der er vedtaget isolerede reformer i
specifikke erhverv og regioner, for eksempel bevillinger og kommunikation i bygge-
og anlagyssektoren. Produktivitetsvasksten er nok  strukturelt lavere |
servicesektorerne end i industrien, men den er sagligt lav i visse servicesektorer,
navnlig liberade erhverv. Der er stadig barrierer, som hindrer markedsadgang og
udevelse af liberale erhverv. Der er blandt andet tale om restriktioner vedrgrende den
juridiske form og kapitalandele og om krav til erhvervsmaessige kvalifikationer. Der
er mange forskellige reguleringsordninger for liberale erhverv i de forskellige
Lander, og det vil sikkert veme muligt at finde de mindst byrdefulde
reguleringsformer, som sa vil kunne udbredes i hele landet. Vaardien af kontrakter,
der offentliggeares af de tyske myndigheder i medfer af EU-lovgivningen om
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offentlige indkab, er en af de lavestei EU. En generel overgang til et gennemsigtigt
e-indkgbsmarked vil kunne gge konkurrencen. | detailsektoren er der i visse Lander
regler for byplanlagyning, som ger, at det fortsat er vanskeligt for nye virksomheder
at komme ind pa markedet. Der har vaaret kun begramsede fremskridt med hensyn til
at forbedre konkurrencen inden for jernbanemarkederne

Tyskland har gjort begramsede fremskridt med at konsolidere banksektoren, navnlig
hvad angdr forbedringen af styringsrammen. Kommissions statsstetteafgarelser har i
vid udstraskning bidraget til omstruktureringen af Landesbanken i de seneste ar, og
sektoren er fortsat fragmenteret. Det er nadvendigt med yderligere bestradoel ser for at
kunne handtere strukturelle og styringsmasssige hindringer, som er en haamsko for en
markedsdrevet konsolidering, hvilket ogsa vil kunne gge den finansielle sektors
overordnede effektivitet. Med en revision af den retlige ramme for den anden
banksgjle vil konsolideringen i den offentlige banksektor kunne stettes yderligere.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Tysklands gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale
reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Tyskland, men
ogsatil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer,
eftersom der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der
fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens
henstillinger inden for rammerne af det europadske semester er afspejlet i henstilling
1-4 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Tysklands stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse™ er isar afspejlet i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet set pa det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Réadets
henstillinger i medfer af artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 er afspejlet i
henstilling 1-4 nedenfor.

| forbindelse med det europad ske semester har Kommissionen ogsa udfart en analyse
af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har Rédet
udstedt saalige henstillinger til de medlemsstater, der har euroen som valuta. Som et
land, der har euroen som valuta, ber Tyskland ogsd sikre fuld og rettidig
gennemfarelse af de naavnte henstillinger.

HENSTILLER, at Tyskland i perioden 2014-2015 trafffer foranstaltninger med henblik pa at:

1

Fare en vakstfremmende finanspolitik og bevare en sund budgetstilling, der sikrer, at
det mellemsigtede budgetmdl bliver fastholdt i hele den periode, som er daskket af
stabilitetsprogrammet, og at den offentlige gaddskvote holder sig pa en baaredygtig,
nedadgdende kurs. Navnlig udnytte de tilgaangelige muligheder for at @ge og
effektivisere offentlig investering i infrastruktur, uddannelse og forskning.
Effektivisere skattesystemet, navnlig ved at udvide afgiftsgrundlaget, isear pa
forbrug, ved at omvurdere det kommunale g endomsskattegrundlag, ved at forbedre
skatteforvaltningen og ved at revidere den lokale erhvervsskat, ogsa med henblik pa
a fremme privat investering. Ggre en ekstra indsats for at g@ge
omkostningseffektiviteten af de offentlige udgifter til sundhedspleje og langtidspleje.
Sikre det offentlige pensionssystems holdbarhed ved i) at aandre finansieringen af
nye ikkeforsikringsbaserede/udefra kommende ydelser ("Mdtterrente”) til midler fra
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| medfer of artikel 5, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 1466/97.
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skatteindtaggter, ogsa for at undga en yderligere stigning i de sociae sikringshidrag,
ii) a gere det mere attraktivt med senere tilbagetragkning og iii) at @ge daskningen i
pensionsordninger under anden og tredje sgjle. Faadiggare gennemfarelsen af
gaddsbremsen i ale Lander og sikre rettidige og relevante overvagningsprocedurer
og korrektionsmekanismer. Forbedre udformningen af finanspolitiske forbindelser
mellem faderationen, Lander og kommuner, ogsa med henblik pa at sikre passende
offentlig investering pa alle niveauer.

Forbedre betingelser, som kan stette indenlandsk efterspargsel yderligere, blandt
andet ved at reducere de hgje skatter og socialsikringsbidrag, issa for lavtlennede.
Ved indfarelsen af mindstelgnnen overvage dens indvirkning pa beskadtigelsen.
Forbedre arbedstagernes beskadtigelsesegnethed ved yderligere a  @ge
uddannel sesresultaterne for dérligt stillede grupper og ved at implementere mere
ambitigse aktiverings- og integrationsforanstaltninger pa arbejdsmarkedet, isaa for
langtidsledige. Tradfe foranstaltninger til at gare det skattemaessigt mere attraktivt at
arbejde, navnlig for sekundasare forsgrgere, og lette overgangen fra minijobs til
ansadtelsesformer, der er underlagt fuldt obligatoriske sociale sikringsbidrag.
Afhjadpe regionale mangler pa fuldtidsbarnepasningsfaciliteter og heldagsskoler og
samtidig forbedre deres generelle uddannel seskvalitet.

Holde de samlede omkostninger ved at omlaggge energisystemet pa et minimum.
Navnlig overvége, hvordan reformen af loven om vedvarende energi indvirker pa
omkostningseffektiviteten af stettesystemet for vedvarende energi. @ge
bestradbel serne pa at fremskynde udviklingen af de national e og gramseoverskridende
el- og gasnet. Optrappe tad energipolitisk samordning med nabolandene.

Tradfe mere ambitigse foranstaltninger til yderligere at stimulere konkurrencen i
servicesektoren, herunder visse liberale erhverv, ogsa ved at revidere eksisterende
reguleringsmaessige tilgange og finde den bedste praksis for alle Lander. Finde
arsagerne til, at vaadien af de offentlige kontrakter, der er omfattet af
indkabsprocedurer ifalge EU-lovgivningen, er sdlav. @ge bestragbel serne pa at fjerne
eksisterende regler inden for byplanlaggning, der ger det vanskeligt for nye
virksomheder at fa adgang til detailsektoren. Tradfe tiltag til at fjerne resterende
konkurrencehindringer pa jernbanemarkederne. Fortsate konsolideringsindsatsen i
Landesbanken-sektoren, bl.a. ved at forbedre styringsrammen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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