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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Bulgariens nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Bulgariens konver gensprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

Q) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskadtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal geres en
saalig indsats for a w@ge Europas potentide for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af fordag fra Kommissionen vedtog Radet den 13. juli 2010 en
henstilling om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens
gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen udger
de "integrerede retningdinjer’. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 403 final.

P7_TA(2014)0128 og P7_TA(2014)0129.
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integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog statss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Bulgariens nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Bulgariens opdaterede konvergensprogram for
2012-2016.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker i 2014. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Bulgarien blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegaende
undersggel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse for Bulgarien’, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionens analyse ferte til den konklusion, at Bulgarien fortsat oplever
makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvagning og politiske foranstaltninger.
Navnlig den langvarige tilpasning af arbejdsmarkedet kraever politiske tiltag, mens
der geres gode fremskridt med hensyn til korrektionen af landets stilling over for
udlandet og nedgearingen inden for erhvervssektoren.

Den 17. april 2014 afleverede Bulgarien sit nationale reformprogram for 2014 og sit
konvergensprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Malet for budgetstrategien i konvergensprogrammet for 2014 er at na den
mellemfristede malsagning om en et strukturelt underskud pa -1 % af BNP i 2016.
Den mellemfristede malsagning er mere stram, end vakst- og stabilitetspagten
forlanger. Bulgarien har nydt godt af muligheden for en midlertidig afvigelse fra den
mellemfristede malsaetning med 0,6 % af BNP i 2013 og 0,1 % af BNP i 2014, som
tillades for samfinansierede projekter. | programmet planlasgges en forringelse af den
(genberegnede) strukturelle saldo med 0,3 % af BNP i 2014 til -1,3 % af BNP og en
forbedring pa 0,3% af BNP i 2015 til -1,0% af BNP, hvilket skal sikre en
tilbagevenden til den mellemfristede malsagning. De offentlige udgifters vakstrate
kommer ikke til at overskride det relevante mellemfristede benchmark for udgifter i
2014-15. Budgetplanerne er derfor i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og

5

COM(2013) 800 final.
COM(2013) 790 final.
SWD(2014) 76 findl.

DA



DA

(10)

(11)

(12)

vakstpagten. Gaddskvoten ligger et godt stykke under 60 % af BNP og forventes
ifalge konvergensprogrammet kun at @ges i begramset omfang til 20,6 % af BNP i
slutningen af programperioden. Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag
for budgetfremskrivningerne i konvergensprogrammet, er optimistisk for perioden
2014-15, hvor den arlige vakst forventes at nd 2,1 % i 2014 og 2,6 % i 2015 i stedet
for de henholdsvis 1,7 % i 2014 og 2,0 % i 2015, som forventes i Kommissionens
forarsprognose fra 2014. Ifglge Kommissionens forarsprognose er Bulgariens
afvigelse fra landets mellemfristede malsagning i 2014 sterre, end hvad der tillades
pagrundlag af den midlertidige afvigelse, som tillades for samfinansierede projekter,
og den pakraevede tilbagevenden til den mellemfristede malsagning vil ikke kunne
opnads i 2015. Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet i henhold til
forordning (EF) nr. 1466/97 og Kommissionens prognose er Radet af den opfattelse,
at der er enrisiko for afvigelse fra den mellemfristede malseetning i 2014-15.

Overholdelsen af skattereglerne og kvaliteten af skatteforvaltningen er fortsat en
central udfordring i Bulgarien. De tilgaangelige estimater peger i retning af, at der er
en betydelig sort gkonomi, hvilket bekragftes af data om sort arbejde i Bulgarien. De
administrative omkostninger til inddrivelse af skatter og de omkostninger, der er
forbundet med at betale skat, er relativt hgje. Pa trods af at der er truffet adskillige
foranstaltninger for at handtere disse udfordringer, mangler Bulgarien stadig en fuldt
udbygget strategi for handhsevelse af skattelovgivningen, der ber inddrage ale
skattemyndigheders arbejde og omfatte en forudgdende analyse af de betydeligste
risici i forbindelse med skatteinddrivelsen og en evaluering af de alerede ivaaksatte
foranstaltninger, herunder forenklingsforanstaltninger og forbedrede kontroller.

2013 markerede et tilbageskridt med hensyn til den reform af pensionssystemet, som
Bulgarien havde forpligtet sig til. Der blev indfert yderligere ordninger for tidlig
tilbagetraskning, og den planlagte arlige stigning i den lovbestemte pensionsalder
blev udsat. Der blev ikke gjort fremskridt med hensyn til harmonisering af
tilbagetraskningsalderen for maend og kvinder, og der blev ikke tage skridt til at
stramme adgangskriterier og kontrol for at begramse misbruget i forbindelse med
tildelingen af invalidepensioner. Bulgarien har en af de hurtigst adrende
befolkninger i EU, og det har en negativ indvirkning pa arbejdsmarkedet, pa
gkonomiens vakstpotentiale og finansieringen af landets pensionssystem. Bulgarien
er derfor nedit til at fortsaette reformen af sit pensionssystem. Bulgarien star over for
vigtige udfordringer med hensyn til rationalisering og forvaltning af sygehusvaesenet,
herunder en mangel pa gennemsigtighed i dets finansiering og utilstragkkeligt
udviklede tjenester inden for ambulant behandling. Derudover udelukkes visse dele
af befolkningen reelt fra sundhedsydelser pa grund af det hgje niveau for formel og
uformel patientbetaling. Statusindikatorerne for sundhed er svage sammenlignet med
andre medlemsstater, hvilket indikerer, at der kan blive behov for strukturelt hgjere
offentlige udgifter til sundhed i fremtiden.

Arbejdsmarkedet har underpraesteret de seneste ar og derved begramset gkonomiens
tilpasningskapacitet og undermineret dens vakstpotentiale. Arbejdsi@sheden
stabiliserede sig i 2013, men antallet af unge ledige og langtidsledige er fortsat med
at stige. Bulgarien har en af de hgjeste andele af unge, som hverken er i arbejde eller
under uddannelse, hvilket indebager en avorlig underudnyttelse og underudvikling
af menneskelige ressourcer. Der er kun gjort meget begramsede fremskridt med
hensyn til at styrke arbejdsformidlingens kapacitet. Der er ogsa et behov for at
udvide de aktive arbejdsmarkedspolitikkers dakningsomrade og for at @ge deres
effektivitet. Bulgarien mangler effektive tiltag rettet mod unge, der ikke er registreret
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hos arbejdsformidlingen, der ikke er registreret hos arbejdsformidlingen, herunder
romaer, i overensstemmelse med malsagningerne i en ungdomsgaranti. En stor andel
a de abegdsese er ikke omfattet af de amindelige sikkerhedsnet
(arbejdslgshedsunderstettelse og social bistand), men er i stedet afhangige af
familiens solidaritet eller uformelt arbgjde. Risikoen for fattigdom eller social
udstedelse i Bulgarien er en af de hgieste i EU. Minimumsgraanserne for
socialsikringsbidrag kan forhindre lavt kvalificerede i fuldt ud at deltage i den
formelle gkonomi. Der er blevet foretaget analyser for at vurdere den potentielle
virkning, og disse bar tages til efterretning og felges op af passende politiske
foranstaltninger. Der er ingen klare retningsinjer for gennemsigtig fastsadtelse af
mindstelgnnen i Bulgarien. De lovfastede mindstelgnninger er blevet haavet
betydeligt i 2013, hvilket kan pavirke beskadftigelsen negativt og derfor ber
overvages.

Bulgarien har stadig ikke vedtaget loven om skoleuddannelse, der har til formd at
skabe en ramme for a gennemfgre de nedvendige omfattende reformer af
skolesystemet, herunder modernisering af lasseplanerne og forbedring af lagernes
uddannelse. Der er behov for at gge kvaliteten af erhvervsuddannelserne i Bulgarien
og forbedre deres integration i de generelle uddannel sesstrukturer med henblik pa at
muliggere fleksible forlab, reducere skolefrafaldet og forbedre adgangen til livslang
laging. Det er fortsat en udfordring for de hgjere uddannelser at opfylde
arbejdsmarkedets behov. Kvalitetscertificeringens lave standard bidrager til de
darlige resultater. Der diskuteres en ny strategi for hgjere uddannelser, som omfatter
krav om en omstrukturering af universiteternes ledel se gennem direkte involvering af
interessenter som f.eks. virksomheder og studerende, konsolidering af universiteterne
og en resultatbaseret tilgang med henblik pa bedre at tilpasse uddannel sesproduktet
til arbgjdsmarkedets behov. Adgangen til uddannelse for vanskeligt stillede barn er
fortsst en udfordring, issx for romabern. Den todrige lovpligtige
farskoleundervisning er en meget vigtig foranstaltning, som traskker i den rigtige
retning og bar gennemfares fuldt ud sammen med foranstaltninger til at forhindre
skolefrafald. Der er behov for at optrappe eksisterende initiativer til at forbedre
larernes uddannel se og mindske den segregering, der i praksis finder sted i skolerne.
De regler, der knytter udbetaling af barnebidrag til aktiv skolegang, er endnu ikke
effektivt gennemfart.

Den bredere indsats for at modernisere den offentlige forvaltning har haft en
begramset effekt pa grund af en fragmenteret strategi og utilstraskkelig vilje til
dybdegaende reformer. Bulgarien har behov for en koordineret strategi for reformer
af den offentlige forvaltning, sa landet kan @ge professionalismen og
uafhaengigheden i den offentlige forvaltning og dens reguleringsorganer, herunder et
meritbaseret system for udnesevnelser og karriereudvikling for offentlige
embedsmaand og effektive strukturer til handtering af risikoen for korruption. Der
behov for en fortsat indsats for at forbedre det generelle erhvervsklima. Blandt
udfordringerne er procedurerne for at opna tilladelser og registrere virksomheder.
Det tager i gennemsnit over tre & at afgere insolvenssager, og inddrivel sesprocenten
er lav. Der blev vedtaget nye regler om forsinkede betalinger i 2013, som bar
gennemfares. Udviklingen af e-forvaltning er gaet i sta, og koordineringen for at
sikre interoperabilitet mellem systemer og skabelsen af et enkelt kontaktpunkt er
utilstraskkelig, hvilket er med til a svakke bestrabelserne pa at ege
gennemsigtigheden og begramse de administrative byrder. Inden for omrédet
offentlige indkeb mangler der en enkel og kodificeret lovgivningsramme, og dette
har skabt et kompliceret landskab af love og regler, som skaber usikkerhed for
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operatgrerne. Retsvaesenets uafhaengighed giver fortsat anledning til bekymring, og
dette pavirker erhvervsklimaet i Bulgarien. Bulgarien har taget nogle skridt til at
bekaampe korruption, men generelt er fremskridtene begraansede og fortsat
skrabelige, hvorfor der er behov for mere konsekvente kontroller og af skragkkende
sanktioner i forbindelse med interessekonflikter. Der er ogsa behov for at sikre bedre
koordinering mellem institutioner til bekaampelse af korruption og beskytte dem mod
politisk pavirkning.

Konkurrencen inden for elektricitets- og gassektoren er fortsat begraanset. Der er isaa
behov for forbedringer med hensyn til manglen pa el- og gasbarser og fraveaet af et
gennemsigtigt engrosmarked. Det frie marked for €l er domineret af én leverander og
dets begramsede starrelse gar, at omkostningseffektiviteten ikke kan sikres gennem
konkurrence. Den nationale tilsynsmyndigheds uafhaengighed og effektivitet er
fortsat begramset. Afhaangigheden af import fra et begramset antal leveranderer og
manglen pa udvikling af infrastruktur skaber en risiko for forsyningschok. En
omfattende pakke af foranstaltninger med henblik pa at forbedre energieffektiviteten
er blevet foresldet til EU-finansiering i den nye programmeringsperiode 2014-2020.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Bulgariens gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet
og det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Bulgarien, men
ogsartil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningdinjer,
da der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra
EU-plan gives input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led
| det europaaske semester er afspejlet i henstilling 1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Bulgariens
konvergensprogram, og Rédets udtal el se” afspejlesisaz i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgéet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Dets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling (3), (4) og (5) nedenfor,

HENSTILLER, at Bulgarien i perioden 2014-2015 tradfer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Forstaake de budgetmaessige foranstaltninger for 2014 i lyset af det voksende gab i
forhold til vakst- og stabilitetspagtens krav. Styrke budgetstrategien i 2015 med
henblik pa at sikre, at den mellemfristede malsagning nas og at falge den derefter.
Sikre, at det nye finansrad har kapaciteten til at opfylde sit mandat. Gennemfare en
omfattende skattestrategi for at styrke skatteinddrivelsen, beksempe den sorte
gkonomi og reducere omkostningerne forbundet med at overholde reglerne.

Vedtage en langsigtet strategi for pensionssystemet, der fortsadter den planlagte
arlige stigning i den lovbestemte pensionsalder og fastlasgger en mekanisme, som
knytter den lovbestemte pensionsalder til den forventede levealder pa langt sigt og
samtidig udfaser mulighederne for tidlig tilbagetrakning og udligner den
lovbestemte pensionsalder for maand og kvinder. Stramme adgangskriterierne og
procedurerne for tildeling af invalidepensioner, f.eks. ved at tage mere hensyn til den
arbejdskapacitet, som ansggerne stadig er | besiddelse af. Sikre effektive
sundhedsydelser, bl.a. ved at forbedre gennemsigtigheden i sygehusveesenets
finansiering, optimere sygehusnettet og udvikle den ambulante behandling.
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@ge arbejdsformidlingens effektivitet ved at udvikle et overvagningssystem og
malrette indsatsen bedre mod s&rbare grupper, f.eks. lavt kvalificerede, addre
arbgjdstagere, langtidsedige og romaer. Udvide dakningsomradet for og ege
effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa at finde passende
arbejde til jobsggende og sege at hjadpe unge, der ikke er registret hos
arbejdsformidlingen og hverken er i arbejde eller under uddannelse. Forbedre den
effektive dakning af arbedslgshedsunderstettelse og social bistand og deres
tilknytning til aktiveringstiltag. Viderefgre den omfattende undersggelse af
minimumsgramnserne for socialsikringsbidrag med henblik pa at sikre, at systemet
ikke farer til, at de lavt kvalificerede udkonkurreres pa arbejdsmarkedet. Fastlasgge
retningslinjer for justering af de lovfasstede mindstelgnninger sammen med
arbejdsmarkedets parter under hensyntagen til pavirkningen af beskadftigelsen og
konkurrenceevnen. Forbedre tilgaangeligheden og effektiviteten af sociale ydelser og
overfarder yderligere, issa for bgrn og addre, med henblik pd at bekaampe
fattigdommen.

Vedtage loven om skoleuddannelse og reformere erhvervsuddannelserne og de
hgjere uddannelser med henblik pa at @ge relevansen af de erhvervede faardigheder
pa alle niveauer og samtidig skabe partnerskaber mellem uddannel sesinstitutioner og
virksomheder, sdledes at uddannelserne bedre kan tilpasses arbejdsmarkedets behov.
Styrke erhvervsuddannelsesingtitutionernes kvalitet og skabe bedre adgang til
livdlang laaring. Styrke indsatsen for at forbedre adgangen til god og inkluderende
farskole- og skoleuddannelse for vanskeligt stillede barn, issa romaer, og fuldt ud
gennemfare de regler, der knytter udbetaling barnebidrag til aktiv skolegang.

fortseette med at forbedre Bulgariens erhvervsklima, issar for SMV'er, ved at reducere
bureaukratiet, fremme elektronisk forvaltning, stremline insolvensprocedurer og
gennemfere lovgivningen om forsinket betaling. Forbedre det offentlige
indkebssystem ved at @ge den administrative kapacitet, styrke den ex-ante-kontrol,
som gennemfares af agenturet for offentlige indkab, og tage konkrete skridt til at
indfgre et elektronisk indkgbssystem. @ge kvaliteten og uafhaagigheden i
retsvaesenet og intensivere kampen mod korruption.

Udvide reformen af energisektoren med henblik pa at w@ge konkurrencen,
markedseffektiviteten og -gennemsigtigheden og energieffektiviteten, isser ved at
fjerne markedshindringer, mindske vesgten af det regulerede segment, styrke
indsatsen med henblik pa at skabe et gennemsigtigt engrosmarked for €l og gas,
udfase kvoter og styrke energitilsynsmyndighedens uafhaengighed og administrative
kapacitet. Fremskynde samkgaringslinjeprojekter med nabomedlemsstater og -
kandidatlande og 2ge kapaciteten til at handtere afbrydelser.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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