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RESUME

I1. Kommissionen er enig i Rettens konklusion og mener ogsa, at der er indfart et bedre system for
revision af udgifterne pa samhgrighedsomradet for programmeringsperioden 2007-2013. Med den
forbedrede lovgivningsramme er der blevet oprettet en revisionsmyndighed, som har til opgave at
kontrollere udgifternes lovlighed og formelle rigtighed gennem revisionssystemer og revision af
reprassentative  stikprever af transaktioner og hvert ar rapportere sine konklusioner til
Kommissionen i form af en revisionserklaaing og en kontrolrapport.

I11. Kommissionen understreger, at det sikkerhedsniveau, den kan opnd, er blevet gget vassentligt
gennem lovgivningsrammen for 2007-2013, navnlig fordi den ger det muligt at vurdere sikkerheden
for hvert operationelt program hvert & fra sat til gennemferelse. Derfor ber
kontrolomkostningerne vurderes ud fra et omkostningseffektivitetssynspunkt.

Kommissionen bemaaker, at de stetteberettigede udgifter under teknisk bistand, der er til radighed
for medlemsstaterne (artikel 46 i forordning nr. 1083/2006), omfatter revision og kontrol samt
forvaltnings-, overvagnings- og evalueringsomkostninger. De midler, der er til radighed til teknisk
bistand, udger i de fleste tilfadde op til 4 % af finansieringen for hvert program.

IV. Kommissionen ser med tilfredshed pa anerkendelsen af det arbejde og den betydelige indsats,
som den i ted samarbejde med revisionsmyndighederne har gjort for at sikre sterre ensartethed i
deres tilgange og arbejdsmetoder gennem vejledning, malrettede kurser og fornyet gennemgang, der
bidrager til kapacitetsopbygningen.

V. Kommissionens sikkerhed bygger pa vurderingen af centrale elementer i forvaltnings- og
kontrol systemerne baseret pa alle disponible revisionsresultater.

Kommissionen rader over en robust og grundig proces til anadyse af de fejlprocenter, som
medlemsstaterne har indberettet. Nar Kommissionen ikke kan validere eller foretage en fornyet
beregning af fejlprocenterne, kalkulerer den risikoniveauet ved at anvende faste fejlprocenter (5 % —
10 % — 25 % — 100 %) i stedet for upalidelige indberettede fejlprocenter i sin proces for opnael se af
sikkerhed. Brugen af supplerende vaaktgjer sdsom den samlede restrisiko gjorde det muligt for
Kommissionens tjenestegrene at overveje yderligere forbehold i sine &rlige aktivitetsrapporter
sammenlignet med tidligere ar.

Kommissionen tilstrasdber altid at sikre, at rapporteringen til dechargemyndigheden giver et
retvisende billede af den andaede risiko for EU's budget for hver medlemsstat, ogsd under
hensyntagen til den flerdrige korrigerende effekt. Kommissionens tjenestegrene anferer pa fuldt
gennemsigtig vis alle disponible oplysninger i sine arlige aktivitetsrapporter.

VI. Kommissionen kan kun tildele et program artikel 73-status, ndr den er naet frem til en positiv
vurdering af ale elementer i forvaltningss og kontrolsystemet. Denne vurdering af
revisionsmyndighedens arbejde kraever, at der foretages en fyldestgerende fornyet revision pa stedet
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder. Kommissionen mener, at den hidtil har
fulgt en forsigtig og robust fremgangsmade, ndr den har tildelt visse programmer status som
omfattet af bestemmelserne om én enkelt revision.

VII.




Forste led:

Kommissionen réder over en grundig kontrolproces, herunder factfinding-besag pa stedet, med
henblik pa at sikre ngjagtigheden og palideligheden af de fejlprocenter, der indberettes af de
nationale revisionsmyndigheder. Alternativt anvender den faste fejlprocenter, nar den finder, at
fejlprocenterne er updlidelige. Denne proces er siden 2009 blevet suppleret af en grundig
revisionsundersggelse fra Kommissionen, hvorved 269 revisionsbesgg gjorde det muligt at
kontrollere revisionsmyndighedernes arbejde, herunder ved fornyet gennemgang, der omfattede
mere end 90% af tildelingerne fra fondene. Kommissionen udfgrer ogsa risikoorienterede
revisioner for at kontrollere ngjagtigheden af indberettede finansielle korrektioner.

Andet led:

Kommissionen finder, at status som omfattet af bestemmelserne om én enkelt revision blev tildelt
pa grundlag af robuste, ensartede og gennemsigtige kriterier. Den finder endvidere, at ale krav
vedragrende disse programmer er opfyldt ved udgangen af 2013.

Kommissionen vil fortsat anvende en robust fremgangsmade, der er blevet prasiseret yderligere
med gennemfarelsen af dens kareplan vedrarende artikel 73, som blev opdateret i september 2013.

Tredjeled:

Det er Kommissionens opfattelse, at denne anbefaling blev gennemfert med den opdaterede
kareplan og revisionsundersggelsen vedrgrende kontrol med artikel 73, der blev vedtaget i
september 2013.

Efter meddelelsen af den farste rakke af artikel 73-beslutninger i 2012 og pa grundlag af pilotbesgg
udviklede Kommissionens tjenestegrene en revisionsmetode til gennemfarelse af kontrolbesag, der
omfatter fornyet gennemgang og revision af arbejdsdokumenter i overensstemmelse med
international e standarder om revision.

Fjerde led:

Kommissionen har i sit fordag til forordning om fadles bestemmelser for 2014-2020 abnet
mulighed for at foretage finansielle nettokorrektioner i tilfadde af alvorlige uregelmasssigheder, der
er konstateret efter fremlagygelsen af arsregnskaberne, og som ikke tidligere er afslaret og/eller
indberettet af revisionsmyndigheden, hvilket lovgiveren har tilsluttet sig.

Det er Kommissionens hensigt i den sekundagre lovgivning at foresl, at de faste korrektioner kan
ages for gentagne overtraadel ser, som indebager de samme mangler, nér medlemsstaten har undladt
at tradfe passende korrigerende foranstaltninger for den del af systemet, der var berert og omfattet
af en tidligere korrektion.

Femte led:

Kommissionen er ved at traffe foranstaltninger til sikring af forbedret sekundaer lovgivning og
rettidig og fuldstendig vejledning inden for en stabil metodologisk ramme for
revisionsmyndighedernes arbejde pa grundlag af erfaringen fra hele programmeringsperioden 2007-
2013.

Kommissionen vil yderligere praecisere visse aspekter af den eksisterende vejledning skriftligt inden
udgangen af 2013.

Endvidere er Kommissionen i henhold til forordningen vedrarende programmeringsperioden 2014-
2020 bemyndiget til via gennemferelsesretsakter og delegerede retsakter at vedtage bindende
modeller for og/eller krav til revisionsmyndighedernes arbejde, der skal bygge pa erfaringer og god
praksis fra programmeringsperioden 2007-2013.




Sjette led:

Kommissionen mener, at denne anbefaling allerede er gennemfert i konsekvensanalysen fra 2011
(se fodnote 71). Den bemagker endvidere, at beslutningen om at yde teknisk bistand i forbindelse
med forskellige kategorier af omkostninger tredfes af medlemsstaterne efter ordningen med delt
forvaltning og i overensstemmel se med naerhedsprincippet.

Endvidere styrker Kommissionen i forordningen vedrgrende 2014-2020 sin tilgang til
omkostningseffektivitet pa samhearighedsomrédet. Som falge heraf skal de nyligt udformede
ordninger for gennemfarelsen af fondene, herunder i forbindelse med kontrol, "(...) overholde
proportionalitetsprincippet i forbindelse med omfanget af den tildelte stette og under hensyntagen
til den overordnede malsatning om at mindske den administrative byrde for organer, der er
involveret i forvaltning af og kontrol med programmerne”.

INDLEDNING

7. 1 2012 modtog GD for Regionalpolitik og Bypolitik og GD for Beskadtigelse, Sociae
Anliggender, Arbegdsmarkedsforhold og Inklusion (herefter bensevnt "GD for Beskadtigelse")
henholdsvis 680 og 522 systemrevisionsrapporter fra revisionsmyndighederne. Kommissionen
analyserer resultaterne af alle revisionsrapporter og anvender dem i forbindelse med sin tilsynsrolle
i 1gbet af det ar, hvor der indledes afbrydel ses-/prassuspensionsprocedurer, nér det er nadvendigt, og
i sin proces for opnadelse af sikkerhed.

9. For at GD for Regionapolitik og Bypolitik og GD for Beskedtigelse kan faeste lid til de
revisionsresultater og fejlprocenter, der er indberettet af revisonsmyndighederne og |
overensstemmelse med internationale revisionsstandarder, har de hidtil udfert en omfattende
vurdering og fornyet gennemgang af revisionsmyndighedernes arbejde, der er og fortsat vil veae
den vigtigste undersagelse, som GD for Regionapolitik og Bypolitik og GD for Beskadtigelse
foretager.

Nar der konstateres mangler i revisionsmyndighedernes arbejde, gennemfares der afhaengigt af,
hvor avorlige de kreevede forbedringer er, omfattende handlingsplaner, om ngdvendigt ledsaget af
afbrydel ses-/suspensionsprocedurer, for at afhjadpe disse mangler og bringe revisionsarbejdet i
overensstemmelse med de gaddende standarder. Denne fornyede gennemgang o
revisionsmyndighedernes arbejde muliggjorde ogsa en omfattende kapacitetsopbygning ved at dele
revisionstjeklister, gere opmagksom pa risikoomréder og kortlaegge omrader og Igsninger med
henblik pa at forbedre det nationale revisionsarbejde.

Den metode, der benyttes i processen for opnaelse af sikkerhed og i forbindelse med forbehold, er
beskrevet i bilag 4 til de arlige aktivitetsrapporter fra GD for Regiona politik og Bypolitik og GD
for Beskadtigelse.

Tekstboks 2 — Anvendelse af de rapporterede felprocenter fra de nationale
revisionsmyndigheder i Kommissionens proces for opnaelse af sikker hed

Analysen af de fejlprocenter, der indberettes af revisionsmyndighederne for hvert ar, skal finde sted
for ale 434 programmer under EFRU, Samherighedsfonden og ESF i god tid inden den arlige
aktivitetsrapport, hvoraf en forelgbig udgave skal foreligge senest ved udgangen af februar (og
tilpasses indtil datoen for undertegnelsen den 31. marts). Kommissionen understreger, at formalet er
at angive kakulerede fejlprocenter inden for et statistisk validt omrade, eler i tilfadde af
ikkestatistiske stikprever som fastsat i forordningen nyttige indikatorer til vurdering af risikoen for
betalingerne til programmerne i vurderingsaret.

Kommissionen anvender ogsa faste fejlprocenter til at kalkulere risikoen, ndr den mener, at de
indberettede fejlprocenter er updlidelige.




Kommissionen henviser i de arlige aktivitetsrapporter til den gennemsnitlige risikoprocent for alle
programmer i hver medlemsstat pad grundlag af validerede fejlprocenter med henblik pa at
kvantificere de belgb, som indgar i de mellemliggende betalinger, der er foretaget i vurderingsaret,
og som er risikofyldt. Pa grund af den tidsforskydning, der er forudset i forordningen for at give
revisionsmyndighederne tid til at udfare deres revisioner, er dette skan over risikoen i forbindelse
med betalinger, som er foretaget i & N, baseret pa den validerede fejlprocent, der er indberettet for
udgifter anmeldt i & N-1, der er det bedste skan, som var til radighed pa tidspunktet for
undertegnelsen af den arlige aktivitetsrapport. Siden 2012 har GD for Regional politik og Bypolitik
og GD for Beskedtigelse i deres arlige aktivitetsrapport ogsa angivet den gennemsnitlige samlede
(flerdrige) restrisiko for hver medlemsstat under hensyntagen til alle korrektioner, der er indberettet
af medlemsstaterne som fratrukket i alle betalingskrav indtil udgangen af &r N.

10. Ifglge den metode, som Kommissionen benytter i sin proces for opnaelse af sikkerhed, ville et
program med en valideret fejlprocent pa over 5 % allerede blive omfattet af et forbehold pa trin 1,
medmindre den ngdvendige finansielle korrektion og handlingsplan er blevet gennemfart inden
undertegnelsen af den arlige aktivitetsrapport (se ogsa punkt 40).

11. Kommissionen er enig i, at processerne for Rettens beregning af en samlet fejlprocent og
Kommissionens vurdering af risikoen for dens betalinger i aret afviger fra hinanden af de af Retten
anferte grunde og pa grund af de forskellige ingtitutionelle rollers karakter. Formalet med denne
proces er dog i hovedsagen den samme, nemlig at vurdere risikoen for EU-budgettet i et bestemt &r.

Kommissionen tager hensyn til ale disse forskelle i sin vurdering, navnlig tidsforskelle ved
kvantificeringen af fgjl i forbindelse med offentlige indkeb. Dette underbygges af, at resultatet af
denne vurdering er i overensstemmelse med de fejlprocenter, som Retten har beregnet, hvilket har
vaget tilfaddet de sidste tre &r i trask for GD for Beskadtigelse og de sidste to ar i trak for GD for
Regionalpolitik og Bypoalitik.

Kommissionens vurdering tager ogsa hensyn til samhgrighedspolitikkens flerdrige karakter og til
det enkelte programs korrigerende effekt gennem beregningen af en samlet restrisiko.

Nogle af de forskelle, som Retten har anfert, vil blive fjernet i lovgivningsrammen for
programmeringsperioden 2014-2020, hvilket vil skabe endnu bedre muligheder for at gennemfare
princippet om én enkelt revision.

12. Kommissionen ser med tilfredshed pa principperne i udtalelse nr. 2/2004, der har vaet et
vigtigt element i udarbejdelsen af forordningerne for 2007-2013 vedrgrende etableringen af
forvaltnings- og kontrolsystemerne.

15. Kommissionen hilser Rettens konklusion velkommen. Kommissionen har generelt udformet sit
system i overensstemmelse med de principper om én enkelt revision, som Retten har fastsat (se ogsa
punkt 80).

Fordelen for Kommissionen ved at anvende artikel 73 ligger primaat i, at den kan koncentrere sine
begraansede revisionsressourcer om programmer og myndigheder, hvortil der er knyttet en hgjere
risiko, frem for at reducere sit samlede kontrolarbejde. Endvidere kraever én enkelt revision fortsat
overvagning af revisionsmyndighedens arbejde og er derfor fortsat et vigtigt spargsmal.

16. Betingelserne for tildeling af artikel 73-status er bade knyttet til pdlideligheden aof
revisionsmyndighedens arbejde og velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer. Kommissionen
skal derfor udfere et betydeligt detajeret revisionsarbejde i overensstemmelse med internationale
revisionsstandarder, fer den kan tildele artikel 73-status. Dette forklarer ogsd, hvorfor artikel 73-
status farst kan tildeles, nér et program har vearet gennemfert i nogle .

Det betyder ogsd, at der, sdfremt et programs forvaltnings- og kontrolsystem, uafhangigt af
revisionsmyndigheden, fortsat ikke er tilstragkkeligt robust, ikke kan tildeles programmet artikel 73-




status, selv om Kommissionen pa grundlag af sit revisionsarbejde er tilfreds med den méde,
revisionsmyndigheden fungerer pa

Fadles svar pa punkt 17, 18 og 19:

Hver beslutning om at tildele artikel 73-status er specifik for et program, der henhgrer under det
respektive generaldirektorat i Kommissionen.

Betingelserne for at tildele et program artikel 73-status er fastsat i kereplanen for gennemfarelse af
artikel 73, der blev draftet med revisionsmyndighederne i 2009 og 2010 og endeligt udformet den
13. oktober 2010. Revisionsmyndighederne er derfor blevet fuldt inddraget og orienteret om
kriterierne for og fordelene ved at opna artikel 73-status for et bestemt program.

Den oprindelige kareplan blev formelt opdateret i september 2013 efter de farste beslutninger om at
tildele artikel 73-status i begyndelsen af 2012. Opdateringen vedrgrer praciseringen af
betingelserne for at tildele artikel 73-status samt de korrigerende foranstaltninger, der skal tradfes,
hvis en eller flere af betingelserne (midlertidigt) ikke laangere er opfyldt. Endvidere er der i
fadlesskab blevet tilrettelagt en ssalig revisonsundersggelse, som fastlaagger metoden for og
foranstaltningerne til overvagning af gennemferelsen af artikel 73, og som gennemfares af ale
Kommissionens relevante tjenestegrene i henhold til den tvaatjenstlige aftale mellem dem.

Som det fremgar af den opdaterede kareplan og af denne revisionsundersggelse, vil Kommissionen
treffe beslutning om at genoptage sine egne revisionsbesag pa stedet, nar der ikke laagere er
grundlag for fortsat at faeste lid revisionsmyndighedernes arbejde. Dette kan skyldes, at der ikke er
blevet indberettet materielle mangler, og at de ikke er taget i betragtning i den &lige
revisionserklaging for et givet ar, og at en anmodning fra Kommissionen om gennemfarelse af
handlingsplaner/korrigerende foranstaltninger ikke er blevet fulgt op af revisionsmyndigheden pa
korrekt vis.

BEMZARKNINGER

27. Som det fremgar af resuméet af den arlige aktivitetsrapport for 2012 fra GD for Regional politik
og Bypolitik, skyldes faldet i antallet af forbehold primaat de korrigerende foranstaltninger, der er
truffet i medlemsstaterne, og Kommissionens gennemferelse af finansielle korrektioner (se den
arlige aktivitetsrapport for 2012 fra GD for Regionalpolitik og Bypolitik, s. 46-49). Den stramme
politik, som GD for Regionalpolitik og Bypolitik har fulgt vedrgrende advarsler, afbrydelser,
suspensioner og finansielle korrektioner, har virket som et incitament for de pagaddende
medlemsstater til at forbedre svage forvaltnings- og kontrolsystemer.

29. Ud over de to indikatorer, som Retten har naa/nt, har Kommissionen baseret sin sikkerhed paen
grundig proces og forskellige skridt, idet den har taget hensyn til mange andre revisionsresultater pa
nationalt plan og EU-plan og oplysninger, som gar langt ud over de to indikatorer, Retten har
anfart.

Resultatet af denne proces og analyse er beskrevet udferligt i de respektive arlige aktivitetsrapporter
for 2012 fra GD for Regionalpolitik og Bypolitik og GD for Beskadtigelse (se s. 35 og bilag 9 og
s. 37 og bilag 8 i generaldirektoraternes respektive arlige aktivitetsrapporter).

Fadles svar pa punkt 30 og tekstboks 4:

Kommissionen anerkender den grundlagggende rolle, som revisionsmyndighederne spiller, og
vigtigheden af at sikre ngjagtigheden og pdlideligheden af oplysningerne i de &rlige
kontrolrapporter.

Derfor udferte Kommissionen et omfattende revisionsarbejde gennem 269 revisionsbesaqg i |gbet af

arene for at vurdere effektiviteten af revisionsmyndighedernes arbejde, der omfatter 96 % og 99 %
af tildelingerne fra henholdsvis EFRU/Samhgrighedsfonden og ESF.




Mellem 2009 og 2013 viste Kommissionens fornyede revision af revisionsmyndighederne, at:

— GD for Regionalpolitik og Bypolitik konkluderede, at forelgbig 38 ud af 47 reviderede
revisionsmyndigheder var palidelige

— GD for Beskadtigelse konkluderede, at 78 ud af 84 revisionsmyndigheder var pdidelige.

Kommissionen mener derfor, at den har opndet rimelig sikkerhed for, at revisionsmyndighederne,
der dakker ca. 90 % af tildelingerne af midler, opfylder kravenei artikel 62 i forordningen og udger
et palideligt grundlag for Kommissionens revision og for anvendelsen af modellen med én enkelt
revision.

Disse resultater suppleres af Rettens undersggelser af revisionsmyndighedernei de sidste tre ar.

Navnlig n&r Kommissionen nager tvivl om ngjagtigheden og palideligheden af de fejlprocenter,
som de nationale revisionsmyndigheder har indberettet, offentligger den i sin arlige
aktivitetsrapport de indberettede fejlprocenter, der genberegnes, nar der foreligger tilstrakkelige
oplysninger, eller erstattes af faste fejlprocenter, nar de betragtes som updlidelige.

Farste led:

| to tilfadde bemaarker Kommissionen, at der var visse svagheder i stikpragvemetoden, men den
mener ikke, at de havde nogen naevnevaadig virkning.

| tre tilfadde havde Kommissionen konstateret svagheder svarende til dem, som Retten har anfert,
og truffet passende foranstaltninger. | ét tilfadde, som Retten papegede i 2013, er opfglgningen
endnu ikke afsluttet.

Andet led:

| seks tilfadde finder Kommissionen, at revisionsmyndighederne er effektive med hensyn til
revision af operationer. | de resterende seks tilfadde fulgte Kommissionen op pa de svagheder, som
Retten havde afd aret.

Tredjeled:

| to tilfedde er Kommissionen enig i, at der var visse svagheder i revisionsmyndighedernes
procedurer, og sgrgede for at falge op pd dem. Kommissionens vurdering af de indberettede
fejlprocenter og de arlige kontrolrapporter mundede ud i relevante konklusioner, hvori der ogsa blev
taget hensyn til det supplerende revisionsarbejde, som revisionsmyndigheden har udfert efter
anmodning fra Kommissionen, hvor det var ngdvendigt.

| de resterende tre tilfadde havde Kommissionen konstateret svagheder svarende til dem, som
Retten har ppeget, og truffet passende foranstaltninger, herunder afbrydelse af betalingerne, indtil
den pagad dende revisionsmyndighed havde gennemfart afhjad pende foranstaltninger.




Som felge af de foranstaltninger, der er truffet for at afhjadpe de konstaterede svagheder, har
Kommissionen i dag rimelig sikkerhed for, at alle undtagen én af de revisionsmyndigheder under
EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF, som Retten har undersagt, er effektive. Med hensyn til den
resterende revisionsmyndighed, der ifalge Kommissionen og Retten ikke er effektiv, er der fortsat
afhjad pende foranstaltninger i gang for visse programmer under EFRU/Samhgrighedsfonden og
ESF.

For de fem revisionsmyndigheder, der underrapporterede fejlprocenter for programmer under
EFRU/Samhgrighedsfonden enten i 2010, 2011 eller 2012, er situationen som falger:

— | ét tilfadde havde underrapporteringen ingen indvirkning pa Kommissionens vurdering, fordi
revisionsmyndighedens udtalelse var ledsaget af forbehold, og fordi der var taget forbehold i den
arlige aktivitetsrapport for 2010.

— Den samlede restrisiko var paunder 2% i et andet tilfad de.

— Kommissionen betragtede de indberettede fejlprocenter som updlidelige og anvendte faste
fejlprocenter i sin proces for opndelse af sikkerhed i tre tilfadde, og den tog forbehold i de
respektive arlige aktivitetsrapporter og afbred betalingerne til de relevante programmer.

Kommissionen samarbegjder endvidere proaktivt med disse revisonsmyndigheder for at forbedre
palideligheden af deresindberettede fejlprocenter.

31. Kommissionen afbryder betalingerne, sa snart den har oplysninger, som tyder pa problemer,
herunder i den méade, en revisionsmyndighed fungerer pa. Endvidere ferer begrundet dokumentation
for mangler i den méade, en revisionsmyndighed fungerer pa, som fglge af en revision foretaget af
Kommissionen altid til, at der indledes en suspensionsprocedure, indtil medlemsstaten har truffet de
nadvendige korrigerende foranstaltninger.

De korrigerende foranstaltninger er blevet styrket yderligere i udkastet til forordninger for
programmeringsperioden 2014-2020, ifglge hvilke der skal foretages finansielle nettokorrektioner i
tilfadde af alvorlige uregelmasssigheder, der er konstateret efter fremlasggelsen af arsregnskaberne,
og som ikke tidligere er blevet af afdaret/indberettet af programmets revisionsmyndighed.

Fadles svar pa punkt 32 og 33:

Kommissionen har udviklet en robust metode til at kontrollere og validere de fejlprocenter, som
indberettes af revisionsmyndighederne. Kommissionens konklusioner af skrivebordsgennemgangen
med hensyn til ngjagtigheden og palideligheden af de fejlprocenter, der er anfert i de arlige
kontrolrapporter, bygger ogsa pa den forsikring, der er opndet gennem den omfattende
revisionsundersggelse af gennemgangen af revisionsmyndighedernes arbejde (se svarene pa punkt
9).

Gennem denne skrivebordsgennemgang afklarer Kommissionen enhver tvivl, der métte opsta med
hensyn til ngjagtigheden og/eller pdlideligheden af de indberettede fejlprocenter. Den opndr om
nedvendigt detaljerede revisionsresultater til stette for beregningen af fejlprocenten skriftligt eller
ved factfinding-besgg pa stedet.

| 2013 foretog Kommissionens tjenestegrene 12 factfinding-besgg pa stedet, der omfattede 64
programmer under EFRU/Samhgarighedsfonden i 11 medlemsstater, og 15 besgg, som omfattede 23
programmer under ESF i 10 medlemsstater. Pa grundlag af alle indsamlede oplysninger justerede
Kommissionen de indberettede fejlprocenter for henholdsvis 21 % og 15 % af programmerne under
EFRU/Samhgrighedsfonden og ESF og betragtede 11 % af de indberettede fejlprocenter for ale
programmer som updlidelige og erstattede dem derfor med faste fejlprocenter.

Endvidere vil Kommissionen for de to OP'er under ESF ud af de 51 gerne understrege, at Retten i
punkt 6.34 i sin arsberetning for 2012 anferer, a manglerne i de fejlprocenter, som




revisionsmyndighederne har indberettet, "ikke rejser tvivi om antallet og effekten af GD EMPL's
forbehold i 2012". For yderligere 44 programmer under EFRU/Samhgrighedsfonden bemaaker
Kommissionen, at de mindre uoverensstemmelser, som Retten har papeget, ikke rejser tvivl om
antallet og effekten af de forbehold, som GD for Regionalpolitik og Bypolitik tog i 2012.

Se ogsa svarene pa punkt 34 og 35.

34. Kommission mener, at den omstandighed, at Kommissionens egen kalkulerede fejlprocent som
anfert i den arlige aktivitetsrapport fra GD for Beskadtigelse for tredje ar i trak er i
overensstemmelse med Rettens mest sandsynlige fejlprocent, bekradter validiteten og
palideligheden af dens fremgangsmade.

For 2011 og 2012 ligger de kalkulerede fegjlprocenter, som GD for Beskadtigelse har oplyst i sin
arlige aktivitetsrapport, inden for et interval pa mellem henholdsvis 2,0 % og 2,5 % (se side 43 i den
arlige aktivitetsrapport for 2011) og 2,3 % og 3,2 % (se side 37 i den arlige aktivitetsrapport for
2012). Rettens fejlprocenter for disse a var pa henholdsvis 2,2% og 3,2 %. Derfor mener
Kommissionen, at den fejlprocent, som GD for Beskadtigelse anvender i sin arlige aktivitetsrapport
for 2010, og som svarer til de resultater, der er opnaet gennem Rettens revisionserklaaing, er
palidelig.

For programmer under EFRU/Samhgrighedsfonden bekradter Retten ogsd i sin arsberetning for
2012, at det skan, som GD for Regionalpolitik og Bypolitik har foretaget vedrarende risikofyldte
belgb for 2012, byggede pa fejlprocenter, som var indberettet af revisionsmyndighederne i
forbindelse med udgifter for 2011, og dette er i trdd med Rettens vurdering (punkt 5.55 i rettens
arsberetning for 2012).

Farste led:

Kommissionen bemagker, at de 51 programmer, som Retten naevner, svarer til det arbejde, som er
udfert af ni revissonsmyndigheder ud af i at 112 revisionsmyndigheder med ansvar for EFRU, ESF
og Samhearighedsfonden. Den bemaarker, at det tekniske spargsmal, der er opstaet i forbindelse med
31 programmer, som er grupperet i én stikpreve, ikke andrer revisionsmyndighedens og
Kommissions vurderinger.

| de resterende tilfadde er det Kommissionens opfattelse, at der forela tilstragkkelige oplysninger til
at drage passende konklusioner om de fejlprocenter, som revisionsmyndighederne har indberettet.

Se Kommissionens svar pa punkt 32 ovenfor.
Andet led:

Kommissionen glaader sig over, at Retten er ndet frem til de samme konklusioner for ale 138
reviderede tilfaedde undtagen fem. Med hensyn til disse fem tilfadde, der vedrerer to
revisionsmyndigheder, bekragter Kommissionen den vurdering, som den gav udtryk for i den arlige
aktivitetsrapport for 2012 efter en indgdende anadlyse af forklaringerne fra de relevante
revisionsmyndigheder, og at der ikke var nogen grund til at tage forbehold. For fire af disse
programmer, der er grupperet i én enkelt stikprave, blev fejlen korrigeret i 2012, og Kommissionen
mener derfor ikke, at den skal medtagesi beregningen af den kalkulerede fejlprocent. For det femte
program mener Kommissionen, at det ville have haft en meget begramset virkning for fejlprocenten,
hvis man havde taget hensyn til den del af udgifterne, der blev udelukket fra den population, som
skulle revideres.

Se ogsa Kommissionens svar pa punkt 5.52, fierde led, og punkt 5.57 i Rettens arsberetning for
2012.

Kommissionen mener derfor, at den har udevet sin tilsynsfunktion korrekt i forbindelse med de
fejlprocenter, der er indberettet af revisionsmyndighederne.




35. | overensstemmelse med den metode, der blev anvendt i forbindelse med den arlige
aktivitetsrapport for 2010, var de validerede fejlprocenter et af de elementer, der indgik i den
endelige vurdering af programmerne, som blev foretaget af GD for Regionalpolitik og Bypoalitik.
De blev ikke anvendt til beregning af de risikofyldte minimums- og maksimumsbetalinger, der var
baseret pa den metode, som blev anvendt i de foregaende ar. Som det udtrykkeligt er anfert i den
arlige aktivitetsrapport for 2010 (s. 69), anslog GD for Regionalpolitik og Bypolitik det risikofyldte
belab til at udgere mellem 0,8 % og 1,7 % af dets betalinger for 2010 og fandt, at "de fejlprocenter,
som de nationale revisionsmyndigheder har indberettet, og som vedrarer udgifter anmeldt i 20009,
skal fortolkes forsigtigt ved vurderingen af, hvordan systemerne fungerer i 2010" (s. 31). Alle
indberettede fejlprocenter blev i 2011 og de felgende & vurderet og valideret af GD for
Regionalpolitik og Bypolitik, herunder opad eller ved hjadp af faste fejlprocenter i mere end
halvdelen af tilfaeddene. | nogle tilfadde har revisionsmyndighederne indberettet pdlidelige
reviderede fejlprocenter i 2011 og 2012.

Siden 2011 har GD for Regionalpolitik og Bypolitik revideret sin metode, sa det er muligt at
foretage et mere ngjagtigt skan over det risikofyldte belgb pa grundlag af fejlprocenter, som er
indberettet af revisonsmyndighederne og valideret af Kommissionens tjenestegrene. Samtidig
indfarte GD for Regionalpolitik og Bypolitik beregningen af en samlet restrisiko, hvori der blev
taget hensyn til de finansielle korrektioner, som medlemsstaterne har foretaget. Til brug for denne
beregning anvender GD for Regionalpolitik og Bypolitik siledes validerede fejlprocenter for alle ar
siden programmeringsperiodens start, herunder fejlprocenter, der efterfalgende er blevet revideret af
revisionsmyndighederne, fejlprocenter, som den kunne genberegne, og faste fejlprocenter. Derfor
har de begramsninger, der blev fastsat for fejlprocenterne pa tidspunktet for rapporteringen i 2010,
ingen indvirkning pa K ommissionens beregning af den samlede restrisiko i 2012. Retten bekragftede
i sin arsberetning for 2012, at det skan, som GD for Regionalpolitik og Bypolitik har foretaget over
risikofyldte belgb for 2012, er i trad med Rettens vurdering (punkt 5.55 i rettens arsberetning for
2012).

Med hensyn til GD for Beskadtigel se henviser Kommissionen til punkt 34.

36. Kommissionen har aktivt fremmet brugen af statistiske stikprever i 2012/2013 gennem sin
opdaterede stikprgvevejledning fra april 2013, selv i tilfadde af sma populationer af operationer,
med henblik pa at opna repraesentative resultater i et stigende antal programmer.

Det bar endvidere bemagkes, at fejlprocenten ogsa kan vaae repraesentativ, safremt der benyttes en
formel metode til ikkestatistiske stikpraver, eller ndr den reviderede stikprave sikrer en hgj daskning
af udgifterne.

Ikkestatistiske stikprever til sma populationer af operationer er dog i overensstemmelse med
forordningen og giver den bedste tilgaangelige indikation af den samlede risiko for de pageddende
programmer. | sddanne tilfadde tager Kommissionen ogsa hensyn til populationens saalige
kendetegn og til revisionsdagkningen. Kommissionen har ogsa anvendt disse indikatorer i sin proces
for opnaelse af sikkerhed og til beregningen af den samlede restrisiko.

Under alle omstaandigheder anvender Kommissionen faste fejlprocenter, ndr den betragter den
indberettede fejlprocent som updlidelig.

37. Kommissionen er enig med Retten i, at indregning af finansielle korrektioner er en kompleks
opgave pa grund af tidsforskellene mellem medlemsstaternes indberetninger og fristerne for
Kommissionens érlige aktivitetsrapporter og de forskellige akterer, der er involveret i
gennemferelsen. For at afspejle den flerdrige karakter af programgennemfarelsen, herunder af de
finansielle korrektioner, beregner Kommissionen en samlet restrisiko, der er en indikator for,
hvordan programmets korrigerende effekt udvikler sig fra &r til &. Kommissionen tilstragber at sikre
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en restfejlprocent, der ligger under vaesentlighedstaarsklen i slutningen af programmeringsperioden,
ved at tage hensyn til ale finansielle korrektioner, som er foretaget i et programs levetid.

38. Kommissionen er ngdt til at arbejde med oplysninger, der tilvejebringes af medlemsstaterne i
slutningen af marts hvert ar i henhold til lovgivningsmaessige krav, og som er til radighed inden for
rammerne af samharighedspolitikkens flerarige struktur.

Farste led:

Kommissionen er ngdt til at beregne den samlede restrisiko pr. udgangen af vurderingsaret i den
arlige aktivitetsrapport. Den samlede restrisiko er en indikator for programmets korrigerende effekt
over flere & under hensyntagen til de oplysninger, der er til rédighed pa tidspunktet for
beregningen, bade i henseende til risiko og de finansielle korrektioner, der er foretaget.

Pa tidspunktet for den arlige aktivitetsrapport rader Kommissionen over medlemsstaternes
indberetninger om finansielle korrektioner, der er indberettet i det foregdende ar, og data, som er
indberettet for indevawende & for nogle programmers vedkommende. Disse oplysninger kan
revideres af Kommissionen, eftersom de fleste korrektioner indledes efter anmodning fra
Kommissionen selv.

Kommissionen har i de sidste tre & endvidere udfert specifikt risikoorienteret revisionsarbejde, der
omfatter 68 operationelle programmer, for at sikre at de korrektioner, som medlemsstaterne har
indberettet, faktisk gennemfares, og fratrakker i tilfadde af tvivl eller utilstraskkelig dokumentation
de pagaddende belgb i de samlede finansielle korrektioner under hensyntagen til formaene med
beregningen af restfejlprocenten.

Andet led:

Som anfert i vejledningen om behandling af fejl, der er afsleret i den éarlige kontrolrapport
(COCOF_11-0041-01-EN af 7. december 2011), skal revisionsmyndighederne kalkulere
restfejlprocenten pa grundlag af ale revisionsresultater og bar ikke tage hensyn til finansielle
korrektioner, der er foretaget som felge af deres revisioner med henblik pa beregning af de
forventede fejlprocenter. Ved udarbejdelsen af deres revisionserklaaing kan de tage hensyn til
senere handelser | form af finansielle korrektioner, som er foretaget siden afslutningen af deres
revision. Hvis disse korrektioner er tilstragkkelige til at mindske den kalkulerede fejlprocent, kan
revisionsmyndigheden bedlutte at afgive en erklaaing uden forbehold, men skal fortsat indberette
den beregnede fejl procent.

Kommissionen vil erindre revisionsmyndighederne om denne regel.
Tredjeled:

Ikkegennemferte inddrivelser bygger pa indtasgtsordrer, som er udstedt af medlemsstaten, og skal
udfegres. De kraeves i henhold til forordningen, og det er rimeligt at tage hensyn til disse
korrigerende foranstaltninger.

Fjerde led:

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med forordningen indberette enhver tilbagetragkning, som
er indeholdt i et betalingskrav fra det foregédende ar. Som prasciseret i vejledningen [fodnote: ref.
COCOF 10/0002/02 af 17.3.2010] er tilbagetrakninger endelige og kan ikke genindsadtes i
efterfalgende betalingsanmodninger, medmindre det senere konstateres, at det uregelmasssige belgb
e i overensstemmelss med reglerne og stetteberettiget. | sadanne tilfadde ber
attesteringsmyndigheden  korrigere  sin  indberetning.  Kommissionen  vil  erindre
attesteringsmyndighederne om denne regel.
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39. Siden de arlige aktivitetsrapporter for 2011, som blev offentliggjort i marts 2012, er eventuelle
tilfaedde af negative restfejlprocenter blevet justeret til mindst O som led i de procedurer,
Kommissionen har indfert for at undga at undervurdere beregningen af en samlet restrisiko.

Den samlede restrisiko afspejler et programs samlede korrigerende effekt under hensyn til det
bedste skan over risikoen, den validerede fejlprocent og oplysninger om alle korrektioner, der er
foretaget, uanset hvor konstateringen stammer fra (forvaltningsmyndighed, attesteringsmyndighed
eller revisionsmyndighed). | ekstreme tilfadde viser en samlet restrisiko pa nul derfor, at de samlede
korrektioner, der er indberettet og knyttet til udgifter, som tidligere var medtaget |
betalingsanmodninger til Kommissionen, var hgjere end den kalkulerede samlede risiko for
programmet pa tidspunktet for beregningen.

40. Forbehold bygger primeat pa vurderingen af forvaltnings- og kontrolsystemet og den
kalkulerede fejlprocent. Den samlede restrisiko er en anden indikator for, om der er behov for
yderligere forbehold. Navnlig, men ikke udelukkende, nar den validerede fejlprocent er pa mellem
2% og 5 %, gar den det muligt at beslutte, om der bar tages yderligere forbehold. Den er bestemt
ikke hovedkilden til forbehold i den arlige aktivitetsrapport, men en supplerende kilde.

Denne strategi blev fulgt i forbindelse med 65 ud af de 67 programmer under
EFRU/Samhgrighedsfonden, som Retten har naevnt. For de resterende to programmer blev der som
anfert af Retten i bilag Il til beretningen gjort undtagelser i overensstemmelse med metoden for
den arlige aktivitetsrapport, og de blev offentliggjort i den é&rlige aktivitetsrapport, da alle
ngdvendige finansielle korrektioner var blevet gennemfart i god tid inden processen for opnaelse af
sikkerhed (jf. den arlige aktivitetsrapport for 2012 fra GD for Regionalpolitik og Bypolitik, s. 35).

For de fire OPer under ESF med "kakulerede fejlprocenter” pa over 5% var de nedvendige
finansielle korrektioner allerede blevet foretaget, da den arlige aktivitetsrapport for 2012 fra GD for
Beskadftigelse blev offentliggjort. Derfor var de beregnede samlede fejlprocenter for disse OP'er pa
under 2 %. Ifglge Kommissionens staende instruks for aktivitetsrapporten for 2012 kraeves der kun
et (kvantificeret) forbehold, hvis den samlede finansielle risiko er over 2 %. Endvidere var der for
de pagaddende fire programmer indfert passende handlingsplaner for at forhindre, at disse
problemer dukker op igen.

Kommissionen bemagker endvidere, at Retten i punkt 6.34 i sin arsberetning for 2012 anferer, at
manglerne i de fejlprocenter, som revisionsmyndighederne har indberettet, "ikke rejser tvivi om
antallet og effekten af GD EMPL's forbehold i 2012".

43. Der er to processer, som begr holdes klart adskilt: dels den formelle tillid til
revisionsmyndighedens arbejde pa de betingelser, der er fastsat i artikel 73 i forordningen, dels den
omstaandighed, at Kommissionen, for sa vidt angar den arlige proces for opnaelse af sikkerhed, efter
sin grundige vurdering af den arlige kontrolrapport og under hensyn til sin fornyede gennemgang pa
stedet kan validere og sdledes fasste lid til de indberettede revisionsresultater.
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De tal, som Retten har rapporteret, afspejler den forsigtige tilgang, som Kommissionen har fulgt,

s 3 EUROPA-
sk KOMMISSIONEN

Bruxelles, den XXX
[...](2013) XXX

KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ISKE REVISIONSRETS
SAERBERETNING

"STATUSOVER EN ENKELT REVISION ("SINGLE AUDIT") OG
KOMMISSIONENS ANVENDEL SE AF DE NATIONALE
REVISIONSMYNDIGHEDERS ARBEJDE PA SAMH@RIGHEDSOMRADET"

if. pu
nkt 47, og den dobbelte betingelse om, at man ikke kun skal kunne stole pa revisionsmyndighedens
arbejde og de indberettede fejlprocenter, men ogsa at ale elementer i forvaltnings- og
kontrolsystemet for det pagaddende program skal vaae fuldt effektive (se ogsa svaret pa punkt 16).

Endvidere udlgser opfyldelsen af betingelserne ikke automatisk en beslutning fra Kommissionen
om tildeling af artikel 73-status. Kommissionen benytter sin professionelle dammekraft til at afveje
alle andre relevante faktorer, herunder bl.a. hvor vassentlig og kritisk det enkelte OP er for fonden
som helhed.

Fadles svar pa punkt 44-46;

Kommissionen kunne ogsa tildele artikel 73-status, nar der er blevet udfaert tilstraskkeligt
revisionsarbejde i overensstemmelse med internationale revisionsstandarder, og der kan opnas en
positiv vurdering af revisionsmyndigheden.

Hertil kommer, at selv om der blev truffet beslutninger om at tildele artikel 73-status i det Sjette ar
af programmeringsperioden 2007-2013, fortsadter den praktiske gennemfarelse af programmerne
indtil 2015 og afduttes farst i 2017. Endvidere kan gennemfarelsen af princippet om én enkelt
revision spille en rolle for udformningen af forvaltnings- og kontrolsystemerne for den naeste
programmeringsperiode, og princippet vil blive opretholdt og fa positiv virkning helt frem til 2023.

Det blev forsigtigt antydet i 2010-keareplanen, at en farste gruppe af revisionsmyndigheder opfylder
forudsatningerne for at drage nytte eller maske allerede kan drage nytte af princippet om én enkelt
revison for visse programmer/systemer, og Kommissionen vil primeat feeste lid il
revisionsmyndighedens udtalelse. Kommissionen kunne derfor ikke foregribe en ngjagtig tidsplan,
far den havde foretaget sin revision. Ifglge betingelserne i forordningen samt revisionsstandarderne
skal Kommissionen opna robuste revisionsresultater efter kontradiktoriske procedurer, inden den

13



kan bedlutte at tildele et bestemt program artikel 73-status. Dette var kun muligt, efter at
Kommissionen havde foretaget en grundig fornyet gennemgang pa stedet som led i sin
revisionsundersagelse ("kontrol af revisionsmyndighedernes arbejde"), der blev gennemfert fra
20009.

Kommissionen valgte sdledes en forsigtig fremgangsméade, da den ferste artikel 73-status farst blev
tildelt efter modtagelsen af de arlige kontrolrapporter for 2010 og 2011, der var de farste, hvori der
blev rapporteret om fejlprocenter. | samme periode ydede Kommissionen vedledning i
udarbejdelsen af disse rapporter, behandlingen af fejl, stikpraver osv., for at sikre at de modtagne
oplysninger var palidelige og ensartede.

Se ogsa svaret pa punkt 30.

47. Kommissionen sigter mod at opnd en hgj grad af sikkerhed for, at forvaltnings- og
kontrolsystemerne fungerer effektivt, gennem vurdering af detaljerede ngglekrav og funktioner for
hvert program. Denne vurdering bygger pd en sammenfatning af alle revisionsresultater fra
Kommissionen og medlemsstaten og gar ud over det fingerpeg, som indikatoren for den samlede
restrisiko alene giver. Kommissionen har formelt opdateret sin kareplan i september 2013, bl.a. ved
yderligere at praecisere kriterierne for tildeling af artikel 73-status, dvs. accept af revisionsstrategien
og overensstemmel sesvurderingen, hgj grad af sikkerhed for, at forvaltnings- og kontrol systemerne
fungerer effektivt og lgber begramsede risici, hgj grad af sikkerhed for, at revisionsmyndigheden
arbejder godt, og at der kun er behov for nogle fa eller mindre forbedringer, idet der tages hensyn til
Kommissionens samlede revisionsekspertise og erfaring med denne revisionsmyndighed. Den
overvejer ogsa Rettens revisionsresultater.

48. Kommissionen mener pagrundlag af sin egen vurdering, at kravene er pa plads ved udgangen af
2013 for ale 61 programmer. | sin vurdering baserer Kommissionen sig pa resultaterne af de
omfattende revisionsundersggelser, der blev pdbegyndt i 2009 for effektivt at kontrollere
revisionsmyndighedernes palidelighed. Den tager endvidere hensyn til ale lovbestemmelser,
herunder i visse tilfadde anvendelse af statistiske stikprever som det bedste skan over risikoen i
forbindelse med og effektiviteten af forvaltnings- og kontrolsystemerne, samt "den samlede
restrisiko”, der er beregnet for hvert program eller gruppe af programmer siden 2012, sadan som det
fremgar af ovenstaende.

Kommissionen bemagker endvidere, at de programmer, som Retten henviser til i tekstboks 6, udger
5% og mindre end 1 % af de samlede tildelinger fra henholdsvis EFRU/Samhgrighedsfonden og
ESF.

Tekstboks 6 — Oversigt over resultaterne af Rettens test vedregrende artikel 73-betingelserne
(2012)

a)
Forste led:

Nar programmer under et fadles forvaltnings- og kontrolsystem grupperes med henblik pa
statistiske stikpraver som fastsat i forordningen, kan Kommissionen ikke beregne en samlet
restrisiko for hvert program, da revisionsmyndighederne indberetter én enkelt fejlprocent for ale
grupperede programmer under é. Denne fremgangsmade benyttes i ale tilfadde og for alle
medlemsstater, ndr revisionsmyndighederne samler programmer i én enkelt repraesentativ stikprove.

De seks programmer, som Retten henviser til, er en del af otte programmer, som henhgrer under et
fadles forvaltnings- og kontrolsystem. Den indberettede og validerede fejlprocent for gruppen af
programmer var 2,64 % for 2011. Den tilsvarende samlede restrisiko for gruppen af alle otte
programmer under é var pa under 2%, efter at den relevante attesteringsmyndighed havde
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foretaget korrektioner. Kommissionen konkluderede derfor, at systemerne fungerer effektivt for alle
otte programmer.

Andet led:

Alle betingelser for at tildele dette program artikel 73-status var alerede til stede i begyndelsen af
2012. Alligevel besluttede Kommissionen at benytte en forsigtig fremgangsmade for at imedega
risikoen for systemiske fgl i en bestemt foranstaltning i programmet. Den tog derfor et delvist
forbehold i den &rlige aktivitetsrapport for at daekke denne risiko. Det blev efterfglgende bekradtet
af medlemsstaten, at hele udgiften i forbindelse med denne foranstaltning var blev trukket tilbage
som en forebyggende foranstaltning allerede i november 2011, og at der blev gennemfart en
handlingsplan i 2012 for at sikre, at ingen udgift reelt udgjorde en fare for denne foranstaltning.
Som falge af denne konklusion blev det delvise forbehold haavet i november 2012. Som falge af to
revisionsbesgg pa stedet fik programmet tildelt artikel 73-status. De positive resultater, der er anfert
i den éarlige kontrolrapport for 2012, bekradtede denne vurdering med en valideret fejlprocent pa
under 2 %, og Kommissionen afgav en udtalelse uden forbehold i den arlige aktivitetsrapport for
2012.

b)
Forste led:

e Med hensyn til de to sager vedragrende ESF og sagen vedrgrende EFRU, som Retten henviser til,
bekrafter Kommissionen, at de pagaddende revisionsmyndigheder pa korrekt vis fulgte
Kommissionens vejledning om stikprever 1 betragtning af populationens ringe sterrelse.
Kommissionen bemaaker, at anvendelsen af fejlprocenter i forbindelse med stikprever, som er
baseret pa ikkestatistiske stikprever, er fastsat i forordningen i tilfedde af sma populationer af
operationer. Det er de eneste indikatorer, der kan anvendes til at vurdere den samlede risiko for de
pagaddende programmer, og anvendes sdledes af Kommissionen med henblik pa processen for
opnaelse af sikkerhed. | sadanne tilfad de tager Kommissionen ogsa hensyn til populationens salige
kendetegn og til revisionsdakningen. | to sager vedragrene ESF var minimumskravet til daskning
(10 %) opfyldt i betragtning af populationens ringe starrelse. Med hensyn til det resterende EFRU-
program var anvendelsen i 2011 af en tilfaddig stikprave, der omfattede varer af hgj vaadi og mere
end 10 % af udgifterne, relevant.

e Endvidere baserede Kommissionen ikke kun sin vurdering pa de fejlprocenter, der er anfert i de
arlige kontrolrapporter, men ogsd pa andre oplysninger, som den har opndet gennem sit
revisionsarbejde, sasom fornyet gennemgang af en raskke af revisionsmyndighedens kontroller af
operationer og akkumuleret viden om, hvordan de pagad dende systemer fungerer.

e Da disse oplysninger var positive, konkluderede Kommissionen, at den havde tilstraskkeligt
grundlag for at tildele disse tre programmer artikel 73-status.

e Med hensyn til 2013-stikpreven vagte begge revisonsmyndigheder en statistisk
stikprevemetode i betragtning af stigningen i populationens sterrelse og den lavere tearskel, der
udlgser anvendelse af statistiske stikprover som omhandlet i den reviderede vejledning om
stikpreveudtagning, som Kommissionen udsendte i april 2013.

Se ogsa svaret pa punkt 36.
Tredjeled:

Disse to programmer fik tildelt artikel 73-statusi juni 2012, efter at det var blevet konkluderet, at
ale betingelser i Kommissionens kgreplan var opfyldt. PA det tidspunkt havde Kommissionen
gennemgaet den stikprevemetode, som revisionsmyndigheden havde anvendt i fire pa hinanden
felgende arlige kontrolrapporter siden 2008, og fundet den forskriftsmaessig. Oplysningerne om
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aandringen af stikprevemetoden blev givet i december 2012 i den nye éarlige kontrolrapport, der
omgaende blev vurderet. Kommissionen bemaakede pa grundlag af sin vurdering, at udelukkelse af
udgifter fra den population, hvoraf der skulle tages stikpraver, ikke var i overensstemmelse med
reglerne. Den konkluderede dog, at denne andring i metoden ikke havde nogen virkning for de
indberettede fejlprocenter og var blevet valgt af revisonsmyndigheden af hensyn il
omkostningseffektiviteten, eftersom de bergrte stettemodtagere allerede havde veaaet genstand for
revision i de foregaende ar, uden at der blev konstateret fejl.

Kommissionen bemaaker, at aandringen i metoden ggede revisionsdakningen fra 5% til 20 %
sammenlignet med de foregaende &r.

Fjerde led:

Det OP, som Retten henviser til, er det fjerdemindste OP under ESF. De &lige betalinger i
2010/2012 belgb sig til 1,5 mio. EUR i gennemsnit. Til trods for at dette OP er meget lille, kunne
artikel 74, der fastsadter proportionale kontrolordninger for sma OPer, ikke anvendes, da
medfinansi eringssatsen for dette OP overstiger 40 %.

Kommissionen bekradter endvidere, at den havde tilstraskkelig grund til at tildele artikel 73-status
til dette program, der har tilsvarende virkning som artikel 74, da ESF-revisionsmyndigheden pa
korrekt vis havde fulgt Kommissionens vejledning om stikprever, i betragtning af populationens
meget ringe starrelse, som i det store og hele 14 under den teaskel, der kraeves for statistiske
stikpraver, som Retten har henvist til i fodnote 9 (under 20 projekter for 2011 og 2012). Derfor
kunne statistiske stikpraver ikke anvendes pa den pagad dende population. Kravet i vejledningen om
stikprever om en dagkning pa 10 % var imidlertid opfyldt.

Endvidere blev forvaltnings- og kontrolsystemet for dette operationelle program vurderet som
vagende effektivt, og den felprocent, som forvatningsmyndigheden indberettede og
Kommissionen validerede, var konstant pa under 2 %.

c) Kommissionen mener, at den tildelte disse to programmer artikel 73-status pa grundlag af
robuste, ensartede og gennemsigtige kriterier efter at have taget hensyn til Rettens bemaakninger.

| et af de to tilfadde, som Retten henviser til, blev forvaltnings- og kontrolsystemet vurderet som
vagende effektivt, og de felprocenter, som forvaltningsmyndigheden indberettede og
Kommissionen vaiderede, var konstant pa under 2 % i perioden (2010-2012).

Med hensyn til det andet tilfadde vedrarte Rettens bemagkninger ikke den made,
revisionsmyndigheden fungerer pa, men andre dele af forvaltnings- og kontrolsystemet, og de bliver
fulgt op. Kommissionen mener, at de mangler, der er afdaskket i forvaltnings- og kontrolsystemet i
2013, ikke nadvendigvisindvirker pa denstillid til revisionsmyndighedens arbejde.

d) De to relevante revisionsmyndigheder fik tildelt artikel 73-status i juni og september 2012.
Rettens bemaakning vedrarer forhold, der er afsaret i 2013.

Under adle omstaendigheder bekradfter Kommissionen efter en grundig vurdering af Rettens
bemagkninger, at disse revisionsmyndigheder opfylder kravene for tildeling af artikel 73-status.
Kommissionen overvager ngje, at disse krav fortsat er opfyldt inden for rammerne af sin nylige
fadles revisionsundersggel se vedrarende kontrol med artikel 73 (se svaret pa punkt 54).

Fadles svar pa punkt 49 og 50:

Som naevnt i den opdaterede kereplan og den fadles revisionsundersggelse, der blev vedtaget i
september 2013, og som er afspejlet i Kommissionens tjenestegrenes revisionsstrategi, foretages der
en passende kontrol med artikel 73 gennem analyse af de nationale systemrevisionsrapporter og de
arlige kontrolrapporter (herunder om nedvendigt factfinding-besgg), revision af dokumenter pa
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stedet og fornyet gennemgang af revisioner, der er udfert af revisionsmyndigheden, og bilaterale
koordinationsmeder.

Se ogsa svaret pa punkt 32.
Fadles svar pa punkt 51 og 53:

Keareplanen var taankt som et strategisk dokument til fastsadtelse af betingelserne for tildeling af
artikel 73-status og til brug i overvagningsgjemed og ikke som et metodologisk dokument. Efter
den farste rackke af artikel 73-beslutninger i ferste halvar 2012 er metoden med gennemferelse af
kontrolbesag blevet udviklet, og den nye undersggelse er blevet finjusteret pa grundlag af
erfaringen med to pilotbesag i 2012, der omfattede fornyet gennemgang og revision af
arbejdsdokumenter.

| overensstemmelse med den opdaterede kereplan, den fadles revisionsundersggelse og
revisionsstrategien vil der blive udfert et kontrolbesgg for hver revisionsmyndighed med artikel 73-
status, i princippet hvert andet ar. Disse kontrolbesgg omfatter fornyet gennemgang og revision af
arbejdsdokumenter i overensstemmel se med international e revisionsstandarder.

Fadles svar pa punkt 54 og 55:

GD for Regionalpolitik og Bypolitik oplystei sin arlige aktivitetsrapport for 2012, at pa grundlag af
dets overvagning af programmer med status som omfattet af bestemmelserne om én enkelt revision
var betingelserne fortsat opfyldt for at begrunde denne status, da revisionsmyndighederne pa
korrekt vis havde indberettet nye mangler i forbindelse med nogle af de berarte programmer. De
bergrte revisionsmyndigheder fortsatte sAledes med at fungere efter hensigten.

| september 2013 opdaterede Kommissionen formelt sin oprindelige kareplan og vedtog en ordning
for revisionsundersagelser, der fastssdter metoden og processen for overvagning af
enkeltrevisionsstatus. Bilag | til den opdaterede kareplan indeholder en oversigt over
tiltag/korrigerende foranstaltninger i tilfadde af, at en eller flere af de oprindelige betingelser for
gennemfarelsen af princippet om én enkelt revision ikke laengere er opfyldt.

Kommissionen overvager ale bergrte programmer, herunder ved fornyet gennemgang. Ved
udgangen af 2013 omfatter Kommissionens overvagning 19 OP'er med artikel 73-status, som er
underlagt syv revisionsmyndigheder, i overensstemmelse med Kommissionens revisionsmetode.
Der er ved at blive gennemfert korrigerende foranstaltninger for fire revisionsmyndigheder.

GD for Beskadtigelse afdakkede ingen problemer i sin arlige aktivitetsrapport for 2012, som
begrundede en fornyet gennemgang af de operationelle programmer, der blev tildelt artikel 73-
status i 2012. Derfor skulle der ikke trafes nogen korrigerende foranstaltninger til at inddrage eller
suspendere den enkeltrevisionsstatus, som blev tildelt i 2012. Endvidere indledte Kommissionen
kontrolbesgg med fokus pa disse OP'er i slutningen af 2013.

56. Afdutningen vil bygge pa det omfattende revisions- og kontrolarbejde, der er udfert i perioden,
navnlig med hensyn til den arlige vurdering af den samlede restrisiko i forbindelse med
programmet. Se ogsd svarene pa punkt 49-53 vedrgrende den opdaterede kereplan og
revisionsundersagel sen af overvagningen.

Kommissionen ger ogsa opmagksom p3, at gennemfarelsen af modellen med én enkelt revision
ogsa vil fortsate i perioden 2014-2020, jf. artikel 140, stk. 3, i forordningen om fadles
bestemmelser [fodnote: "For operationelle programmer, hvorom Kommissionen konkluderer, at
revisionsmyndighedens udtalelse er palidelig, kan Kommissionen aftale med revisionsmyndigheden
at begraase Kommissionens egne revisioner pa stedet til en revision af revisionsmyndighedens
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arbegjde, medmindre der er beviser pa mangler i revisionsmyndighedens arbejde vedrerende et
regnskabsdr, for hvilket regnskaberne allerede er godkendt af Kommissionen"].

60. Kommissionen udsendte vejledninger i de farste ar af gennemferelsen, der er af afgerende
betydning for revisonsmyndighedernes arbejde (f.eks.  overensstemmelsesvurdering,
revisionsstrategi, vurdering af forvaltningss og kontrolsystemer, stikprevemetoder). Disse
vejledninger blev udsendt rettidigt ved programmeringsperiodens start (se punkt 62).

Fadles svar pa punkt 61 og tekstboks 8:

Vejledning om komplekse spargsmal sdsom dem, Revisionsretten naavner, er ngdvendigvis baseret
pa god og darlig praksis, som er afdackket i Igbet af de farste & af gennemferelsen. Udkast til
vejledning draftes pa forskellige tekniske mader med revisionsmyndighederne, inden de udformes
endeligt pa medet i COCOF (K oordinationsudvalget for Fondene). Dette var navnlig tilfad det med
vejledningen om behandlingen af fejl, der blev dreftet indgdende med revisionsmyndighederne,
inden den blev udsendt formelt.

66.
Forste led:

Kommissionen er enig i, at disse obligatoriske oplysninger kunne suppleres yderligere gennem
yderligere vejledning, for sa vidt angdr resultaterne af operationerne. Kommissionen agter at give
revisionsmyndighederne yderligere skriftlige praeciseringer herom senest ved udgangen af 2013.

Andet led:

Kommissionen modtager supplerende oplysninger om resultaterne af revisioner af operationer,
enten skriftligt eller under factfinding-besgg pa stedet, nar der er behov for det, baseret pa sin
risikovurdering (se svaret pa punkt 32).

Kommissionen vil overveje muligheden af at udsende yderligere skriftlige prasciseringer om dette
emne.

Tredjeled:

Ved afdutningen af programmeringsperioden anmodes revisionsmyndighederne alerede om at
udarbejde en flerdrig vurdering af, hvordan forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer, samt af
muligheden for at foretage korrektioner ved periodens afslutning (se vejledningen om afslutning,
der blev udsendt i 2013).

Fjerde led:

Med hensyn til virkningen af senere handelser for revisionserklagingen er dette allerede delvist
omhandlet i vejledningen om behandlingen af fejl, der blev udsendt i december 2011, for sa vidt
angér "positive" haandelser.

Kommissionen vil overveje muligheden af at udsende yderligere skriftlige prasciseringer om dette
emne.

Kommissionen har fremsat fordag om, a alle tidligere aspekter omfattes of
gennemf grel sesretsakter/del egerede retsakter for programmeringsperioden 2014-2020 med henblik
paat harmonisere gennemfarelsen yderligere.

67. Forordningen og dermed den vejledning, som Kommissionen har udsendt, tager hensyn til
internationale revisionsstandarder, men skal afspele de saalige forhold, der kendetegner
samhgrighedspolitikken, og den terminologi, der anvendesi forbindel se hermed.

Fadles svar pa punkt 68-69:
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Det omfattende revisionsarbejde med at kontrollere revisionsmyndighedernes arbejde siden 2009
medferte ogsa et stort kapacitetsopbygningsarbejde i samarbejde med de bererte
revisionsmyndigheder. Dette gjorde det til gengadd muligt at udveksle god praksis med alle
revisionsmyndigheder gennem supplerende vejledning og tekniske mader.

72. Kommissionen arrangerer fortsat kurser for revisionsmyndighederne, navnlig om
stikpraveteknikker, om revisionsarbejdet med henblik pa afslutningen af programmeringsperioden
2007-2013 og om revision i forbindelse med den nye programmeringsperiode.

73. Kommissionen bemagker, at tildelingen af artikel 73-status til visse programmer ikke mindsker
dens kontrolarbejde. Fordelen for Kommissionen ligger primaat i, a den kan koncentrere sine
begramsede revisionsressourcer om programmer og myndigheder, hvortil der er knyttet en hgjere
risiko, frem for at reducere sit samlede kontrolarbejde. Endvidere er én enkelt revision ikke
ensbetydende med ingen revision overhovedet. Kontrolbesag og opfaglgende bessg er fortsat
nadvendige for at sikre, at man fortsat kan fasste lid til de nationale revisionsmyndigheders
revisionsarbejde.

Fadles svar pa punkt 74-76:

Kommissionen understreger, at det sikkerhedsniveau, den kan opna, er blevet gget veesentligt
gennem lovgivningsrammen for 2007-2013, navnlig fordi den ger det muligt at vurdere sikkerheden
for hvert operationelt program hvert & fra sat til gennemferelse. Derfor ber
kontrolomkostningerne vurderes ud fra et omkostningseffektivitetssynspunkt.

Kommissionen bemaaker, at fondene kan finansiere de forberedende aktiviteter samt forvaltnings-,
kontrol-, evaluerings-, informations- og kontrolaktiviteterne i tilknytning til programmer gennem
teknisk bistand.

77. Efter flere & med hgje fejlprocenter i perioden 2000-2006 besluttede Kommissionen at foresla
styrkede forvaltnings- og kontrolbestemmelser, herunder statistiske stikprever, for perioden 2007-
2013. Disse forslag er i vidt omfang afspejlet i den nuvaaende lovgivningsramme. Kommissionen
bemaaker, at fejlprocenterne er betydeligt lavere i indevaarende programmeringsperiode.

78.

Kommissionen forventer, at kontrolomkostningerne for programmeringsperioden 2014-20 vil
forblive stabile.

Med de forskellige forenklinger af revisionen, der er fastsat i forordningen, kan reduktionen af de
administrative byrder (f.eks. mindskede rapporteringskrav og udvidet anvendelse af forenklede
omkostningsordninger) eller anvendelse af opdateret vejledning om stikprever medfare betydelige
fordele for revisionsindsatsen.

Dette ville mere end opveje den ekstra indsats, der er nadvendig for at revidere regnskaberne og
gennemga forval tningserklaaringen.

Fadles svar pa punkt 79 og 80:

Kommissionen ser med tilfredshed pa Revisionsrettens konklusion. Kommissionen mener ogs, at
medlemsstaterne og Kommissionen har styrket den interne kontrolramme for programmerne i
perioden 2007-2013 sammenlignet med tidligere programmeringsperioder. Det er Kommissionens
opfattelse, at dette bidrager til at sikre en robust revisionskapacitet i hele Unionen.

83. Med hensyn til de risici, som Retten har konstateret, indtager Kommissionen f@lgende
standpunkt:

Farste led:
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Siden 2009 har Kommissionen udfert omfattende revisioner pa stedet for at kontrollere
revisionsmyndighedernes arbejde. Den udfarte 269 revisionsbesag og kontrollerede henholdsvis 47
og 84 revisionsmyndigheder for EFRU og ESF. Disse omfatter henholdsvis ca. 96 % og 99 % af de
samlede tildelinger. Disse kontroller gjorde det muligt for Kommissionen at yde vejledning, bidrage
til kapacitetsopbygningen og genberegne fejlprocenterne eller erstatte dem med faste fejlprocenter,
safremt disse blev betragtet som updlidelige.

Kommissionen rader generelt over en grundig proces til at kontrollere palideligheden af de
fejlprocenter, som revisionsmyndighederne har indberettet, og som revideres, nar det er relevant.
Den omstaandighed, at de fejlprocenter, der er anfert i de &rlige aktivitetsrapporter fra GD for
Beskadtigelse og GD for Regionapolitik og Bypolitik, er i overensstemmelse med de fejlprocenter,
som Retten nar frem til, underbygger pélideligheden af revisions- og rapporteringssystemet.

Andet led:

Kommissionen har ogsd indfert en robust metode til at kontrollere og validere de fejlprocenter, som
revisionsmyndighederne har indberettet, herunder om ngdvendigt supplerende anmodninger om
oplysninger og/eller factfinding-besgg pa stedet (i 2013 64 OP'er under EFRU/Samherighedsfonden
I 11 medlemsstater og 23 OP'er under ESF i 10 medlemsstater.

Det store viden, som Kommissionen har erhvervet om, hvordan et stort antal revisionsmyndigheder
fungerer, gennem sin omfattende revisionsundersggelse, viste sig at vaare meget nyttig for dens
vurdering af de indberettede fejlprocenter.

Tredjeled:

Kommissionen er af den opfattelse, at den samlede restrisiko, der tager hensyn til fejlprocenterne og
de finansielle korrektioner i programmeringsperioden, er en indikator for den samlede korrigerende
effekt af de programmer, som Kommissionen hvert ar vurderer i sine &rlige aktivitetsrapporter.

Den bygger pa alle disponible indberettede data for de foregdende & og det bedste sken i
vurderingsaret.

Den hjadper Kommissionen med navnlig, men ikke udelukkende, at tackle situationen med
programmer med validerede arlige fejlprocenter pAmellem 2 % og 5 %.

Sadanne programmer, der tidligere var fri for forbehold, kan nu veae omfattet af et forbehold og
efterfalgende af retlige procedurer (afbrydel ser/suspensioner/finansielle korrektioner).

Takket vae anvendelsen af den samlede restrisiko tages der forbehold over for yderligere
programmer, hvorved den risiko, som Retten har konstateret for undervurdering af risiciene for
disse programmer, mindskes.

Kommissionen har endvidere udfart specifikt risikoorienteret revisionsarbejde for at sikre, at de
korrektioner, der er indberettet for 68 OP'er i de sidste tre &r, faktisk er gennemfart, og fratraskker i
tilfadde af tvivl eller utilstrakkelig dokumentation de pagaddende belgb i de samlede finansielle
korrektioner under hensyntagen til formalene med beregningen af restfejlprocenten.

Kommissionen tilstradber altid at sikre, at rapporteringen til dechargemyndigheden giver et
retvisende billede af den anddede risiko for EU's budget for hver medlemsstat, ogsd under
hensyntagen til den flerdrige korrigerende effekt. Kommissionens tjenestegrene anferer pa fuldt
gennemsigtig vis alle disponible oplysninger i sine &rlige aktivitetsrapporter.

Kommissionen kontrollerer hvert ar de fejlprocenter, som er indberettet af revisionsmyndighederne.
Denne kontrolproces samt de omfattende resultater af revisionsundersaggelserne ger det muligt for
Kommissionen at offentliggere fuldstandige og palidelige validerede fejlprocenter i de arlige
aktivitetsrapporter og tage de ngdvendige forbehold.
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Til illustration heraf mener Kommissionen, at den omstaandighed, at Kommissionens egen
kalkulerede fejlprocent som oplyst i den arlige aktivitetsrapport for tredje & i tragk for GD for
Beskadftigelse og for andet ar i trak for GD for Regionalpolitik og Bypolitik er i overensstemmelse
med Rettens fejlprocenter, bekradter validiteten og palideligheden af dens fremgangsmade.

Anbefaling 1
Kommissionen mener, at denne anbefaling allerede er blevet gennemfaert.

Kommissionen rader over en grundig kontrolproces, herunder factfinding-besgg pa stedet, med
henblik pa at sikre ngjagtigheden og pdlideligheden af de fejlprocenter, der indberettes af
revisonsmyndighederne. Alternativt anvender den faste fejlprocenter, n&r den finder, at
fejlprocenterne er updlidelige. Denne proces er siden 2009 blevet suppleret af en grundig
revisionsundersggelse fra Kommissionen, hvorved 269 revisionsbesgg gjorde det muligt at
kontrollere revisionsmyndighedernes arbejde, herunder ved fornyet gennemgang, der omfattede ca.
90 % af tildelingerne fra fondene. Kommissionen udfarte ogsa risikoorienterede revisioner for at
kontrollere ngjagtigheden af indberettede finansielle korrektioner.

Kommissionen vil fortsat sikre en streng kontrol med de indberettede fejlprocenter, overvage og
gennemga revisionsmyndighedernes arbejde og foretage marettede revisioner af kvaliteten af
attesteringsmyndighedernes processer for registrering og indberetning af finansielle korrektioner.

Anbefaling 2

Kommissionen har i sit fordag til forordning om fadles bestemmelser for 2014-2020 abnet
mulighed for at foretage finansielle nettokorrektioner i tilfadde af alvorlige uregelmaessigheder, der
er konstateret efter fremlaaggelsen af arsregnskaberne, og som ikke tidligere er afslaret og/eller
indberettet af revisionsmyndigheden, hvilket lovgiveren har tilsluttet sig.

Det er ogsd Kommissionens hensigt i den sekundagre lovgivning at foresla, at de faste korrektioner
kan gges for gentagne overtraadelser, som indebager de samme mangler, ndr mediemsstaten har
undladt at tragffe passende korrigerende foranstaltninger for den del af systemet, der var berert og
omfattet af en tidligere korrektion.

84. Detal, som Retten beskriver, er resultatet af de strenge betingelser, der er fastsat i forordningen,
og hvorefter Kommissionen og medlemsstaten skal udfegre et omfattende revisionsarbejde i
overensstemmelse med internationale revisionsstandarder, inden det er muligt at vurdere, hvordan
hele forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer. Derudover métte Kommissionen vente pa, at den
modtog fejlprocenterne i 2010 eller endog 2011, i de fleste tilfadde fordi det tog lang tid, inden
gennemfegrelsen kom i gang. Kommissionen var ngdt til omhyggeligt at kontrollere disse
fejlprocenter samt resultaterne af dens ferste fornyede gennemgang pa stedet  af
revisionsmyndighedernes arbejde med henblik pa at vurdere effektiviteten af gennemfarelsen af
forvaltnings- og kontrolsystemerne.

85. Kommissionen er pa grundlag af sin egen vurdering staarkt uenig i ale de 15 tilfadde, der er
naevnt i tekstboks 6, og mener, at kravene vil vaae opfyldt ved udgangen af 2013 for alle 61
programmers vedkommende. | sin vurdering baserer Kommissionen sig pa resultaterne af de
omfattende revisionsundersggelser, der blev padbegyndt i 2009 for effektivt at kontrollere
revisionsmyndighedernes palidelighed. Den tager endvidere hensyn til ale lovbestemmelser,
herunder i visse tilfadde anvendelse af statistiske stikprover som det bedste sken over risikoen i
forbindelse med og effektiviteten af forvaltnings- og kontrolsystemerne, samt "den samlede
restrisiko”, der er beregnet for hvert program eller gruppe af programmer siden 2012, sadan som det
fremgar af ovenstdende. Endvidere er de rejste indvendinger navnlig ikke relevante for sma OP'er.
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Kommissionen bemaaker endvidere, at de programmer, som Retten henviser til i tekstboks 6, udger
5% og mindre end 1 % af de samlede tildelinger fra henholdsvis EFRU/Samhgrighedsfonden og
ESF.

86. Siden Rettens revision har de berarte generaldirektorater i Kommissionen i 2013 i fadlesskab
udviklet og vedtaget en revisionsundersggelse med henblik pd at overvage de artikel 73-
beslutninger, der for farste gang blev meddelt i 2012. | september 2013 har de endvidere truffet en
fadles besutning om at opdatere kareplanen for artikel 73 og overvagningsprocesserne.

Se svaret pa anbefaling 4 nedenfor.
Anbefaling 3

Kommissionen finder, at status som omfattet af bestemmelserne om én enkelt revision blev tildelt
pa grundlag af robuste, ensartede og gennemsigtige kriterier. Den finder endvidere, at alle krav
vedrarende disse programmer er opfyldt ved udgangen af 2013.

Kommissionen vil fortsat anvende en robust fremgangsmade, der er blevet prasiseret yderligere
med gennemfearelsen af dens kereplan vedrarende artikel 73, som blev opdateret i september 2013.

Anbefaling 4

Det er Kommissionens opfattelse, at denne anbefaling blev gennemfeart med den opdaterede
kareplan og revisionsundersggelsen vedragrende kontrol med artikel 73, der blev vedtaget i
september 2013.

Efter meddelelsen af den farste rackke af artikel 73-beslutninger i 2012 og pa grundlag af pilotbesag
udviklede Kommissionens tjenestegrene en revisionsmetode til gennemfarelse af kontrolbesgg, der
omfatter fornyet gennemgang og revision af arbejdsdokumenter i overensstemmelse med
international e standarder om revision.

87. Kommissionen hilser Rettens vurdering velkommen og fortsedter sit tedte samarbejde med
revisionsmyndighederne med henblik pa Igbende at forbedre sin vejledning og stette.
Kommissionen fremmer aktivt gennemfarelsen af sin reviderede vejledning om stikpraver fra april
2013 gennem uddannelsesseminarer i forskellige decentraliserede medlemsstater for at sikre
passende formidling af oplysningernetil alle bererte revisionsmyndigheder i disse mediemsstater.

Kommissionen er géet i dialog med revisionsmyndighederne for pa passende vis at forberede sig pa
lanceringen af perioden 2014-2020 og for at forbedre den sekundaae lovgivning om spargsmal
vedrgrende revisionsmyndighedernes arbejde.

Anbefaling 5

Kommissionen er enig i denne anbefaling og er ved at tradfe foranstaltninger til sikring af forbedret
sekundag lovgivning og rettidig og fuldstaandig vejledning inden for en stabil metodologisk ramme
for revisionsmyndighedernes arbejde pa grundlag af erfaringen fra hele programmeringsperioden
2007-2013.

Kommissionen vil yderligere praecisere visse aspekter af den eksisterende vejledning skriftligt inden
udgangen af 2013.

Endvidere er Kommissionen i henhold til forordningen vedrarende programmeringsperioden 2014-
2020 bemyndiget til via gennemferelsesretsakter og delegerede retsakter at vedtage bindende
modeller for og/eller krav til revisionsmyndighedernes arbejde, der skal bygge pa erfaringer og god
praksis fra programmeringsperioden 2007-2013.

89. | henhold til traktaten, finansforordningen og sektorspecifikke forordninger er der tilvejebragt
en klar ansvarsdeling. Inden for rammerne af de europadske strukturfonde og Samhgrighedsfonden
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er der et betydeligt budget for teknisk bistand til rédighed for medlemsstaterne. De skal beslutte,
hvordan denne tildeling skal anvendes.

Se ogsa Kommissionens svar pa anbefaling 6.
Anbefaling 6

Kommissionen mener, at denne anbefaling allerede er gennemfart i konsekvensanalysen fra 2011
(se fodnote 71). Den bemaaker endvidere, at beslutningen om at yde teknisk bistand i forbindelse
med forskellige kategorier af omkostninger tradffes af medlemsstaterne efter ordningen med delt
forvaltning og i overensstemmel se med naarhedsprinci ppet.

Endvidere styrker Kommissionen i forordningen vedrgrende 2014-2020 sin tilgang til
omkostningseffektivitet pa samherighedsomrédet. Som felge heraf skal de nyligt udformede
ordninger for gennemfarelsen af fondene, herunder i forbindelse med kontrol, “(...) overholde
proportionalitetsprincippet under hensyntagen til omfanget af den tildelte stette og under
hensyntagen til den overordnede malsagning om at mindske den administrative byrde for organer,
der er involveret i forvaltning af og kontrol med programmerne”.
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