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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROPZISKE REVISIONSRETS ARSBERETNING
FOR 2012

KAPITEL 6 -"BESK/ZAFTIGELSE OG SOCIALE ANLIGGENDER"

INDLEDNING

6.8 Kommissionen har truffet specifikke foranstaltninger for at mindske de pdpegederisici, og disse
omfatter bl.a. forebyggende og korrigerende foranstaltninger som vejledning, uddannelse,
forenkling og en konsekvent politik for afbrydelse eller suspension af betalinger, hvor det er
ngdvendigt. Kommissionen forseger ogsa at afbede risikoen ved aktivt at tilskynde
medlemsstaterne til at anvende forenklede omkostningsordninger (se Kommissionens svar til punkt
6.22-6.25).

TRANSAKTIONERNESFORMELLE RIGTIGHED

6.10 Kommissionen henviser til svaret til punkt 1.12, hvor den ger rede for en flerdrig rammes
falgevirkninger for gennemferelsen af operationelle programmer. Som felge af Kommissionens
interne kontrolsystem har den foretaget finansielle korrektioner og inddrivelser for et belgb pa 442
mio. EUR pa politikomradet beskadtigelse og sociale anliggender i 2012 (se f.eks. situationen
vedrgrende Rumamien, som er beskrevet i Kommissionens svar til punkt 6.39 a) og boks 1.2).
Kommissionen bemaaker faldet i antallet af fejl, Revisionsretten har opdaget pa politikomradet
beskadtigel se og sociale anliggender i 2012 (35 %) sammenlignet med 2011 (40 %).

6.11 Forvaltningsmyndighederne skal foretage dokumentkontrol for alle ansggninger, der indsendes
af modtagerne, far udgifterne attesteres. Kontrol pa stedet af transaktioner kan dog ogsa ske pa et
senere tidspunkt i gennemfarelsen af projektet efter attesteringen og indtil afslutningen, hvilket
forklarer, hvorfor en del af felene i Revisionsrettens stikpreve ikke kunne opdages af
medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer. Indvirkningen af disse systemer med hensyn til
at reducere fejlforekomsten ses oftest farst i de efterfelgende ar, efter at alle lag af kontroller er
blevet gennemfart.

6.12 Kommissionen fglger ngje op pa disse sager for at sikre, at hensigtsmasssige handlingsplaner
gennemfares i de pagaddende mediemsstater for at forhindre fejl far attestering af udgifterne i
fremtiden. Endvidere har GD EMPL i erkendelse af forvaltningskontrollens rolle og behovet for at
forbedre den i november 2012 sendt en meddelelse til ale forvatningsmyndigheder, der fremhaever
ngdvendigheden af at styrke forvaltningskontrollernes palidelighed og grundighed og indeholder
oplysninger om en tematisk revision af forvaltningskontrollerne, som skal gennemferesi 2013 pa 7
udvalgte OP'er i 6 medlemsstater. Denne tematiske revision er nu i gang. Nar den er gennemfert, vil
Kommissionen udarbejde en oversigtsrapport, der sammenfatter resultaterne og erfaringerne, med
henblik pd at dele dem med medlemsstaterne.

6.14 De fgjl, Revisionsretten opdagede i Rumamien, tegner sig for en vaesentlig del af den samlede
fejlforekomst pa politikomradet beskedtigelse og sociale anliggender. Kommissionen havde
tidligere opdaget lignende fejl. Derfor foretog den i 2012 en finansiel korrektion til en fast sats pa
25 % pa OP-niveau. Se svar til punkt 6.39 a) og til boks 1.2.

6.15 Kommissionen anvender relevante korrektioner til faste satser i samhgarighedspolitikken med
udgangspunkt i COCOF-vejledningen og beskytter sdledes EU's budget under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet og de opdagede uregel masssigheders art og grovhed.
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Korrektionerne til faste satser anvendes af Kommissionen og af de nationale myndigheder, nar der
indfares finansielle korrektioner for overtraadelser af regler for offentlige indkgb, herunder ved
opfalgning pa alle fejl mht. offentlige indkeb, der er rapporteret af Revisionsretten.

6.16 Kommissionen falger op pa alle de fejl, Revisionsretten har rapporteret, og vil anvende
finansielle korrektioner, hvor det er passende og juridisk muligt. Kommissionen bemagker, at i
nogle tilfadde er de nationale eller regionale bestemmelser, der anvendes pa ESF-finansierede
udgifter strengere end de i den nationale lovgivning fastsatte bestemmelser for lignende nationalt
finansierede udgifter. Derfor kan disse yderligere krav betragtes som et eksempel pa "gold plating",
dvs. selvpdlagte ungdvendige administrative byrder og kompleksiteter for ESF-finansierede
udgifter.

6.17 Kommissionen fglger op pa alle de sager, Revisionsretten har pdpeget, for at foretage de
nadvendige finansielle korrektioner. Kravene fra eksemplet i boks 6.3 er dog endnu et tilfadde af
"gold plating", da de er fuldt ud selvpalagte i medfer af de nationale regler om stetteberettigel se, der
ikke tager hgjde for, at det ofte ikke er muligt at bevare personale sa lange. | denne sag er kravene
vedrgrende og forvaltningen af beskadtigelseshjadp efter en anbefaling fra Kommissionen blev
tilstraskkeligt forbedret i 2012.

6.18 Kommissionen vil falge op pa ale de fejl, Revisionsretten har konstateret, og sikre, at der
gennemfares korrigerende foranstaltninger.

6.19 Kommissionen har siden indfarelsen af de forenklede omkostningsordninger gjort en indsats
for gradvist at udvide anvendelsen af dem og mener, at dette arbejde allerede har medfert positive
resultater. Kommissionen vil fortsat sgge a fremme anvendelsen af forenklede
omkostningsordninger.

6.22 Kommissionen mener, a Revisionsrettens bemagkninger bekradter virkningerne af
Kommissionens fortsatte indsats siden den aktuelle programmeringsperiodes begyndelse for at
tilskynde medlemsstaterne til effektivt at anvende forenklede omkostningsordninger. Indsatsen er
styrket vassentligt gennem specifikke forenklingsseminarer, der er blevet gennemfert siden 2011,
hvor 17 medlemsstater til dato har deltaget.

6.23 Kommissionen noterer sig med tilfredshed, at Revisionsrettens revisionsarbejde bekradter, at
de forenklede omkostningsordninger er et effektivt middel til at mindske forekomsten af fejl.

Ud over reducering af den administrative byrde pa modtagerne, issa mindre modtagere, som der
ofte er tale om i forbindelse med ESF, er en af hovedarsagerne til at anvende forenklede
omkostningsordninger yderligere at mindske fejlforekomsten pa politikomradet beskadtigelse og
sociale anliggender.

6.24 Kommissionen noterer sig med tilfredshed Revisionsrettens bemaakning og stette til
anvendelsen af forenklede omkostningsordninger. Kommissionen betragter det som en tilskyndelse
til a gennemfegre sin ambitigse handlingsplan for forenkling, der omfatter afholdelse af
forenklingsseminarer i de fleste medlemsstater inden udgangen af 2013.

6.25 Kommissionens konsekvente politik for afbrydelser og suspensioner af betalinger afbader
risikoen for EU's budget, idet betalinger stoppes, sd snart der opdages vaesentlige mangler, ofte
gennem Kommissionens eget revisionsarbejde. Fer mellemliggende betalinger genoptages, kraever
Kommissionen, at de ngdvendige finansielle korrektioner og den aftalte handlingsplan er anvendt



korrekt for at forhindre, at fejlene gentages. Kommissionen falger op pa den sag, Revisionsretten
har papeget, for at foretage yderligere ngdvendige finansielle korrektioner.

6.26 Som det fremgar af oversigtsrapporten om de finansielle korrektioner, der blev anvendt pa
programmeringsperioden 2000-2006, som blev forelagt Europa-Parlamentet den 23. april 2013, har
GD EMPL fulgt en forsigtig fremgangsmade med hensyn til afslutning, hvilket bl.a. ses ved, at 61
ESF-programmer patidspunktet for oversigtsrapporten stadig var under afslutning, og der var stadig
planlagt 5 afduttende revisioner for 2013. Ifglge oversigtsrapporten forventes det, at finaniselle
korrektioner pa i at 2,4 mia. EUR vil blive foretaget for ESF-programmerne, nar de finansielle
korrektioner, der allerede er foretaget, og de ekstra korrektioner fra afslutningen af de resterende 61
ESF-programmer medregnes. Under hensyntagen til ovenstaende noterer Kommissionen sig de 5
specifikke fejl, Revisionsretten har opdaget i et afduttet OP og vil foretage de ngdvendige
yderligere korrektioner.

6.27 Kommissionen er enig i, at afslutningen for 2000-2006 er en kompliceret proces, der omfatter
visserisici, der skyldes den til tider ikke helt palidelige afslutningsdokumentation, medlemsstaterne
indgiver for visse OPer. Derfor har GD EMPL ivagksat de ngdvendige foranstaltninger for at
afbade disse risici, herunder vaesentlige finansielle korrektioner og 5 afsluttende revisioner, der er
planlagt for 2013 (se ogsa svar til punkt 6.27). Det ber ogsa bemaakes, at Kommissionen selv efter
afslutning kan foretage finansielle korrektioner, hvis nye kendsgerninger som dem, Revisionsretten
har papeget, kommer frem. Kommissionen anerkender de ovenstdende risici, men fremhaever
samtidig, at afslutningsprocessen for 2000-2006 stadig er i gang.

SYSTEMERNESEFFEKTIVITET

6.28 Kommissionen bemagker, at revisionsmyndighederne spiller en central rolle i proceduren for
at opna sikkerhed fra starten af programmeringsperioden og ved indferslen af systemerne. Herefter
sender de hvert & en revisionserklaging til Kommissionen om, hvordan forvaltnings- og
kontrolsystemerne fungerer, pa grundlag af revisioner af forvaltnings- og kontrolsystemerne samt
stikprover af de transaktioner, der blev udfert, i overensstemmelse med en revisionsstrategi. Derfor
indgdr Kommissionen i teg samarbejde og koordinering med revisionsmyndighederne, og den
begyndte allerede at gennemga deres metoder og revisionsresultater i 2009. Dette har bidraget til
kapacitetsopbygningen ved at stille radgivning, retningslinjer og anbefalinger til rédighed for
revisionsmyndighederne. Forordningen giver Kommissionen mulighed for at anvende en
revisionsmyndigheds arbejde for at opna den fornadne sikkerhed pa visse betingel ser (artikel 73).

Fadles svar til punkt 6.29 og 6.30.

Ved udgangen af 2012 udferte GD EMPL revisioner af 84 ESF-revisionsmyndigheders arbejde,
herunder revisionsmyndighederne i Det Forenede Kongerige og i Slovakiet. Kommissionens egen
vurdering af disse revisionsmyndigheder er positiv.

6.32 For Kommissionen validerer de fejlforekomster, revisionsmyndighederne har rapporteret,
bruger den ale revisionsprocedurer, nar de rapporterede fejlforekomsters ngjagtighed og/eller
paidelighed drages i tvivl: skriftlige og mundtlige spargsmdl til revisionsmyndighederne, besgg i
medlemsstaterne og/eller analyser af yderligere oplysninger fra revisionsmyndighederne, herunder
individuelle revisionsresultater, hvis det er ngdvendigt. Ud fra disse oplysninger blev
fejlforekomsterne fra de arlige kontrolrapporter justeret i 18 (15,4 %) af ESF-OP'erne. Endvidere
blev den rapporterede fejlforekomst for 13 (11,1 %) af ESF-OP'erne betragtet som updlidelige, og
Kommissionen erstattede dem derfor med faste satser.



6.33 Kommissionen mener, at den har grundige overvagningsprocedurer til at sikre, at de arlige
kontrolrapporter generelt er pdlidelige med hensyn til Kommissionens egen procedure for at opna
sikkerhed og for at bidrage til bestemmelse og kvantificering af de forbehold, der tagesi den arlige
aktivitetsrapport (se svar til punkt 6.40 a).

6.35 Kommission mener, at det forhold, at Kommissionens egen ansl&ede fejlforekomst (som oplyst
i GD EMPL's érlige aktivitetsrapport) for tredje ar i trek er i overensstemmelse med
Revisionsrettens mest sandsynlige fejlvaadi, bekradter validiteten og palideligheden af dens
fremgangsmade (se svar til punkt 6.40 a)). Endvidere viser resultaterne, at Kommissionen har en
forsvarlig procedure til at overvage de oplysninger, revisionsmyndighederne angiver i deres arlige
kontrolrapporter.

Som naevnt i den arlige aktivitetsrapport for 2012 (side 37) understreger Kommissionen, at kun
19,7 % af dens mellemliggende betalinger i 2012 var til OP'er med en fejlforekomst pa mellem 2 %
og 5 % som oplyst i de arlige kontrolrapporter for 2012, der blev fremlagt i december 2012, og kun
9,8% til OPer med en rapporteret fejlforekomst pa over 5%. Dette afspejler tydeligt den
konsekvente afbrydelses- og suspensionspolitik, som GD EMPL systematisk har anvendt, da
Kommissionen for OP'er med kumulative fejlforekomster (i hele perioden siden 2007) pa over 2%
har foretaget en tilsvarende finansiel korrektion eller har gennemfart afbrydelser, indtil en sadan
korrektion blev foretaget.

6.37 Ifglge Kommissionens staende instrukser for den arlige aktivitetsrapport for 2012 kraeves der
kun et (kvantificeret) forbehold, hvis den kumulative finansielle risiko er over 2 %, hvilket ikke var
tilfaddet i de 5 OPer, Revisionsretten naevner, da de nadvendige finansielle korrektioner allerede
var foretaget, da den arlige aktivitetsrapport blev offentliggjort. Endvidere var der iveaksat
relevante handlingsplaner for at forhindre gentagelser af disse problemer i de 5 berarte OPer.
Kommissionen noterer sig Revisionsrettens bemaarkning om at give fyldigere rapportering i den
henseendei fremtidige arlige aktivitetsrapporter.

6.38 Kommissionen har truffet alle nedvendige foranstaltninger i henhold til traktaten og
bestemmel serne for at beskytte EU's budget. Kommissionen bemaaker, at selv om den har gjort alt,
hvad der stér i dens magt, og handlet i fuld overensstemmelse med de eksisterende bestemmel ser
inden for det samme regnskabsar, Revisionsretten har revideret, er der ikke taget hgjde for den faste
korrektionssats pa 25 %, der er blevet anvendt pa Rumamien, ved fastsadtelsen af fejlforekomsten
for 2012. Se svar til punkt 6.39 a) og til boks 1.2.

KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

6.39 @) Kommissionen har en grundig procedure til at understette erkleaingen i den arlige
aktivitetsrapport. Kommission mener, at det forhold, at Kommissionens egen anséaede
fejlforekomst (som oplyst i GD EMPL's arlige aktivitetsrapport) for tredje ar i trak er i
overensstemmelse med Revisionsrettens mest sandsynlige fejlvaadi, bekradter validiteten og
palideligheden af dens fremgangsméde. For 2012 14 GD EMPL's ansldede fejlforekomst i dets egen
arlige aktivitetsrapport i sterrelsesordenen 2,3 % til 3,2 %. Kommissionen bemagker, at fejlenei et
enkelt OP i Rumamien tegner sig for en vasentlig del af Revisionsrettens mest sandsynlige
fejlvaardi. Kommissionen understreger, at den i december 2012 foretog en korrektion til en fast sats
pa 25 % pa alle de af de rumamnske myndigheder godkendte udgifter i dette OP. Kommissionen
bemaaker, at selv om den har gjort at, hvad der st&r i dens magt, og handlet i fuld
overensstemmelse med de eksisterende bestemmelser inden for det samme regnskabsar,
Revisionsretten har revideret, er der ikke taget hgjde for den ovenfor naevnte faste korrektionssats
ved fastsadtel sen af fejlforekomsten for 2012. Se svar vedrarende tekstboks 1.2.
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6.39 b) Kommissionen mener, at den har en grundig overvagningsprocedure til at sikre, at
revisionsmyndighedernes arbejde overordnet set er palideligt, med henblik pa dens egen sikkerhed.
Ud fra vurderingen understreger Kommissionen, at myndighedernes effektivitet og overholdelse af
kravene kan variere. | overensstemmelse med artikel 73 i forordning (EF) nr. 1083/2006 sadter
Kommissionen fraog med juni 2012 formelt sin lid til det arbejde, som 9 revisionsmyndigheder for
ESF udferer (for 10 OP'er). Kommissionen vil fortsat gennemga revisionsmyndighedernes arbejde.

6.40 Kommissionen har truffet specifikke foranstaltninger for at mindske de papegede risici, og
disse omfatter bl.a. forebyggende og korrigerende foranstaltninger som vejledning, uddannelse,
forenkling og en konsekvent politik for afbrydelse eller suspension af betalinger og finansielle
korrektioner.

6.41 Ud fra sin egen vurdering mener Kommissionen, at 2 af de 10 anbefalinger for 2009 og 2010
ber betragtes som fuldt gennemfart og 5 som gennemfert i de fleste henseender. Kommissionen
mener, at de resterende 3 anbefalinger ikke er relevante.

Anbefaling 1

Kommissionen er enig i, at kontrollerne "pa farste niveau", der gennemfares af medlemsstaterne, er
vigtige, og at de bar styrkes yderligere. Derfor har den udstukket retningslinjer til medlemsstaterne
for forvaltningsmyndighedernes fastlaaggelse og gennemferelse af forvatningskontrollen. | 2009
udviklede Kommissionen desuden omfattende retningslinjer for kontrol pa ferste niveau og et
selvevalueringsredskab for forvaltningsmyndighederne. | 2011 fremsendte Kommissionen tjeklister
til  revisonsmyndighederne  vedrgrende revisionen af  forvaltningskontrollen, som
forvaltningsmyndighederne kan anvende som en benchmark. Ud over de ovenfor naevnte tiltag har
GD EMPL i erkendelse af forvaltningskontrollens rolle i november 2012 sendt en meddelelse til
ale forvaltningsmyndigheder, der fremhaever nadvendigheden af at styrke forvaltningskontrollernes
palidelighed og grundighed og indeholder oplysninger om en tematisk revision af
forvaltningskontrollerne, som skal gennemfares i 2013 pa 7 udvalgte OP'er i 6 medlemsstater.
Denne tematiske revision er nu i gang. Nar den er gennemfart, vil Kommissionen udarbejde en
oversigtsrapport, der sammenfatter resultaterne og erfaringerne, med henblik pa at dele dem med
medlemsstaterne.

Anbefaling 2

Kommissionen er fuldsteandig enig i behovet for yderligere at forenkle bestemmelserne om
stetteberettigel se og fjerne ungdigt komplekse regler, der resulterer i en starre byrde for modtagerne
og agede fejlforekomster. Kommissionen understreger, at selv om det ikke er muligt at gennemfere
en systematisk vurdering af ale nationale bestemmelser om stetteberettigelse, er alle opdagede
tilfadde af "gold plating" blevet taget op i samarbejde med de pagad dende medlemsstater (se svar til
punkt 6.18). Kommissionen skal forelagyge en rapport for dechargemyndigheden om "gold plating”
i ESF-OPer i oktober 2013. Kommissionen vil ogsa fortsat tilskynde og stette nationale
myndigheder i forenklingsarbejdet. DG EMPL tilrettelagde i 2011-2013 en raskke seminarer for at
stette forvaltningsmyndighederne i dette arbejde (se ogsa Kommissionens svar til anbefaling 3).

Anbefaling 3

Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at det vigtigt a gennemfare forenklede
omkostningsordninger effektivt i alle medlemsstater. Det er netop derfor, at Kommissionen ud over
at indfare forenklede omkostningsordninger i det gaddende regelsse meget aktivt har fremmet
anvendelse af dem i programmeringsperioden 2007-2013, herunder ved seminarer om forenkling,
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der til dato er blevet gennemfart med deltagelse af 17 medlemsstater. Det forhold, at 60 % af ESF-
OPerne dlerede nu anvender mindst en af disse muligheder, viser gode resultater pa omradet.
Forenklede omkostningsordninger styrkes yderligere i programmeringsperioden 2014-2020,
herunder bl.a. ved muligheden for at bruge faste satser, der allerede er fastlagt i regel sedtet.

Anbefaling 4

Kommissionen er enig i vigtigheden af dette spergsmdl. Revisionsmyndighedernes arbejde som
afspejlet i de arlige kontrolrapporter er et af de hovedelementer, som Kommissionen bygger sin
sikkerhed pa Revisionsmyndighederne er i 2011 blevet yderligere vejledt om, hvordan
fejlforekomsterne behandles, og Kommissionen arrangerede i 2012 et betydeligt antal seminarer for
yderligere at forbedre den metode til stikpreverevision, der anvendes ved udarbejdelsen af de arlige
kontrolrapporter.



BILAG6.2.

2010

Anbefaling 3:

Det er ikke muligt at foretage en systematisk gennemgang af ale nationale bestemmelser om
stetteberettigelse. Kommissionen mener, at det mest effektive middel er at fremme anvendelsen af
forenklede omkostningsordninger.

Anbefaling 6:
Denne anbefaling afspejlesi Kommissionen forslag for 2014-2020.

2009

Anbefaling 3:

Kommissionen er konsekvent i udfegrelsen af sin tilsynsmaessige rolle gennem afbrydelser og
suspensioner af betalinger, hvor det er nadvendigt, og finansielle korrektioner.



