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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Som led i forhandlingerne om finansforordningen enedes Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om at revidere finansforordningen for at tage hensyn til resultatet af
forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020.

Derfor blev vedtagelsen af den nye finansforordning ledsaget af falgende fadles erklaging fra
Europa-Parlamentet, Radet og K ommissionen:

"Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige om, at finansforordningen ber
revideres med henblik pd at medtage amndringer nadvendiggjort af resultatet af
forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-2020, herunder
vedr grende fel gende spergsmal:

- reglerne for fremfarsel til nedhjadpsreserven og til projekter, der finansieres under
Connecting Europe-faciliteten

- fremfarsel af uudnyttede bevillinger og af budgetsaldoen savel som de dermed forbundne
forslag om at opfere dissei en reservetil betalinger og forpligtel ser

- Den Europad ske Udviklingsfonds eventuelle integration i EU-budgettet

- behandlingen af de midler, der er afsat i medfer af aftalerne om beksampelse af uloviig
handel med tobaksprodukter."

Den 27. juni 2013 blev der indgdet en politisk aftale mellem Europa-Parlamentet, Radets
formandskab og Kommissionen om den flerérige finansielle ramme 2014-2020 og om udkast
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten.

Forslaget indebaarer en aandring af artikel 13 i finansforordningen med henblik pa at medtage
reglerne for fremfersel til nedhjadpsreserven og til projekter, der finansieres under
Connecting Europe-faciliteten.

Nye fleksible muligheder for uudnyttede forpligtelses- og betalingsbevillinger er blevet
indfert i udkastet til Radets forordning om fastlasggelse af den flerdrige finansielle ramme for
arene 2014-2020 (forordningen om den flerdrige finansielle ramme). De gennemfares ved
hjadp af de tekniske justeringer af den finansielle ramme som omhandlet | udkastet til
forordningen om den flerdrige finansielle ramme og tages i anvendelse som led i rammen for
budgetproceduren i henhold til artikel 314 i traktaten om Den Europsdske Unions
funktionsmade. Derfor kraeves der ingen yderligere andringer af finansforordningen i
forbindel se med disse fleksible ordninger.

For sa vidt angar Den Europadske Udviklingsfond (EUF), og som bemagket af Det
Europadske Rad af 8. februar 2013, agter Kommissionen at foresla, at fonden opferes pa
budgettet for 2021.

Der blev ikke indgaet yderligere aftaler i forbindelse med den flerérige finansielle ramme for
arene 2014-2020 om behandlingen af midler, der er afsat i medfer af aftalerne om
bekaempelse af ulovlig handel med tobaksprodukter. Derfor vil Kommissionen fortsadte
gennemfarelsen af aftalerne og, som den gjorde i sit fordlag til Hercule Il1-programmet,
foreda passende finansielle midler, der er nadvendige, for at EU ud over den indsats, der
gares af medlemsstaterne, kan bekaampe cigaretsmugling og forfalskning.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Da dette fordag blot gennemferer udfaldet af forhandlingerne om den flerdrige finansielle
ramme for &ene 2014-2020 og har et meget begramset anvendelsesomréde, er der ikke
gennemfert en offentlig haring.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

| henhold til artikel 9, stk. 2, i udkastet til forordningen om den flerérige finansielle ramme
fastszdtes det arlige belab til ngdhjedpsreserven til i alt 280 mio. EUR (i 2011-priser) og kan
anvendes frem til & n+1 i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen.
Reserven opfares pa Unionens amindelige budget som en henszdtelse. Den del af det arlige
belagb, der stammer fra aret far, skal anvendes farst. Den del af det arlige belgb fra ar n, der
ikke anvendesi ar n+1, bortfalder.

Dette kraever to aandringer af artikel 13 i finansforordningen: tilfgjelsen af nadhjad psreserven
i artikel 13, stk. 2, i finansforordningen og som en undtagelse i artikel 13, stk. 6, i
finansforordningen, da de tilsvarende bevillinger opferesi budgettet i afsnit 40 (reserver) som
en hensadtel se.

Hvad angér fremfarselsreglen for projekter, der finansieres under Connecting Europe-
faciliteten, havde Kommissionen allerede i begrundelsen til forslaget til R&dets forordning om
fastlemggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020 foreslaet at andre
finansforordningen, s fremfarsel af forpligtelsesbevillinger til & n+1 geres mulig™. Disse
infrastrukturprojekter vil i kraft af deres karakter i mange tilfedde indebsae komplekse
procedurer for indgdelse af kontrakter. Selv mindre forsinkelser kan under disse
omstandigheder fare til et tab af arlige forpligtelsesbevillinger og undergrave projekternes
levedygtighed og dermed Unionens politiske gnske om at modernisere sine transport-, energi-
og telekommunikationsnet og -infrastrukturer.

| den aftalte kompromistekst til Connecting Europe-faciliteten fastlaegges det i artikel 19, at:

"Bevillinger, der ikke er udnyttet ved udgangen af det regnskabsar, for hvilket de er opfert,
fremfares i overensstemmelse med forordning (EU) nr. XXXX/2012 [den nye
finansforordning] ."

Den nuvagrende ordlyd i finansforordningen tillader ikke fremfarsel af forpligtel sesbevillinger
til n+1, og derfor er en aandring af finansforordningen ngdvendig, da den udger en undtagelse
fra princippet om etdrighed. | overensstemmelse hermed ber artikel 13, stk. 2, |
finansforordningen ligeledes andres for at give mulighed for automatisk fremfersel til det
falgende regnskabsar af forpligtelsesbevillinger, der ikke er blevet anvendt ved udgangen af et
regnskabsar, for sa vidt angar projekter, der finansieres under Connecting Europe-faciliteten.

1 KOM(2011) 398 endelig, punkt 1.2.2.
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2013/0313 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af Eur opa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
af 25. oktober 2012 om definansielleregler vedr grende Unionens almindelige budget og
om ophaevelse af Radets foror dning (EF, Euratom) nr. 1605/2002

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 322,
sammenholdt med traktaten om oprettelse af Det Europaaske Atomenergifadlesskab, saalig
artikel 1063,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud frafelgende betragtninger:

(@D Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012* blev vedtaget
den 25. oktober 2012 og var ledsaget af en fadles erklaging fra Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen, der var enige om at revidere finansforordningen for at tage
hensyn til resultatet af forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for arene
2014-2020.

(2) Som falge af den politiske aftale om den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-
2020 og om oprettelsen af Connecting Europe-faciliteten og i overensstemmelse med
fedleserklaaingen ber forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 aendres, sa den omfatter
reglerne for fremfarsel til nedhjadpsreserven og til projekter, der finansieres under
Connecting Europe-faciliteten.

3 Hvad angar ngdhjedpsreserven opferes de tilsvarende bevillinger i budgettets afsnit
om reserver. Derfor ber forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 aandres for at give
mulighed for fremfersel til regnskabsar n+1 af de bevillinger, der er opfert under
reserven og ikke anvendt i &r n.

4 Projekter, der finansieres under Connecting Europe-facilitetens vil i kraft af deres
karakter i mange tilfadde indebaare komplekse procedurer for indgaelse af kontrakter.
Selv mindre forsinkelser kan under disse omstandigheder fere til et tab af arlige
forpligtelsesbevillinger og undergrave projekternes levedygtighed og dermed
Unionens politiske @gnske om a modernisere sine transport-, energi- 0g
telekommunikationsnet og -infrastrukturer. For at forhindre dette bar forordning (EU,

2 EUT C[XXX].

3 Europa-Parlamentets holdning af [XXX] og Radets afgarelse af [XXX].
Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget og om ophaevelse af Ra&dets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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Euratom) nr. 966/2012 give mulighed for automatisk fremfarsel til det efterfalgende
regnskabsar af forpligtelsesbevillinger, der ikke er blevet anvendt ved udgangen af et
regnskabsar, for sa vidt angar projekter, der finansieres under Connecting Europe-
faciliteten —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Andringer til forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012

Artikel 13i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 aandres som falger:
1 | stk. 2 indsadtes som litrac) og d):
"c) belgb, der svarer til forpligtel sesbevillinger til anvendelse af nadhjad psreserven.

d) belgb svarende til forpligtelsesbevillinger til projekter, der finansieres under
Connecting Europe-faciliteten.”

2. | stk. 2 indsadttes falgende som andet af snit:
"De belgb, der er omhandlet i litrac) og d) i ferste afsnit, kan fremferes, dog kun til
det falgende regnskabsar."

3. Stk. 6 affattes sdledes:

"6. Uden at dette berarer litrac) i artikel 13, stk. 2, og artikel 14, kan bevillinger, der
er opfert under reserven og bevillinger til personaeudgifter ikke fremfares. | denne
artikel forstas ved personaleudgifter vederlag og godtgarelser til medlemmer af og
ansatte ved de ingtitutioner, der er omfattet af vedtaegten.”

Artikel 2
| kr afttr aadel se

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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