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I NDLEDNING

| maj 2006 fremlagde Kommissionen en meddelelse’ med det forma at indlede en
grundig debat pd EU-plan om behovet for en samordnet tilgang til bekeampelse af
skattesvig i det indre marked. Herefter fulgte intense og frugtbare diskussioner i de
forskellige EU-institutioner, med medlemsstaterne og med repraesentanter for
erhvervdlivet.

K ommissionens meddelelse af 23. november 2007 om visse centrale elementer, der
bidrager til udformningen af strategien for bekaampelse af momssvig i EU, og den
ledsagende rapport om resultaterne af dreftelserne i ekspertgruppen vedrgrende
strategien for bekaampelse af skattesvig ("Anti Tax Fraud Strategy expert group”
(ATFS))® giver et godt overblik over, hvordan meddelelsen fra 2006 er blevet fulgt
op. 7Iaiss:e dokumenter dannede grundlag for Radets konklusioner af 4. december
2007".

| februar 2008 fremlagde Kommissionen en meddelelse om sin analyse af to mere
vidtraskkende foranstaltninger til ssdring af momsordningen for at beksampe svig®,
nemlig en ordning for beskatning af transaktioner mellem medlemsstaterne og en
generel reverse charge-ordning (omvendt momspligt). Kommissionen tilkendegav
0gs3, at den pa visse betingelser var villig til at gennemfare et pilotprojekt for at fa
fastsl&et, om reverse charge vil vaae et passende middel til at bekaampe momssvig
eller g.

Pa den efterfalgende samling i @kofin-Radet lykkedes det imidlertid ikke at na til
enighed om konklusioner vedragrende de spargsmal, der blev rejst i meddelelsen. |
mangel af en politisk aftale om de mere vidirakkende foranstaltninger har
Kommissionen besluttet udelukkende at koncentrere sin indsats om de sdkaldte
konventionelle foranstaltninger til forstaakning af de traditionelle metoder til
bekaampel se af skattesvig.

Formdet med denne meddelelse er at praesentere en sammenhamngende kortsigtet
handlingsplan og en kereplan for gennemferelsen af handlingsplanens forskellige
dele. Kommissionen agter ogsa, over en laangere tidshorisont, at anstille overvejelser
over navnlig forholdet mellem skatteydere og skatteforvaltninger og de muligheder,
som informationsteknologien giver i den sammenhaang.

Der erindres om, at meddelelsen fra 2006 dakkede alle skatter. De efterfglgende
droftelser viste imidlertid klart, at der métte gives absolut prioritet til bekeampelse af
momssvig.

Denne meddelelse beskadtiger sig derfor kun med moms og med opkraevning af
skatter. Det betyder ikke, at der ikke vil blive truffet foranstaltninger pa andre
omrader. Sdledes vil Kommissionen snart fremlasgge et forslag om styrkelse af det
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administrative samarbejde vedrgrende andre skatter og afgifter end moms og de
harmoniserede punktafgifter.

BEHOV FOR EN STRATEGI PA EU-PLAN

Behovet for at udforme en strategi til bekaampelse af skattesvig pa EU-plan, som kan
supplere og stette den nationale indsats, blev anerkendt af Radet i dets konklusioner
fra november 2006 og juni 2007°. Europa-Parlamentet har ogsa givet sin stette til en
EU-strategi til bekaampelse af skattesvig.

En effektiv kamp mod momssvig i det indre marked kraever en fadles tilgang til
problemet pa bade det lovgivningsmaessige omrade og med hensyn til bestemte
aspekter af den operationelle forvaltning af momsordningen, der hidtil har veaet
fuldstaendig overladt til medlemsstaterne.

Operationelle forskelle mediemsstaterne imellem kan nemlig give skattesnydere
mulighed for at underminere effektiviteten i de underliggende lovgivningsmaessige
foranstaltninger i Fadlesskabet ved at flytte deres aktiviteter til de medlemsstater, der
ikke har gennemfert foranstaltningerne pa effektiv vis.

Forskellene mellem de nationale procedurer medfarer ogsa en vassentlig forggel se af
erhvervdivets omkostninger forbundet med efterlevelse af lovgivningen. De
nationale procedurer, der e blevet indfert for a kunne overholde
momesforpligtel serne ad elektronisk vej, er et godt eksempel herpa.

Nar Kommissionen udarbejder forslag til lovgivning, serger den for ngje at sikre, at
der er balance mellem behovet for en EU-strategi og respekten for nationale
strukturer og skatteforvaltningernes praksis. For at sikre, at de foranstaltninger, der
foredas gennemfert, bliver virkningsfulde, er der vigtigt at denne fine balance
respekteres og fastholdes under hele forhandlingsprocessen i institutionerne.

EN KORTSIGTET HANDLINGSPLAN

Kommissionens hidtidige rapporter’ om draftelserne i ekspertgruppen vedregrende
strategien for bekaampelse af skattesvig (ATFS) har givet et overblik over de
forskellige foranstaltninger, der er blevet analyseret.

De ledende principper har vaget:
— skatteforvaltningernes behov for hurtige og praecise oplysninger
— optimering af skatteforvaltningernes brug af disse oplysninger

— forbedring af mulighederne for at skride ind over for skattesnydere
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3.1

3.1.1.

— respekt for lovlydige virksomheders behov og forventninger, isse med hensyn til
a undgd ungdvendige administrative byrder, der kan resultere i ekstra
omkostninger forbundet med efterlevelse af lovgivningen, og at have garanti for
retssikkerhed.

En rakke af de foresldede foranstaltninger er blevet opgivet, fordi de ikke overholdt
disse ledende principper.

For andre foranstaltningers vedkommende vil det vaae vigtigt at finde den rette
balance mellem disse principper, der til en vis grad strider mod hinanden.

De foranstaltninger, som Kommissionen vil stille forsdag om eller gennemfare, kan
samles i tre kategorier. Den ferste kategori tjener til at forhindre potentielle
skattesnydere i at misbruge momsordningen, den anden tjener til at forbedre
redskaberne til afslering af momssvig, og den tredje kategori tjener til at forbedre
mulighederne for at inddrive mistede skatter som fglge af svig og for at straffe
skattesnydere.

Foranstaltninger til forbedring af skattesystemerne og skattesamarbejdet med
henblik pa at forhindre momssvig

Fadles minimumsstandarder for registrering og afregistrering af skattepligtige
per soner

Et korrekt og gyldigt momsregistreringsnummer er et centralt element i de
nuvagende momsordninger, da det er bestemmende for, hvilke regler og forpligtelser
der finder anvendelse, saalig i forbindelse med handel inden for Fadlesskabet. Bade
skatteforvaltningerne og erhvervslivet har behov for korrekte oplysninger om en
erhvervsdrivendes momsstatus. | dag er disse oplysninger imidlertid ikke altid
trovaardige. | nogle medlemsstater forbliver momsregistreringsnumre gyldige, selv
nar den skattepligtige person bevidligt er involveret i momssvig og er forsvundet.
Desuden er det pa registreringstidspunktet ogsd vigtigt at verificere, om
virksomheden agter at udgve en reel gkonomisk aktivitet. Svig kan forhindres ved at
geore det vanskeligt for potentielle skattesnydere at praesentere sig selv. som
skattepligtige personer, der er registreret til udevelse af handel inden for
Fadlesskabet.

Virksomheder og skatteforvaltninger skal kunne sadte deres lid til de oplysninger, de
modtager om en persons momsstatus. Tilliden til oplysningerne kunne gges via
minimumsstandarder pa EU-plan for registrering og afregistrering af skattepligtige
personer i VIES. Disse minimumsstandarder omfatter objektive data, som den
erhvervsdrivende skal  indlevere, far vedkommende kan tildeles et
momsregistreringsnummer, en forpligtelse til under bestemte omstamndigheder at
fijerne  momsregistreringsnummeret fra VIES-databasen og bestemte objektive
kriterier, der skal vaae opfyldt under registrerings- og afregistreringsproceduren. |
sine konklusioner af 4. december 2007 anerkendte Radet betydningen af at réde over
gjourfarte oplysninger om de erhvervsdrivendes status for at kunne sikre, at de
momsordninger, der finder anvendelse pa handelen inden for Fadlesskabet, fungerer
korrekt, og det stettede indsatsen for at fastlaggge en fadles tilgang til registrering og
afregistrering af erhvervsdrivende. Kommissionen agter at fremlasgge et fordag til
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.2.

lovgivning, der kommer til at inkludere fadles minimumsstandarder som omhandlet i
dette af snit.

Bekradftel se af oplysninger

Det er ogsa ngdvendigt at stille de pagaddende oplysninger til radighed for de
gkonomiske beslutningstagere pa den mest effektive made. | dag kan de
erhvervsdrivende verificere, om de af deres forretningspartnere, der er momspligtige
i en anden medlemsstat, har et gyldigt momsregistreringsnummer. Det er imidlertid
kun nogle medlemsstater, der udleverer oplysninger om den pagaddende
forretningspartners navn og adresse. Der er allerede indgaet en aftale, der sikrer, at
navn og adresse kan bekredftes ad elektronisk ve for elle medlemsstaters
vedkommende. Denne bekredtelse burde sikre den person, der anmoder om
oplysningerne, sterre retssikkerhed, da den vil vaare bindende for den pagsddende
skatteforvaltning. Kommissionen agter at fastlasgge de naamere regler i et forslag til
en retsakt.

Faktureringsregler

Fakturering udger et centralt element i den aktuelle momsordning. Et fordag til
retsakt om forenkling, harmonisering og modernisering af de nugaddende regler om
fakturering kan forventes at |lette de administrative byrder for virksomhederne. Der er
ingen tvivl om, at det vil bidrage til at forebygge svig, hvis det bliver nemmere at
overholde disse regler.

Foranstaltninger i form af eksempelvis fadles opbevaringsperioder og harmoniserede
regler for, hvorndr en faktura skal udstedes, kan lette kontrollen i medlemsstaterne. |
dag kan det foreckomme, at de gaddende faktureringsregler i forbindelse med
reverse charge-leveringer er reglerne i kundens medlemsstat, men at der gadder andre
regler for skattekontrollen af leveranderen, ndr denne er etableret i en anden
medlemsstat.

Skattepligt i forbindelse med EU-interne transaktioner

Medlemsstaternes udveksling af oplysninger om EU-interne transaktioner spiller en
vigtig rolle for indkabsmedlemsstatens mulighed for at afsl@gre relevante leverancer.
Det forudsadter imidlertid, at medlemsstaterne anlaggger samme fortolkning af,
hvorndr skattepligten indtreeder i forbindelse med EU-interne leverancer og
erhvervelser af varer, sdledes at indberetningen finder sted samtidig i begge
medlemsstater. Forskellige fortolkninger farer til uoverensstemmelser, der forringer
de indsamlede oplysningers brugbarhed. Sadanne forskelle undergraver nytten af det
lovgivningsmaessige forslag om forkortelse af fristerne for indsendelse af de samlede
oversigter og momsangivelserne, der pt. er til dreftelse i Radet. Kommissionen vil
derfor fremsadte et forslag med henblik pa at fjerne disse forskelle.

Foranstaltninger til effektivisering af skatteforvaltningerne med henblik pa
afdaring af momssvig

Afdgringen af gramseoverskridende momssvig i EU stér og falder i vidt omfang
med, om der er adgang til oplysninger om EU-interne transaktioner. Disse
oplysninger indgives af de erhvervsdrivende og udveksles mellem medlemsstaterne i
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

henhold til de mekanismer, der blev indfert i 1993. For at kunne fegre en effektiv
kamp mod svig i det nuvagende erhvervsmiljg er der behov for forbedringer i
henseende til tidsfrister, disponible oplysninger, oplysningernes adressat og deres
kvalitet og behandling.

Lovgivningsmaesssige forslag til beksempelse af skatteunddragelse i forbindelse med
EU-interne transaktioner: forkortelse af frister

| overensstemmelse med Radets konklusioner af 5.juni 2007 fremlagde
Kommissionen allerede i marts 2008 et |ovgivningsmaessigt forslag om forkortel se af
fristerne for bade virksomhedernes indberetning af EU-interne transaktioner og
udvekslingen af oplysninger mellem skattemyndigheder®. Formélet med dette forslag
bestar i at sikre, at skattemyndighederne i bestemmel sesmedlemsstaterne underrettes
meget hurtigere end i dag om EU-interne erhvervelser pa deres omrade og derfor far
mulighed for at reagere hurtigere.

Momsfritagel se ved import

Nogle af de systemer til gennemfarelse af momssvig, der er blevet afslaret, har vist,
at momsfritagelsen ved import, ndr importen efterfalges af en EU-intern leverance
eller overfarsel, udger et af de svage punkter ved de nuvagende regler. De
oplysninger, der skal udvekses mellem importlandets told- og skattemyndigheder, er
nemlig ikke ordentligt reguleret, og de relevante oplysninger videregives ikke pa
effektiv vis til den efterfaglgende medlemsstat. Derfor vil Kommissionen fremsadte
forslag om harmoniserede EU-regler for anvendelse af denne fritagel se.

Styrke samar bejdet mellem medlemsstaterne

Kommissionen er i faard med at udarbejde en rapport om, hvordan det administrative
samarbgjde fungerer. Der bliver tale om den farste rapport af denne art, siden den
nye forordning om administrativt samarbejde pa momsomradet tradte i kraft i 2004.

Rapporten vil issa beskedtige sig med de elementer, der er blevet indfart for nylig
for at forbedre det administrative samarbejde. Nar bestemte oplysninger er saligt
vigtige for at kunne fare en effektiv kontrol i en anden medlemsstat, ber de udveksles
automatisk, og dét er netop et af hovedformalene med 2004-forordningen. Rapporten
giver lejlighed til at se nermere pa disse forskellige elementer og til om ngdvendigt
at andre dem for at gere dem mere virkningsfulde.

Desuden er der som led i Fiscalis-programmet blevet truffet adskillige
foranstaltninger for at sikre, at der udveksles oplysninger om bedste praksis og
gtableres et samarbgjde pa kontrolomradet. P& revisionsomradet arbejder
Kommissionen pa at udvikle og forbedre forskellige redskaber til brug for
elektronisk revision. Den forsgger ogsa at tilskynde medlemsstaterne til i hgjere grad
at udnytte muligheden for multilaterale kontrolforanstaltninger og har til det formal
udarbejdet en vejledning rettet mod revisorer og koordinatorer, som de kan benytte,
nar de bruger dette kontrolredskab. Desuden er blevet nedsat projektgrupper, der har
faet til opgave at undersage spergsma med relation til kvaliteten af de oplysninger,

8

K OM(2008) 147 endelig af 17.3.2008.

DA



DA

3.24.

3.25.

3.3.

der udveksles mellem medlemsstaterne, og at dele erfaringer med hensyn til bedste
praksis inden for risikoanalyser og risikostyring (hvortil der ogsa er udarbejdet en
manual) og i relation til misbrug af kasseapparater. Der er blevet afholdt seminarer
og workshops, hvor medlemsstaterne har haft lgjlighed til at udveksle erfaringer og
viden med hensyn til bekaampel se af momssvig.

Administrativt samarbejde er et vassentligt element i den nuvaaende momsordning,
der ikke kan administreres af de enkelte medlemsstater hver for sig. Kommissionen
anerkender, at dette samarbejde er meget personalekreevende, og at der derfor ber
udvikles mindre ressourcekraevende metoder og bedste praksis.

Automatisk dataadgang

Kommissionen gnsker at papege, at selv for at indhente helt basale oplysninger om
erhvervsdrivende i andre medlemsstater skal der i dag sendes anmodninger herom til
de kompetente myndigheder i disse andre medlemsstater. Denne proces er
tidskraevende og meget ofte overholdes svarfristerne ikke. Kommissionen vil derfor
fored 3, at der fastlaages nogle solide lovgivningsmasssige rammer, der ger det muligt
for en kompetent myndighed i én medlemsstat at have automatisk adgang til
bestemte oplysninger i en anden medlemsstats database, som kan benyttes til at
identificere en skattepligtig person og indhente oplysninger om dennes aktiviteter.
Det forventes, at denne form for automatisk adgang pa den ene side vil mindske
antallet af anmodninger og dermed personaleforbruget og pa den anden side vil gare
informationsudvekslingen hurtigere. Det er klart, at der ikke kan gives automatisk
adgang til f@lsomme oplysninger om f.eks. priser.

EUROFISC

Et andet lovende initiativ er opbygningen af et europadske netvaak kaldet Eurofisc,
der tjener til at styrke det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne i
kampen mod momssvig. Eurofisc vil fungere som et multilateralt tidligt
vardingssystem i kampen mod momssvig, som forhdbentligt kan udvikle sig til en
eller anden form for fadles risikovurdering i forbindelse med EU-interne
transaktioner, og netvagket vil blive benyttet til at koordinere udvekslingerne af
oplysninger og de deltagende medlemsstaters arbejde i forbindelse med udnyttelsen
af varserne, sdledes som det allerede sker inden for rammerne af Eurocanet, som de
belgiske skattemyndigheder har indrettet med bistand fra Kommissionen/Det
Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig.

| sine konklusioner af 7. oktober 2008° lagde Rédet sig fast pa netvaakets hovedtraek.
Kommissionen deltager i denne debat med stor interesse og er i faad med at
udarbejde et forslag til et solidt retsgrundlag for et sddant netvaark.

Foranstaltninger til styrkelse af skattemyndighedernes evne til at opkraeve og
inddrive skatter

Kommissionen vil fremsadte forslag til foranstaltninger, der kan forbedre
skattemyndighedernes mulighed for at inddrive momstab i forbindelse med
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3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

graanseoverskridende transaktioner. Den vil desuden tilskynde medlemsstaterne til at
tredffe retlige foranstaltninger mod skattesnydere pa deres omrade, hvis handlinger
har fart til tab af momsindtaegter i en anden medlemsstat.

Solidarisk ansvar

Leverandarens forpligtelse til at indberette sine EU-interne transaktioner tjener til at
skre, a den medlemsstat, hvor kunden e hjemmehgrende, underrettes om
momspligtige transaktioner pa sit omréde. Hvis indberetningspligten tilsidesadtes,
fraraves den pagaddende medlemsstat oplysninger, som kunne have bidraget til at
afslgre momssvig.

Det skal bemasgkes, at princippet om solidarisk ansvar allerede optresder |
momesdirektivet, men hidtil har medlemsstaterne kun handhaevet det i forbindelse
med indenlandske transaktioner. Man kan derfor med rimelighed betragte den
manglende overholdelse af indberetningsforpligtelsen i forbindelse med
gramnseoverskridende transaktioner som en begrundelse for at holde virksomheden
solidarisk ansvarlig for tab af skatteindtaagter i medlemsstaten, der uden de relevante
oplysninger ikke har haft mulighed for at tradfe foranstaltninger mod en svigagtig
handling.

Denne fremgangsméade vil fa to konsekvenser. Den burde i veesentlig grad ege
kvaliteten af de indberettede oplysninger, hvilket er vigtigt for kontrollen. Ved at
forsyne skattemyndighederne med dette supplerende redskab bliver det desuden
vanskeligere at opbygge svigagtige konstruktioner.

Inddrivelse af skatter

Kommissionen vil fremsadte et fordlag, der skal forbedre medlemsstaternes
muligheder for at inddrive skatter pa tveas af gramserne. Harmoniserede
instrumenter, der ger det muligt a tredfe handheevelsess  eler
forsigtighedsforanstaltninger, burde mindske den administrative byrde for de bererte
myndigheder og ger det muligt at reagere hurtigere, hvilket er altafgerende for, at et
sadant samarbejde bliver en succes.

Fadles ansvar for beskyttel se af medlemsstater nes indteegter

Pa @kofin-Radet den 4. december 2007 blev medlemsstaterne opfordret til pa
nationalt plan at indfare passende lovgivning for at sikre en sammenlignelig
beskyttelse med hensyn til sanktioner og straffesager over for dem, der begar
skattesvig, uanset om den begadede svig farer til indkomsttab pa deres eget omrade
eller pd andre medlemsstaters omrade.

En rakke medlemsstater har fulgt op pa denne opfordring og indledt interne
dreftelser desangdende. Andre har endnu ikke reageret pa opfordringen.

Kommissionen insisterer pa, at der i alle medlemsstater er behov for en passende
beskyttelse af alle momsindtaggter, uanset hvilken medlemsstat der har ret til bel gbet.
Den vil fortsette med at felge udviklingen pa dette punkt i de forskellige
medlemsstater og vil ikke teve med at fremssdte de nedvendige forslag til
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3.4.

lovgivning, hvis de koordinerede og frivillige foranstaltninger ikke farer til et
tilfredsstillende resultat.

En pakke af lovgivningsmaessige forslag

For at kunne gennemfere de fleste af de foranstaltninger, der er beskrevet ovenfor, er
der behov for, at Kommissionen fremsadter forslag, som med henblik pa vedtagelse
med enstemmighed skal til hering i Europa-Parlamentet og Det Europasaske
@konomiske og Sociale Udvalg og debatteresi Radet.

| betragtning af den brede vifte af foranstaltninger, der er behov for, og
nadvendigheden af at aandre adskillige EU-retsakter har Kommissionen besluttet at
fremlaggge disse foranstaltninger i tre "pakker" sammen med de respektive
hovedretsakter, der skal aadres, og under hensyn til, hvor hastende de pagaddende
foranstaltninger er, og hvor langt det forberedende arbejde er naet.

Som allerede naevnt blev det farste lovgivningsmaessige forslag fremlagt i marts
2008, og det handlede om en forkortelse af tidsfristerne for at fremskynde
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne.

Den farste pakke af forsdag fokuserer pa opkraavning og inddrivelse af skatter i
gramnseoverskridende situationer®.

En anden pakker vedrgrer udbygningen af det administrative samarbejde mellem
medlemsstaterne'. Disse forsag nedvendigger betydelige andringer af den
eksisterende forordning 1798/2003. Endnu andre aandringer kan falge i kalvandet pa
den rapport, som Kommissionen skal udarbejde om det administrative samarbejde.
Der bliver tale om et stort antal andringer, sd for at sikre konsekvens i de
lovgivningsmaessige rammer mener Kommissionen, at det vil vaae mest
hensigtsmaessigt at foretage en komplet omarbejdning af forordningen.

Den tredje pakke af lovgivningsmaessige forslag vil beskadtige sig med bestemte
aspekter af bekeampelsen af svig, men vil mere generelt tage sigte pa at forbedre den
made, momsordningen fungerer pd, herunder isaa faktureringsreglerne.

OVERVEJEL SER, DER GAR VIDERE END DE @JEBLIKKELIGE FORSLAG

Den teknologiske udvikling har de seneste & amdret den made, hvorpa
virksomhederne og skattemyndighederne kommunikerer med hinanden. De fleste
medlemsstater tillader (eller kreever | bestemte tilfadde), at de obligatoriske
indberetninger fremsendes ad elektronisk ve. Flere medlemsstater har gjort
fremskridt med elektronisk revision, men udviklingen heraf bremses fortsat af retlige
og administrative barrierer. Disse fremskridt har imidlertid ofte kun begramsede
virkninger, dade skal indgdi de traditionelle rammer, der regulerer forholdet mellem
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Den foresldede foranstaltning har relation til "solidarisk ansvar" (punkt 3.3.1), "momsfritagelse ved
import" (punkt 3.2.2) og "inddrivelse af skatter" (punkt 3.3.2).

De foresl&ede foranstaltninger har relation til "automatisk dataadgang” (punkt 3.2.4), "bekradtelse af
navn og adresse pa skatteydere i VIES' (punkt 3.1.2), "fadles minimumsstandarder for registrering og
afregistrering i VIES' (punkt 3.1.1), "fadles ansvar for beskyttelse af medlemsstaternes indtasgter"
(punkt 3.3.3) og "EUROFISC" (punkt 3.2.5).
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de skattepligtige og skattemyndighederne, som indebaarer, at der skal foretages
regelmasssige indberetninger og gennemfares lgjlighedsvise revisioner. Det kan med
rimelighed siges, at forvaltningen af momsordningen i EU generelt ikke har fulgt
med den informationsteknol ogiske udvikling.

En rakke lande uden for Europa er allerede naet laangere og har indfert procedurer,
som ger det muligt — enten Igbende eller dagligt — at udveksle oplysninger mellem de
skattepligtige og skattemyndighederne, hvorved kontrolredskaberne forbedres
betydeligt.

Nogle mediemsstater er i faad med at undersgge, om forbindelserne mellem de
skattepligtige og skattemyndighederne kan organiseres pa en anden méade, og farer
droftelser med erhvervslivet om overholdelse af lovgivning og overvagning af
aktiviteter, alt sammen med det formd a mindske skattemyndighedernes
indblanding og lette de administrative byrder for virksomhederne. Der er i den
forbindelse bade mulighed for at bygge videre pa de etablerede modeller og behov
for at undga yderligere komplikationer for virksomhederne som felge af mere
divergerende krav pa momsomrédet. Kommissionen opfordrer derfor kraftigt
medlemsstaterne til at koordinere deres udvikling pait-omradet.

Skent det primaat er medlemsstaternes ansvar at administrere momsordningen er det
i svel de erhvervsdrivendes som skattemyndighedernes interesse, at disse
overvejelser foregar pa EU-plan. Kommissionen er mere end villig til at lancere og
koordinere dreftelserne om denne mere langsigtede tilgang. For at fa et projekt som
dette til at lykkes er det vigtigt, at alle berarte parter involveres aktivt i denne proces
frastarten, og at alle deltager med et dbent sind.

Kommissionen vil derfor foresd, at der nedsadtes en ad hoc-gruppe med deltagelse
af reprasentanter for sdvel skattemyndighederne som store og sma og mellemstore
virksomheder. Formalet med denne ad hoc-gruppe vil vaae at undersgge, hvordan
brugen af it-vagktgier kan forbedre forholdet mellem de skattepligtige og
skattemyndighederne med hensyn til momsforpligtelser, revision og kommunikation
generelt til fordel for alle parter, og i hvilket omfang det vil vaare muligt at na frem til
en aftale om indsamling af kernedata — uden at udelukke muligheden for om
nadvendigt at anmode om supplerende data.

Gruppens praecise mandat og arbejdsmetode (brug af undergrupper til behandling af
specifikke emner) vil blive fastlagt pa et senere tidspunkt sammen med alle
involverede parter. Hvad der er vigtigt pa nuvagende tidspunkt er, at
medlemsstaterne og reprassentanterne for erhvervslivet aftaler at stille a den
ekspertise og alle de ressourcer til radighed, der er ngdvendige for at gere denne
ovelsetil en succes.

Dette behov for en mere langsigtet tilgang bliver et af emnerne pa det seminar om
momssvig, som de nederlandske skattemyndigheder vil afholde i slutningen af januar
2009. Dette seminar vil give medlemsstaterne, reprassentanterne for erhvervslivet og
Kommissionen lejlighed til for farste gang at udveksle synspunkter pa dette omrade.

Dette arbejde er ogsa vigtigt set i forhold til medlemsstaternes og K ommissionens
tilsagn om at lette virksomhedernes administrative byrder, hvoraf moms tegner sig
for en stor del.
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KONKLUSION

Den kortsigtede handlingsplan, der er beskrevet ovenfor, er det konkrete resultat af to
ars ekstensive dreftelser med medlemsstaterne. Den skal munde ud i en samlet
lasningsmodel, der kan bidrage til at forbedre skattemyndighedernes redskaber til
bekaampel se af momssvig pa alle niveauer.

Kommissionen vil bsge sin del a ansvaret ved a fremlaggge disse
lovgivningsmaessige forslag i god tid. Den er opmagksom pd, at mange af disse
fordag er temmelig omfattende og bergrer den vanskelige balance mellem byrderne
for erhvervdlivet og en effektiv skatteforvaltning, som er et fglsomt emne, der kan
give anledning til en intensiv debat, ndr Kommissionen fremlasgger sine konkrete
fordlag.

Det vil desuden vage ngdvendigt at andre gamle og veletablerede administrative
praksis, og medlemsstaterne vil skulle udvise fleksibilitet og vilje til at tilpasse sig.
Bestemte foranstaltninger sasom den automatiske adgang til data vil fordre en
betydelig arbejdsindsats pa det tekniske plan, hvortil medlemsstaterne skal vaae rede
til at afseette de nadvendige ressourcer.

Ser man isoleret pa hver af ovennaavnte foranstaltninger, er det klart, at ingen af dem
udger den eneste ene | zsning eller totall @sningen pa problemet med momssvig.

Hver enkelt foranstaltning vil bidrage med noget ekstra, men det er ved at
gennemfagre dem som et hele, at skattemyndighederne kan sikres de ngdvendige
midler til at bekaanpe momssvig.

EU-strategien til bekaampelse af svig vil i sidste ende sta og falde med, hvad Radet
vedtager, og hvor hurtigt disse foranstaltninger efterfelgende fares ud i praksis.
Hovedansvaret for strategiens succes vil derfor ligge hos medlemsstaterne.

Ikke desto mindre mener Kommissionen ikke, at denne handlingsplan er det endelige
produkt, men betragter den som et farste skridt i en samordnet tilgang til bekaampelse
af momssvig i EU. Efter Kommissionens opfattelse er det ngdvendigt at ga videre
med disse bestradelser, og den opfordrer alle parter til ogsd i fremtiden at yde et
aktivt bidrag til dette arbejde.
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Bilag 1: Fordag til lovgivning

Forslag fremlagt i marts 2008

Foranstaltning

Nadvendige eendringer i
lovgivningen

Forkortelse af tidsfrister (3.2.1)

Momsdirektiv 2006/112/EF og
forordning (EF) 1798/2003

En forste forslagspakke

Foranstaltninger

Nadvendige eendringer i
lovgivningen

Solidarisk haeftelse (3.3.1)

Momsdirektiv 2006/112/EF og
muligvis en
gennemfarel sesforordning

Betingel serne for momsfritagel se ved import
(3.2.2)

Momsdirektiv 2006/112/EF og
muligvis en
gennemfgrel sesforordning

Gensidig bistand i forbindelse med inddrivelse
(3.3.2)

Nye forordning

En anden forslagspakke

Foranstaltninger

Ngdvendige eendringer i
lovgivningen

Automatisk dataadgang (3.2.4)

Omarbejdning af forordning (EF)
nr. 1798/2003

Bekradtelse af skattepligtiges navn og adresse
pdi VIES (3.1.2)

Omarbejdning af forordning (EF)
nr. 1798/2003

Fadles minimumsstandarder for registrering og
afregistrering i VIES (3.1.1)

Omarbejdning af forordning (EF)
nr. 1798/2003 og muligvis en
gennemfarel sesforordning

Fadles ansvar for beskyttelse af ale
med|emsstaternes indtaggter (3.3.3)

Omarbejdning af forordning (EF)
nr. 1798/2003

EUROFISC (3.2.5)

Omarbejdning af forordning (EF)
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nr. 1798/2003

En tredje fordagspakke

Foranstaltninger

Ngdvendige eendringer i
lovgivningen

Faktureringsregler (3.1.3)

Momsdirektiv 2006/112/EF

Skattepligt i forbindelse med EU-interne
transaktioner (3.1.4)

Momsdirektiv 2006/112/EF
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