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Besvarelse af spergsmal nr. 1 stillet af Folketingets Europaudvalg den 17. juli
20086 (ad 2746 - RIA).

Spergsmal:

"Ministeren bedes - som lovet p4 madet i Europaudvalget den 14. juli 2006 —
redegere for, hvornar regeringen tager stifling til, om Danmark skal sege om
paralielaftaler p4 rammeprogrammet om solidaritet og forvalining af
migrationsstrgmme for perioden 2007-2013 (KOM (2006) 0123) for s& vidt angar
Flygtningefonden, Integrationsfonden og Tilbagesendelsesfonden.

Ministeren bedes endvidere redegare for, hvordan Danmark ville have veeret stiliet i
sagen, s&fremt det danske retlige forbehold i forbindelse med Forfatningstraktaten
var blevet andret til et "opt-in forbehold” i stil med det britiske og irske forbehold.”

Svar:

Retsakterne vedrarende de i spergsmalet naevnte fonde skal vedtages med
hjemmel i EF-Traktatens afsnit IV. Danmark er som falge af forbeholdet vedrerende
retiige og indre aniiggender, jf. Protokol nr. 5 om Danmarks stilling, der er knyttet
som bilag til EF-Traktaten og EU-Traktaten, ikke bundet af retsakter, der vedtages
med hjemmel i afsnit IV, ligesom sadanne retsakter ikke finder anvendelse i
Danmark. Derimod kan der — i fuld overensstemmelse med forbeholdet — indgas
aftaler mellem Faellesskabet og Danmark, sékalidte parallelaftaier, hvorved
Danmark - pé& mellemstatsligt grundlag - tilknyttes s&danne retsakter pa de i aftalen
neermere angivne betingelser.

Danmark kan imidlertid ikke kraeve, at der indgés sadanne paralielaftaler. Danmark
kan alene anmode herom, hvorefter det vil vaere op til i ferste omgang
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Kommissionen at vurdere, om det vil veere | EU’s interesse at indga en sddan aftale
i forhold tif en given retsak.

‘Bl.a. i forbindelse med Radets vedtagelse i maj 2003 af forhandlingsmandater om

de til dato i alt tre parallelaftaler har Kommissionen givet udtryk for, at paralielaftaler
 er af ekstraordinzer og midiertidig karakter, at parallelaftaler kun kan accepteres,
hvis det er i EU's interesse, og at izsningen pé laengere sigt ma bestd i, at Danmark
giver afkald pd sit forbehold. Kommissionen afviste ved samme Iejlighed dansk
anmodning om paralielaftaler vedrarende henholdsvis konkursforordningen og
Bruxelles B-forordningen.

Det kan séledes ikke forventes, at der vil kunne indgas parallelaftaler med
Fasllesskabet vedrarende alle retsakier, som Danmark métte enske at blive
tilknyttet pa mellemstatsligt grundlag — dette vil snarere have undtagelsens
karakter. '

Regeringen har pa denne baggrund besiutiet farst at tage stilling til, om Danmark
. skal anmode om indgaelse af nye parallelaftaler, nar de tre paralielaftaler, som
Kommissionen har indvilget i at forhandie, er pa plads.

- Det kan i den forbindelse oplyses, at parallelaftalen vedrgrende Dublinforordningen
- og Eurodacforordningen er trdt i kraft den 1. april i &r. For sa vidt angar aftalerne
om henholdsvis Bruxelles |-forordningen og forkyndelsesforordningen har
Feellesskabet i maj i & meddelt, at man har afsluttet de interne procedurer for
ikraftiraedelse af aftalerne. Justitsministeriet, hvorunder disse to aftaler harer, har
oplyst, at Danmark kan ratificere aftalerne, nar den nedvendige lovgivning er
gennemfert. Loviorslag herom forventes fremsat i den kommende
folketingssamling. '
Overvejelser om, hvorvidt man fra dansk side skal anmode om indgaelse af
yderligere parallelaftaler, herunder for en eller flere af de i spergsmalet neevnte
fondes vedkommende, vil bl.a. skulle foretages i lyset af Kommissionens generelie
holdning tit spargsmaélet og ud fra erfaringerne med de afsluttede forhandlinger om
de tre aktuelle paralielaftaler.

For sa vidt angar anden del af spargsmélet kan det oplyses, at Forfatningstraktaten
introducerer en nyskabelse, hvorefter Danmark gives adgang til som option — ensidigt og i
overenssiemmelse med sine forfatningsmaessige bestemmelser — at erstatte det
eksisterende forbehold vedrerende retlige og indre anliggender af en moderniseret version i
form af en tilvalgsmodel, en sakaldt 'opt-in'-ordning, efter britisk/irsk model. Forbeholdet vil
med 'opt-in’-ordningen deskke det samme sagsomréde, men retsvirkningerne vil vare - -
anderledes. Efter en reekke naermere bestemmelser giver 'opt-in’-lgsningen Danmark
adgang til at meddele, at man gnsker at deltage i den overstatslige vedtagelse og
anvendelse af RIA-retsakter. Danmark gives ogsa adgang til efterfzlgende at besiutte sig for
at tilveeige en vedtagen forbeholdsbelagt retsakt, hvorefter denne vil finde anvendelse for
Danmarks vedkommende. Danmark kan imidlertid ogsa veelge — saledes som forbeholdets
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retsvirkning er i dag — at st& uden for den pageeldende retsakt, der herefter ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

Efter et séledes omdannet dansk forbehold vedrgrende retiige og indre
anliggender, vil Danmark kunne tilveelge retsakterne vedrerende de i spgrgsmélet
neevnte fonde, og Danmark vil i givet fald vaere med pé lige fod med de gvrige
‘mediemsstater og med samme rettigheder og forpligtelser under den overstatslige
ramme.
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