EUROPAUDVALGET
UDENRIGSMINISTERIET Alm. del - bilag 1296 (offentligt)

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kebenhavn K
Medlemmeme af Folketingets Europaudvalg Tel. +45 33 92 00 00
og deres stedfortraedere Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Ecrangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C2-0 EUK 18. september 2003

Med henblik pa medet 1 Folketingets Europaudvalg 26. september 2003 —

dagsordenspunkt ridsmede (almindelig anliggender og eksterne forbindelser)
den 29.-30. september 2003 - vedlegges Udenrigsministeriets notat om de
punkter, der forventes optaget pa dagsordenen.




UDENRIGSMINISTERIET EU-koordination, j.nr. 400.A.5-0-0
Nordgruppen Den 18. september 2003

Rédsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 29. - 30. september 2003

Aktuelt notat

1.  Status for arbejdet i de avrige radsformationer (side 2)
2. Regeringskonferencen; Udtalelse i henhold til traktatens art. 48 (side 2)
3.  Forberedelse af DER i Bruxelles den 16.-17. oktober 2003 (side 2)

- Udkast til kommenteret dagsorden
4.  Personalevedtzegt for EU’s ansatte (side 3)
5. Det vestlige Balkan (side 4)

Serbien og Montenegro

- Kosovo

- Albanien
6. Irak (side 4)
7. Iran (side 5)
8.  Mellemasten (side 5)
9.  Europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP) (side 6)
10. Ikke-spredning af massegdeleggelsesvaben | (side 6)

. 11.  (Evt) Sanktioner: Generel droftelse (side 7)

12. Opfelgning pa 5. WTO ministerkonference i Cancun den

10. - 14. september 2003 (side 7)
13. (Evt) Forbindelserne mellem EU og Canada (side 8)
14. (Evt.) EU-Ukraine topmede den 7. oktober 2003 (side 9)

15. Felles holdning vedr. ndring af vibenembargo mod det tidligere Zaire
fra 7. apnl 1993 (side 9)

16. Eventuelt



1. Status for arbejdet i de gvrige ridsformationer

Nyt notat.

Formandskabet ventes at give en kort status for arbejdet 1 Ridet generelt herunder i de avrige
ridsformationer med henblik p4 at give et generelt overblik. Der har siden sidste ridsmede
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) vaeret afholdt mede i Radet (landbrug og
fisker1) den 22. juli 2003. Formandskabets initiativ er en opfelgning pa Trumpf/Piris-rapporten
om effektivisering af Ridets arbejdsmetoder og har til hensigt at medvirke til kontinuitet 1
arbejdet mellem Ridets forskellige formationer.

Overvejelser om nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at veere
relevante i forhold tl dette dagsordenspunk.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. juli 2003.

2. Regeringskonferencen; Udtalelse i henhold til traktatens art. 48

Nyt notat.

Konventet afleverede den 18. juli sit samlede udkast til forfatningstraktat for EU. Ridet
(generelle anliggender og eksterne forbindelser) godkendte allerede i skriftlig procedure den 10.
juli, at formandskabet 1veerksatte proceduren for indkaldelse af regeringskonferencen jf.
traktatens art. 48 ved at anmode om udtalelser fra Europa-Parlamentet, Kommissionen og Den
Europeiske Centralbank Europaparlamentet, Kommissionen og Den Europziske Centralbank
" afgiver 1 lobet af september méned deres udtalelser.

P4 ridsmodet vil der pé den baggrund skulle treffes formel beslutning om at indkalde
regenngskonferencen. Der forventes ikke en substansdreftelse af forfatningstraktaten.
Regerningskonferencen vil herefter som planlagt kunne indledes den 4. oktober 2003.

Folketingets Europaudvalg har ikke udligere modtaget aktuelt notat om sagen.

3. Forberedelse af DER i Bruxelles den 16.-17. oktober 2003

Nyt notat.
- Udkast til kommenteret dagsorden

Forberedelse af Det Europeiske Rid den 16.- 17. okiober 2003 - regeringskonferencen

Af formandskabets oplzg til organiserings af regermgskonferencen fremgar, at
regeringskonferencens forhandlinger skal finde sted p2 medeme i Det Europziske Rid og i

Radet for generelle anliggender og eksterne relationer.




Droftelserne i regeringskonferencen ma pa den baggrund forventes at vere et
hoveddagsordenspunkt p3 Det Europziske Rids mede den 16. - 17. oktober 2003.

Regeringskonferencen indledes pé ekstraordinzrt DER-mede i Rom den 4. oktober. P4 madet
ger formandskabet udover et ceremonielt element ogsa op til, at der tages hul pa
substansdreftelserne.

Der er den 10. oktober 2003 berammet en forespergselsdebat 1 Folketinget om
regeringskonferencen. I forbindelse hermed er det regeringens hensigt at Folketinget vedtager
et forhandlingsgrundlag for regeringens deltagelse i regeringskonferencen.

Herudover forventes der en draftelse af "Relancering af gkonomien”, herunder
formandskabets vaekstinitiativ, opfalgning pa Det Europziske Rids konklusioner fra
Thessaloniki pi omradet for asyl, indvandring og graensekontrollen samt en af droftelse af

aktuelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sporgsmal.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

4. Personalevedtegt for EU’s ansatte

Nyt notat.

Der ventes en droftelse af Kommissionens forslag til ny personalevedtaegt for EU’s ansatte pa
baggrund af Ridets politiske aftale fra ridsmadet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 19. maj 2003 og mederne i samarbejdsgruppen med fagforeningerne
(Commission de concertation). Formandskabet ventes at rapportere fra droftelserne 1

samarbejdsgruppen. #

Forslaget til ny personalevedtzgt blev fremlagt pa ridsmedet (udenrigsministre) den 15.-16.
april 2002, og dreftet pa ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-
19. marts 2003 samt pa ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 19.
maj 2003. Forslaget har hjemmel i EF-traktatens artikel 283. Europa-Parlamentets officielle

udtalelse til forslaget udestar.

I Kommissionens hvidbog af marts 2000 blev vidtgiende ideer til reform af EU’s
budgetplankegningsprocedurer, finanskontrol og personalepolitik fremlagt. Forslaget til ny
personalevedtegt er en del af Kommissionens samlede reformproces pa det personalepolitiske
omréde, der bl.a. satser pa at fremme en mere serviceorienteret kultur.

Forslaget til ny personalevedtagt indeholder en ny karrierestruktur, hvor forfremmelser i hojere
grad baseres p beviste kvalifikationer og resultater og i mindre grad pa anciennitet. Der legges
storre vagt pa individuel bedemmelse og evaluering af medarbejderne. Der bliver ogsa satset pd
storre mobilitet og sterre investeringer i uddannelse samt bedre ledelse. En bedre bekeempelse
af svig med EU’s midler er en integreret del af forslaget. Endvidere indeholder forslaget
moderniserede bestemmelser om fleksarbejde og foreldreorlov. Forslaget vil ogsa ege
ligestillingen i forhold til registrerede partnerskaber, ligesom der etableres klarere regler for de

ansattes ytringsfrihed.




Kommissionen har opgjort, at dets forslag i perioden 2003-2023 m3 forventes at fore til
besparelser pd 258 mio. euro (2002-priser) i forhold til EU-budgettet svarende til i gennemsnit
13 mio. euro pr. ar eller ca. 0,2 pct. af EU’s arlige administrative udgifter.

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skannet relevante i
forhold tl dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet
(udenrigsministre) den 15.-16. april 2002 samt forud for raidsmedet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003 samt forud for ridsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 19. maj 2003.

5. Det vestlige Balkan

Nyt notat.

- Serbien og Montenegro
- Kosovo

- Albanien

Det vestlige Balkan generelt N
Rédet ventes at have en dreftelse af Kosovo, herunder pibegyndelse af direkte dialog mellem
Beograd og Pristina. Tidspunkt og modaliteter for en direkte dialog mellem Beograd og
Pristina, der 1 forste omgang ventes koncentreret om en reekke praktiske spargsmal, er endnu
ikke endelig fastlagt. Herudover ventes Radet at tage en redeggrelse til efterretning for den
seneste udvikling 1 Serbien og Montenegro fra kommissar Patten efter dennes besag i Serbien
og Montenegro medio september. Serbien og Montenegros parlament vedtog den 29. august en
handlingsplan pd det skonomiske omrade, som kan bringe unionens tilnzermelse til EU videre
frem. Radet ventes ogsi at vedtage en felles erkleering om iverkszttelse af politisk dialog
mellem EU og Serbien og Montenegro i opfelgning af topmedet mellem EU og Det vestlige
Balkan 1 Thessaloniki den 21. juni 2003. Endelig ventes Radet at bemyndige Kommissionen til
at indlede forhandlinger med FYROM/Makedonien og Kroatien om tilpasning af

stabiliserings- og associeringsaftalerne.

Overvejelser om nerheds- og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at vere relevante i
forhold til dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmede
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. juli 2003.

6. Irak
Nyt notat.



Der forventes en dreftelse af den seneste udvikling vedrerende Irak, herunder status for
forhandlingerne i Sikkerhedsridet om en eventuel ny resolution, samt EU's fremtidige rolle i
landets genopbygning og demokratisering, det sidste med sarligt sigte pd en international
donorkonference den 23.-24. oktober 1 Madnd

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skennet relevant for
dette punkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21. 22. juli 2003.

7. Iran
Nyt notat.

Formandskabet har ikke oplyst, hvad der forventes draftet under dagsordenspunktet, men man
m3 g ud fra, at det vil handle om forholdet EU-Iran i bred forstand i Iyset af den seneste
udvikling 1 forbindelse med droftelse i IAE As Styrelsesrad om det iranske atomprogram.

Styrelsesridet vedtog fredag den 12. september 2003 uden afstemning en resolution, hvori Iran
kraftigt opfordres til at intensivere sit samarbejde med IAEA for at afklare en lang reekke
sporgsmal omkring sit atomprogram. Der er en tidsfrist til ultimo oktober for at fa alle
oplysninger frem med henblik p4, at IAEA’s sekretariat kan udarbejde en rapport til
foreleggelse for Styrelsesridet, siledes at dette pa sit ordinzre made 20. - 21. november kan
drage endelige konklusioner.
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* Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skonnet relevant for
dette punkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

8. Mellemgsten

Nyt notat.

P4 ridsmedet ventes en droftelse af, hvordan EU kan bidrage til at bedre situationen,
fremskynde den palzstinensiske reformproces og sikre fremdnift i fredsprocessen.

Efter busbomben i Jerusalem den 19. august 2003 og ophavelsen af de militante
palestinensiske organisationers selverklerede vabenhvile, har de seneste uger veret preget af en
genopblussen af voldshandlinger fra begge sider. Den palestinensiske premierminister,
Mahmoud Abbas, meddelte den 6. september 2003, at han anskede at treede tilbage som felge
af manglende samarbejdsvilje og opbakning. Efterfalgende er formanden for den
palzstinensiske lovgivende forsamling, Ahmed Qurei, blevet udpeget som Abbas’ efterfolger.
Israel har fortsat sine forseg pa at likvidere Hamas’ ledere. Bl.a. forsggte Israel at likvidere
Hamas’ andelige leder, Sheik Yassin, i Gaza den 6. september 2003.




Y,

Den 9. september 2003 sprang to selvmordsbomber henholdsvis i nzerheden af Tel Aviv og i
Jerusalem med i alt mindst 15 draebte. Israels sikkerhedskabinet besluttede den 11. september
2003 at fjerne prasidenten for den palestinensiske selvstyremyndighed, Yasser Arafat, fra de

palestinensiske omrider.

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skannet relevant for
dette punkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. juli 2003.

9. Europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)

Nyt notat.
- Politimission 1 FYROM

De makedonske myndigheder har anmodet EU om at sende en politimission til FYROM. P&
Udenrigsministrenes mode den 29.-30. september draftes den eventuelle iverkszttelse af en
politimission. Et ferste skridt vil vere oprettelsen af en planlegningsenhed med henblik p3 at
overveje mulighederne og modaliteterne for politimissionen. Der forekommer bred tilslutning i

EU-kredsen til en mission.

Den nuvarende militzere operation i FYROM, operation Concordia, er, efter den makedonske
regerings enske, forlenget til 15. december 2003. Der har veret flere voldshandlinger i
Makedonien 1 den seneste tid, som dog ikke vurderes at vaere udtryk for en generel forverring
af sikkerhedssituationen, men nzrmere skyldes den udbredte organiserede kriminalitet i
regionen. Det lokale politi er hirdt presset, og visse skudepisoder har haft dedelig udgang. EU
overvejer derfor at sende en politimission til landet, der skal trede til nir operation Concordia
afsluttes den 15. december. En EU fact-finding mission har varet i FYROM, og
konklusioneme herfra understetter behovet for en politimission. Det ventes at missionen vil
besta af ca. 200 udsendte.

Politimissionen vil primzert skulle ridgive det lokale politi. Opgaverne for missionen vil blandt
andet omfatte oprettelsen af et effektivt greensepoliti og bistd til en reform af det makedonske
indenrigsministerium, der har ansvaret for politiet. Politimissionen vil finde sted i tet

koordination og samarbejde med den aktuelle OSCE politiindsats i Makedonien.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om politimissionen i
FYROM.

10. Ikke-spredning af masseodeleggelsesviben

Nyt notat.
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Ridet godkendte pi sit mede den 16.-17. juni 2003 grundprincipperne i en EU-strategi mod
spredning af masseadelzggelsesviben og en tilhorende handlingsplan. I forlengelse heraf
ventes formandskabet at orientere om status for overvejelserne om, hvorledes ikke-
spredningshensynet bedst inddrages som et fast element i EU's relationer med tredjelande.

En bred tilgang til dette kunne omfatte elementer pd tvars af sgjlerne, herunder EU’s aftaler
med tredjelande, muligheder for sanktioner og handelsrestriktioner, teknisk bistand og politiske
instrumenter som fzlles strategier og den politiske dialog med tredjelande.

Tredjelandes ikke-spredningsadferd kunne indgé som et element i forhandlinger om aftaler
med EU og en ikke-spredningsklausul medtages i selve aftalen. Adfeerden kunne vurderes i
forhold il faste kriterier som deltagelse i og overholdelse af forpligtelserne i relevante
nedrustnings- og ikke-spredningsaftaler samt effektiv eksportkontrol med henblik pa at hindre
overfarsel af produkter og teknologi til fremstilling af massesdeleggelsesviben og
fremferingsmidler dertil.

Klausulens karakter vil i givet fald vere afgorende for de mulige sanktioner. Der kan dels vere
tale om generelle bestemmelser, som bedst egner sig til opfelgning i den politiske dialog, dels
om specifikke, bindende bestemmelser med nzrmere angivne konsekvenser, herunder evemruelt
suspension af aftalen, i tilfzelde af manglende overholdelse. -~

Iverkszttelse af sanktioner vil kunne ske efter en EU-vurdering af tredjelandets adfzrd, efter
en konstatering i den relevante organisation af tredjelandets manglende overholdelse af sine

forpligtelser, eller efter beslutning i FNs Sikkerhedsrad.

Udmentningen af handlingsplanen vurderes at forega i overensstemmelse med traktatens
bestemmelser for anvendelsen af nerheds- og proportionalitetsprincipperne.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om EU’s strategi og

handlingsplan mod spredning af masseadeleggelsesviben forud for ridsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 16.-17. juni 2003.

11. _(Evt.) Sanktioner: Generel dreftelse

Punktet er taget af dagsordenen.

12. Opfelgning pa 5. WT'O ministerkonference i Cancun den 10. - 14. september 2003

Nyt notat.

Der forventes en droftelse af status efter WTO-ministerkonferencen 1 Cancun.

WTO-ministerkonferencen blev bragt til afslutning den 14. september. Formanden, Mexico’s
udenrigsminister Derbez, konkluderede, at der ikke var basis for at fortsatte forhandlingerne.
Navnlig i forhold til Singapore-emnerne (investeringer, konkurrence, transparens i offentlige

indkeb, handelslettelse) var afstanden i synspunkter efter formandens vurdering for stor. Det

(4]



blev samtidig besluttet, at arbejdet med de udestdende sporgsmil skal fortsette pi
embedsmandsplan. Senest den 15. december 2003 skal WTO’s Generelle Ridd mades p3
ambassaderniveau for at tage de nedvendige skridt for at forhandlingere kan afsluttes inden
for den forudsatte udsfrist for udgangen af 2004.

Forud herfor var giet et intensivt forhandlingsforleb, hvorunder formanden fremlagde en
kompromistekst. Udkastet indebar betydelige forpligtelser til reduktioner i landbrugsstette og
markedsadgang for landbrugsvarer. Med hensyn til markedsadgang for ikke-landbrugsvarer var
forslaget mindre pracist. For Singapore-emnerne foreslog formanden at indlede forhandlinger
for to af emnemne (offentlige indkeb og handelslettelse). Investeringer ville blive genstand for
en videre proces med henblik pé senere at igangsztte forhandlinger, der samtidig ville kunne
blive holdt uden for rundens samlede forhandlingsresultat (”single undertaking”). For
konkurrence lagdes alene op til at fortsette det hidtidige udredende arbejde.

Teksten blev herefter draftet indgiende pi et delegationschef-mede. Madet var meget negativt
1 forhold til udkastet. Sterstedelen af WTO’s medlemmer havde ordet. En reekke asiatiske og
afrikanske lande tilkendegav, at man ikke onskede at diskutere nogen af Singapore-emnerne.
Formanden valgte herefter at indlede uformelle konsultationer om Singapore-emnerne med en
snzver kreds af delegationer. EU tilbad at forhandle alene to af de fire emner. Modstanderne
meddelte, at man under ingen omstendigheder enskede at forhandle Singapore-emner. Dette
forte til, at Derbez meddelte, at forhandlingerne ikke kunne fortstte. Det blev afslutningsvist
besluttet, at naeste munisterkonference skal finde sted i Hongkong. Tidspunktet vil blive fastsat
efter droftelser 1 Geneve mellem WTO’s medlemmer.

EU har efterfolgende meddelt, at de tilbud, som man var fremkommet med i forhandlingerne,
vil std ved magt.

Forberedelsen af minfterkonferencen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. juli 2003

samt ved uformelt mede den 3. september 2003.

13. (Ewt.) Forbindelsere mellem EU og Canada

Nyt notat.
KOM(2003)266, SEC/2993/02

Pa EU-Canada topmedet 1 december 2002 under dansk formandskab vedtog man at
gennemfore en omfattende gennemgang af EU-Canada-samarbejdet. Handelsministrene fik 1
den forbindelse 1 opdrag at anvise en ny type fremadskuende, vidtspandende bilateral handels-
og investeningsfremmeaftale (TIEA). Kommissionen fremlagde den 5. maj 2003 en meddelelse
om EU-Canada forbindelserne. Disse udger som helhed et godt grundlag for dreftelserne om
EU-Canada samarbejdet fremover.

Ridet ventes at vedtage retningslinjer for formandskabets og Kommissionens kommende ,
forhandlinger med Canada om det mulige indhold af erkleringstekst/ kommuniké fra det neeste
EU-Canada topmede 1 december 2003 i Ottawa.




|

Disse retningslinjer Legger pa det udenrigspolitiske omrade op til starre koordination, navnlig
ifht. generelle multilaterale spergsmal samt ifht. krisestyring og fredsbevaring, herunder med
henblik pa mulig inddragelse af Canada i konkrete operationer. Derudover peges pa migration,
asyl og grensekontrol samt bekeempelse af terrorisme. Dertil kommer en lang reekke omrider,
der bl.a. omfatter internationale handelsforhandlinger, uddannelse, kultur, og milje mm.
Endelige er den Nordlige Dimension fojet til som et yderligere prioritetsomréde.

Endelig legges op til etablering af horisontale styringsgrupper under ledelse af formandskabet

og Kommissionen i tzet konsultation med medlemsstaterne.

Behandlingen af EU-Canada relationerne vurderes at foregd i overensstemmelse med traktatens
bestemmelser for anvendelsen af nzrheds- og proportionalitetsprincipperne.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

14. (Ewt.) EU-Uknine topmede den 7. oktober 2003

Nyt notat.

Formandskabet vil informere Ridet om det nzste ordinzre topmede EU-Ukraine, som finder
sted i Jalta den 8. oktober 2003.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincipperne er ikke skonnet relevante for dette
dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

15. _Felles holdning vedr. ndring af vibenembargo mod det tidligere Zaire fra 7.
april 1993

Nyt notat.

P3 radsmedet den 29. september forventes vedtaget et forslag til faellesholdning vedrorende
ndring af EU’s vibenembargo mod det tidligere Zaire (nu den Demokratiske Republik
Congo) vedtaget den 7. april 1993 i form af en erklering under det davarende Europziske
Politiske Samarbejde. Embargoen fra 1993 og senest zndret 21. oktober 2002 er fortsat gyldig.

Udkastet til flles holdning er baseret pa Traktaten for Den Europziske Union artikel 15.
Formalet med den fzlles holdning er at indarbejde FN resolution 1493 af 28. juli 2003 der
forbyder salg og leverance af vaben sivel som trening, assistance og radgivning relateret til
militere aktiviteter geldende alle bevebnede grupper, der opererer i Nord- og Syd Kiva samt
Ituri provinsen. Den falles holdning gar videre i sit geografisk daelke end FN resolutionen, da
den flles holdning er galdende for hele Den Demokratiske Republik Congo. Undtaget tia
bestemmelserne er FN's mission i landet (MONUC) samt den integrerede congolesiske hzer og

Eoliti.
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Den felles holdning vurderes at vare i overensstemmelse med traktatens bestemmelser for
anvendelsen af nerheds- og proportionalitetsprincipperne.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for raddsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. oktober 2002.






