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MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATI | CENTRUM FOR EU'S
OPTRADEN UDADTIL-
EN MERE EFFEKTIV TILGANG

Alle menneskerettigheder — borgerrettigheder, politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder — er universelle og gaddende for alle og overat. Overholdelse &f
menneskerettighederne og de grundlasggende frihedsrettigheder er noget helt centralt for Den
Europadske Union. Beskyttelse og fremme af menneskerettigheder er en red trdd i EU's
indsats, bade inden for og uden for Unionens gramser. EU ma sta fast pa de normer og
vaadier for menneskerettigheder og demokrati, som Unionen sgger at handhaeve, vaare kreativ
i den made, den handhaever dem pa, og 100 % malrettet mod at opna konkrete resultater.

Formdlet med denne meddelelse er at fa sat gang i en debat med de andre europadske
institutioner om, hvordan man kan gere EU's eksterne politik inden for menneskerettigheder
og demokrati mere aktiv, sammenhaangende og effektiv. Ud fra gnsket om at give EU's
indsats et maakbart laft skitserer meddelelsen en vision for, hvordan EU kan udvide, uddybe
og stremline sin indsats pa den internationale scene for at kunne gere en virkelig forskel i
amindelige menneskersliv.

| denne meddelelse foreslds en indsats pa fire omrader — gennemferel sesmekanismer,
integration af forskellige politikker, etablering af partnerskaber og fadles optraeden, hvor EU
taler med én stemme. Formalet er at indhente Radets og Europa-Parlamentets syn pa, hvordan
vi kan udnytte mulighederne og tage udfordringerne op. Meddelelsen skitserer en kurs, som
ogsa andre interessenter opfordres til at fremsagtte bemaakninger og synspunkter om, og som
tager sigte pa en markant styrkelse af EU's eksterne strategi pa menneskerettighedsomradet.
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"Unionens optraaden pa den inter nationale scene bygger pa de principper, der har ligget til
grund for dens egen oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den tilstragber at fremmei den
avrige verden: demokrati, retsstatsprincippet, mennesker ettigheder nes og de grundlasggende

frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige vaardighed,
principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundsagningerne i De Forenede
Nationers pagt og folkeretten."

Traktaten om Den Europadske Union, artikel 21
Konteksten: EU som global forkaemper for mennesker ettigheder

Der er gaet ti & siden Kommissionens meddelelse af 8. maj 2001 om "Den Europadske
Unions medvirken til at fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande”.
Siden da er der sket voldsomme forandringer i verden, fraterrorangrebenei USA (9/11) til det
arabiske fordr. Begivenhederne i 2011 i Mellemgsten og Nordafrika viser, hvilken central
betydning menneskerettigheder og demokrati har. Det er nu vigtigt at forny EU's bestradoel ser
pa at udforme en effektiv reaktion pa de udfordringer, menneskerettighederne og demokratiet
star over for pa verdensplan.

EU har inden for rammerne af sin optreeden udadtil udviklet en bred vifte af politiske
instrumenter og retningslinjer for at kunne omsedte sine forpligtelser med hensyn til
menneskerettigheder og demokrati til praksisi samarbejde med EU's medlemsstater, Europa
Parlamentet og civilsamfundet. Adskillige retningslinjer vedtaget af Radet (samt veaktgjer og
lignende instrumenter) styrer EU's indsats pa de vigtigste omrdder inden for
menneskerettigheder, sdsom dedsstraf, bekeampelse af tortur og beskyttelse af
menneskerettighedsforkaempere, religionss og trosfrined, berns rettigheder, kvinders
rettigheder og seksuel orientering. En handlingsplan har skabt et nyt grundlag for EU's stette
til demokrati.

Pa dette grundlag har EU rejst spergsma om menneskerettigheder og truede enkeltpersoners
situation med andre lande i stadig flere dialoger og draftelser om menneskerettigheder, ved
politiske meder, i diplomatiske sasmmenhamnge og offentligt. EU har tilbudt radgivning og
stette til at styrke de demokratiske institutioner og menneskerettighederne og har taget skridt
til restriktive foranstaltninger i tilfadde af alvorlige menneskerettighedskramkelser. Et tet
samarbejde med og stette til civilsamfundet er et centralt element i EU's indsats.

EU har ogsa taget teten, nar det drejer sig om at etablere staarke standarder og mekanismer til
fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i FN, Europarddet og OSCE, og EU har
samarbejdet med andre organisationer og interessenter for at sikre, at FN reagerer paalvorlige
menneskerettighedskraankel ser [ bestemte lande 0g tager vaesentlige
menneskerettighedsaspekter op.

EU har selv sat menneskerettigheder i centrum for sin udvidelsespolitik, der er underlagt
K gbenhavnerkriterierne.

Verdenserklaaingen om menneskerettigheder fastsedter internationale standarder for alle FN's
medlemslande. Alle FN-medlemslande er part i mindst en af de seks vigtigste traktater om
menneskerettigheder, verdenserklaaingen har inspireret, og 80 % af staterne har ratificeret
mindst fire traktater. Og ratificeringen fortsadter i et stabilt tempo. Inden for
arbgjdstagerrettigheder er de otte centrale ILO-konventioner ndet op pa en hg
ratificeringsprocent i hele verden og er da ogsa blevet fuldt ratificeret af alle EU-landene. Der
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findes sdledes en global retlig ramme - den virkelige udfordring ligger i at sikre dens
gennemfarelse.

EU arbejder for menneskerettighederne inden for og uden for Unionens graenser ud fra den
holdning, at menneskerettighederne er uundvaalige, bdde af hensyn til den enkeltes
vaadighed og den sociae retfardighed samt for at fremme international fred, velstand og
stabilitet.

Udfordringerne

| de senere & er der dukket udfordringer op. Farst og fremmest er legitimiteten af de
internationale normer og standarder for menneskerettigheder og demokrati blevet anfagtet,
undertiden af nye vakstlande, som EU sgger at samarbejde med. | FN har nogle
medlemslande anfaegtet veletablerede menneskerettighedsnormer og - med urette - antydet, at
menneskerettighedskramkel ser kan retfaardiggeres af kulturelle forskelle. Love om blasfemi er
blevet anvendt til at begramse ytringsfriheden. Den nuvaarende gkonomiske krise har medfert
yderligere andringer af den globale gkonomi, hvilket igen har faet nogle til at anfeegte
menneskerettighedernes universelle karakter og nytte. EU's indsats for at fremme
menneskerettighederne pd omrader som afskaffelse af dedsstraf eller seksuel orientering
steder ofte pA modstand.

Selv. pad omrader, hvor internationale standarder er generelt accepteret, forlaber
implementeringen pa nationalt niveau ofte fortsat langsomt. Kvinder og piger udsadtes stadig
for forskelsbehandling og vold. Forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og
kensidentitet er udbredt. Inden for det seneste arti er der ikke sket tilstrakkelige fremskridt
med at fa afskaffet tortur og umenneskelig behandling eller beskytte og fremme barns
rettigheder. EU var medvirkende til at fa vedtaget De Forenede Nationers konvention om
rettigheder for personer med handicap og har tiltradt den som fuldgyldig part — men der er
stadig mange udfordringer, der ma overvindes, far konventionen er fuldstaandigt gennemfart.

Der rader ogsa en opfattelse af, at EU's erklaainger om menneskerettigheder og demokrati
ikke altid fuldt ud modsvares af Unionens eksterne eller interne politikker. | forbindel se med
det arabiske fordr er der blevet rejst en debat om, hvorvidt EU ferhen har gjort tilstrakkeligt
for at stette civilsamfundet og fremme aandringer frem for stabilitet. Samtidig er EU's interne
menneskerettighedsrenommé i stigende grad blevet gjort til genstand for granskel se.

Endelig frembyder globaliseringen nye udfordringer for menneskerettighederne. Under den
stadigt stigende internationalisering og indbyrdes gkonomiske afhaangighed er der kommet
nye aktagrer til, med komplekse konsekvenser for menneskerettighederne. Mens
menneskerettighedsforpligtelserne traditionelt har veget et statsanliggende, antager
menneskerettighedskraankelser i dag langt flere forskellige former, lige fra oprindelige folk,
som far deres land taget fra sig, til eksport af nye teknologier, der anvendes til censur og
overvagning. Og mens globaliseringen i mange lande har bidraget til at forbedre forholdene
for mange mennesker ved at lafte dem ud af fattigdom og gere lukkede samfund mere &bne,
er der andre lande, hvor globaliseringen kritiseres for at forsteake uligheder og @ge
diskrimination og udnyttelse.

Det er hovedlinjerne i de udfordringer, EU er ngadt til at overvinde for at na frem til en mere
effektiv tilgang til menneskerettigheder og demokrati i sin optraeden udaditil.
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EU'stilgang

EU har ikke altid handlet sa effektivt og forenet, som det kunne anskes. Det drejer sig om at
sikre en klar, sasmmenhamngende og effektiv politik ved at agere klogere og mere strategisk.
Lissabontraktatens |gfte om at sadte menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet i
centrum for a optrasden udadtil og sikre sammenhasng mellem de forskellige omréder og
gennemferelsen af principperne i EU's udenrigspolitik har gjort behovet herfor endnu mere
presserende.

Nedenfor skitseres nggleelementerne i en strategisk ramme, med forslag til en vision og en
rakke foranstaltninger, som de europaaske institutioner kan tage stilling til og bidrage til med
bemaarkninger og inputs.

EU's mal ma fortsat veae at forebygge kramkelser af menneskerettighederne og i tilfadde af
sadanne kramkelser at sikre, at ofrene har klagemuligheder og mulighed for domstol sprevel se,
og at de ansvarlige dragestil ansvar.

Dermed beviser EU sit engagement i alle menneskerettighedernes universalitet, udelelighed
og indbyrdes afhsangighed — hvad enten der er tale om borgerrettigheder, politiske,
gkonomiske, sociale eller kulturelle rettigheder. Respekt for menneskerettighederne er
nedfaddet i verdenserklagingen om menneskerettigheder, De Forenede Nationers pagt og de
international e traktater om menneskerettigheder.

Demokrati er en universel vaadi, som beror pa menneskets frit udtrykte vilje til selv at
bestemme sit politiske system. Menneskerettigheder og demokrati gar hand i hand med
frihedsrettighederne — ytringsfrihed, foreningsfrihed og forsamlingsfrihed — som understatter
demokratiet. Udviklinger som f.eks. det arabiske fordr har endnu engang vist, at frihed ikke
kan undertrykkes.

EU mener, at respekten for retsstatsprincippet, herunder adgang til domstol spreavel se og retten
til en retfeadig rettergang, e af afgerende betydning for beskyttelsen af
menneskerettighederne og de demokratiske principper.

EU ma forpligte sig til at fremme og beskytte frihed, vaardighed, lighed og retfaardighed for
ale som et helt centralt mal i udenrigspolitikken. Menneskerettigheder og demokrati skal |gbe
som en "red trad" gennem alle EU's eksterne politikker. Fremme af disse mal er en vigtig
forudsatning for andre mal, sasom sikkerhed, udvikling, gkonomisk deltagelse og socia
inklusion. Menneskerettigheder og demokrati ber inddrages pa ale trin i den
udenrigspolitiske beslutningsproces.

EU's optreeden udadtil skal stemme overens med rettighederne i EU's charter om
grundlagggende rettigheder, som blev gjort til bindende EU-ret med Lissabontraktaten, og
rettighederne i den europad ske menneskerettighedskonvention.

Med henblik pa a fremme disse principper er EU ngdt til at revidere sine
gennemfgrel sesmekanismer, processer og strukturer. Der er behov for at sadte ind pa flere
omrader, bl.a.:

- Eksterne gennemfgrel sesmekanismer — vil maene inden for menneskerettigheder og
demokrati ikke bedre kunne realiseres med en skraaddersyet, landespecifik "bottom-

DA



DA

up"-tilgang, kombineret med en tvaagdende verdensomspaadende kampagne om
specifikke temaer?

- Processer — hvordan kan EU komme til at std mere samlet over hele spektret af sine
politikker og institutioner og eksternt i samarbejdet med internationale partnere,
ngo'er, regionale grupperinger og international e organi sationer?

- Interne _strukturer — skal vi satse pa et netvaak af antenner med fokus pa
menneskerettigheder og demokrati i alle EU's delegationer i verden og en staende
kapacitet i Radet for menneskerettigheds- og demokratispgrgsmal ?

A. OMLZAGNING AF GENNEMF@REL SEN: EN EFFEKTIV OG SKRZADDERSYET INDSATS

Maksimering af virkningernei praksis gennem skraedder syede tilgange.

Traditionelt har EU haft en "top-down"-tilgang til sin strategi for menneskerettigheder, idet
globale prioriteter er blevet vedtaget i Bruxelles og derefter sggt gennemfart gennem politisk
dialog og mader med tredjelande. Men selv om principperne og malene er universelle, kan og
skal de umiddelbare prioriteter og dermed vejen frem og de tilhagrende tidsplaner, variere fra
land til land.

Selv om de overordnede ma med EU's politik inden for menneskerettigheder og demokrati
sdledes fortsat er gyldige og usandrede, vil en tilgang, der sigter mod at sedte malenei et land
i relation til de faktiske forhold, vaae mere tilbgjelig til at kunne give konkrete resultater end
en universaltilgang. Skraaddersyede landestrategier for menneskerettigheder og demokrati ber
derfor vaare en integreret del af EU's samlede strategi over for dette land. Dette vil bidrage til
at prioritere og rationalisere arbejdet, issaa for EU's delegationer og medlemsstaternes
ambassader, mens man samtidig opnar en mere optimalt brug af den relevante kombination af
EU-vagktgjer og -instrumenter og arbejder i de omrader, hvor sandsynligheden for varige
forbedringer og aandringer er starst. Det betyder ikke, at EU f.eks. ikke skal fordemme brugen
af dadsstraf 1 et land, som fortsadter med at anvende den, men at dette ikke bar vege det
eneste fokus i EU's menneskerettighedsarbejde, nar der maske kunne opnas aadringer pa
andre omréder.

EU er i faad med at udvikle menneskerettighedsstrategier for over 150 lande (i sidste instans
skal ale lande med). De skal hjadpe EU med at skraaddersy sin tilgang og fa sterre positive
indvirkninger i praksis. Landestrategierne tager sigte pa at fa samlet EU-delegationernes og de
nationale diplomatiske missioners ressourcer i marken. De fastlasgger landespecifikke
prioriteter og mal, der kan integreresi ale EU's relevante eksterne politikker, f.eks. inden for
udvikling, handel eller sikkerhed, og sdledes passes ind i EU's overordnede politiske og
agkonomiske forbindelser med et givent land. Strategierne udarbejdes under hensyntagen til
civilsamfundets synspunkter.

EU ma sikre, at der tages hensyn til landestrategierne for menneskerettigheder i dialogerne
om menneskerettigheder og politikudformningen og i programlasgningen og gennemfarelsen
af finansiel bistand til tredjelande, ogsa i landestrategidokumenternei &rene efter 2013.

Opnaelse af resultater inden for tveergadende temaer gennem en kampagnebaseret tilgang

Ud over landebaserede, individuelt tilpassede strategier bar EU udpege tvaargaende temaer,
som EU kan lamgge sin samlede indflydelse bag i tidsbegramsede, marettede kampagner. Det
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mangedrige arbejde for at stette Den Internationale Straffedomstol (ICC) og afskaffe
dedsstraffen er gode eksempler herpa. Sadanne kampagner bar vaare genstand for en fedles
indsats fra alle EU-institutioner og individuelle EU-lande.

Den Hgjtstdende Reprassentant har foreslaet, at man fokuserer pa tre temaer i de kommende
tre ar:

- justitsreform med fokus pa retten til en retfaardig rettergang

- kvinders rettigheder — med udgangspunkt i EU's helhedstilgang til kvinder, fred og
sikkerhed samt EU's strategi for ligestilling mellem maad og kvinder

- berns rettigheder — med udgangspunkt i "EU's dagsorden for berns rettigheder” og
begge saa EU-retningslinjer om barn.

EU-ingtitutionerne og medlemsstaterne ber inddrages i opstillingen af specifikke, malelige,
opnaelige, realistiske og tidsbegramsede ma sammen med gennemfarelsesplaner for hver
kampagne.

En ny tilgang over for nabolande og lande, der ligger laengere vask

Den seneste revision af den europad ske naboskabspolitik medfarte en videreudvikling af EU's
politik til stette for demokrati. Den nye tilgang er baseret pa gensidig ansvarlighed og aget
forpligtelse over for de universelle vexdier — menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet — og herunder en intensiveret politisk dialog pa dette omrade. Der blev
indfart to begreber: "velforankret demokrati”, der sigter mod at etablere et referencescenario,
som fremskridt kan males mod, og "mere for mere", som belgnner lande, der er villige til at
gare reelle fremskridt pa vejen mod demokrati ved at stille yderligere midler til radighed for
samarbgide. Det modsatte af "mere for mere" ber ligeledes gadde. Partnerskaber med
civilsamfundet skal styrkes, og der vil blive stillet yderligere finansiel bistand til radighed,
herunder gennem en ny og malrettet finansieringsfacilitet.

Arbejde i partnerskab med civilsamfundet

EU ska arbejde tag sammen med civilsamfundet og trakke pa dets ekspertise og alternative
kommunikationskanaler. Den mangedrige dialog mellem embedsmaand, ngo'er, erhvervdlivet,
fagforeninger og medierne skal udvikles. EU skal fortsat stette de velfungerende
civilsamfund, der er livsvigtige for demokratiske stater, og arbejdsmarkedets parter, som er
naglen til reformer. Selv hvor der er ringe eller ingen rimelig udsigt til at komme i effektiv
dialog med en regering, bar dette ikke medfgre mindre kontakt med befolkningen i dette land.
Behovet er blot sa meget starre for, at EU samarbejder med civilsamfundet og en fredelig
politisk opposition og yder stette til menneskerettighedsforkaampere, der er udsat for risici og
trusler. EU skal fortsat drefte specifikke situationer med menneskerettighedsproblemer og
-kramkelser samt tilbageslag for demokrati, med sazlig veagt pa at bevare eller skabe de
nadvendige muligheder for, at civilsamfundet kan udfolde sig.

EU har en systematisk tilgang til heringer med internationale og lokae ikke-statslige
menneskerettighedsorganisationer inden for alle aspekter af sin menneskerettighedspolitik.
Der vil blive lagt salig veagt pa stette til at skabe forudsagningerne for, at civilsamfundet i
tredjelande kan operere frit. Det &lige EU/ngo-forum om menneskerettigheder skal fortsat
gennemga og bidrage til EU's indsats.
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Menneskerettighedsforkaempere er uundvaalige alierede for EU i bestrasbelserne pa at
fremme og beskytte menneskerettighederne pa globalt plan, og de er vigtige
samarbejdspartnere for EU's delegationer og medlemsstaternes diplomatiske missioner |
tredjelande.

EU skal fortsat stette en effektiv gennemferelse af EU's retningsinjer for
menneskerettighedsforkeampere, herunder gennem bevidstgerelse o ale relevante
interessenter. EU skal fortsat traede til, ndr der er presserende behov for at beskytte
menneskerettighedsforkeampere i overhaangende  fare, navnlig gennem  en
akutbeskyttelsesordning pa EU-plan. Politisk stette til menneskerettighedsforkeampere
suppleres med mdlrettet finansiel bistand fra EIDHR, under hensyntagen til de specifikke
hindringer, de bliver stillet overfor i deres daglige arbejde.

Til Det Europadske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR) er der afsat
1,1 mia. EUR for perioden 2007-2013, hvilket afspejler EU's vilje til at fremme og stette
demokrati og  menneskerettigheder  gennem  stette  til  civilsamfundet  og
menneskerettighedsinstitutioner pa verdensplan. For den kommende flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020 har Kommissionen foresl&et at @ge finansieringen til 1,4 mia. EUR (i
2011-priser).

| forbindelse med den flerdrige finansielle ramme vil der blive fremsat forsag om at gere
EIDHR mere fleksibelt, sdledes at det giver bedre, hurtigere og flere resultater, og saledes at
flere organisationer far adgang til midler, og der sikres en hurtig reaktion pa civilsamfundets
behov i lande med de mest presserende og vanskelige situationer.

B. SAMMENHZNG | POLITIKTILGANGEN

EU er fast beduttet pa at satte menneskerettigheder og demokrati i hgjsaadet i sin optrasden
udadtil, som en "red trad", der Igber igennem at, hvad EU ger. | traktaten om Den
Europadske Union dlas det fast, at menneskerettigheder og demokrati er de styrende
principper for alle EU's tiltag. Der er mulighed for at skabe starre sammenhaang over hele den
brede vifte af EU-politikker, sdledes at de tilsammen kan opna deres fulde gennemsl agskraft.

Flere af EU's politikker med en ekstern dimension har en klar relevans for
menneskerettigheder og demokrati, herunder politikkerne om udviklingssamarbejde, handel,
frined, sikkerhed og retfaadighed, bekaampelse af terrorisme,  Krisestyring,
konfliktforebyggel se og regulering af internettet.

Alle aktiviteter, der udvikles inden for rammerne af disse politikker (herunder de
foranstaltninger, medlemsstaterne inden for rammerne af deres respektive kompetence tradfer
til gennemferelsen af dem), skal fortsat vaae fuldt forenelige med overholdelse, beskyttelse
og fremme af menneskerettighederne.

Demokrati og valg

| relation til demokratistette bekender EU og mediemsstaterne sig til demokrati, hvilket er
knaesat i traktater og forfatninger og bygger pa steake parlamentariske traditioner. 1 2009
vedtog EU en strategi og en handlingsdagsorden for demokratistette i EU's eksterne
forbindelser. Heri opfordres til starre politisk ssmmenhaang og bedre koordineret anvendelse
af instrumenter, i overensstemmelse med anden i Lissabontraktaten.
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Valg spiller en central rolle for en lang rakke menneskerettigheder, bl.a. ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed og foreningsfrihed. EU er en vigtig akter, ndr det drejer sig om stette il
valg, og hjadper partnerlande med at gennemfere trovaadige, gennemsigtige og inklusive
valghandlinger. Et af de vigtigste instrumenter, EU ré&der over i dette gjemed, er
valgobservationerne. Valgobservatarernes henstillinger yder et meget nyttigt bidrag til
yderligere stette til menneskerettigheder og demokrati i et land. EU vil i sne
valgobservationer fokusere mere pa kvinders og nationale minoriteters samt handicappedes
deltagel se bade som kandidater og vadgere. Det er et vigtigt led i EU's strategi at sikre synergi
mellem valgstette og valgobservation. EU vil gere aktivt brug af valgobservationsrapporterne.

Men valg er ikke i sig selv nok til at sikre et demokrati. | EU's tilgang til demokrati ber der
skabes synergi mellem direkte stette til valghandlinger, det politiske samfund (parlamenter og
politiske partier, civilsamfundet og medierne) og stette til andre vigtige elementer i en
statsopbygning, sasom retstatsprincippet, justitsvaesen, reformer i den offentlige forvaltning
0g decentralisering.

EU har sat mere ind pa at fa gennemfert Handlingsdagsordenen for demokratistette og har
igangsat den farste raskke pilotlande pa basis af demokratikomponenten i EIDHR og segt at
skabe bedre sasmmenhaang i anvendelsen af de politiske og finansielle instrumenter i sin
overordnede tilgang til demokratistette pa globalt plan. EU's reaktion pa den seneste
udvikling i Nordafrika var baseret pa de initiativer, der i forbindelse med revisionen af den
europad ske naboskabspolitik er taget til at videreudvikle metoderne for stette af reformer, der
kan opbygge et holdbart demokrati. Det indebager anvendelse af positive og negative
incitamenter efter omstaandighederne og udvikling af benchmarks til evaluering af fremskridt
inden for menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet.

Udviklingssamarbejde

Dagsordnerne for menneskerettigheder og udviklingssamarbgjde er naat forbundne.
Overholdelse af menneskerettighederne  er  afgerende  for fuld opndelse  af
artusindudviklingsmadlene. EU har en mangedrig forpligtelse til at sikre, at overholdelse af
menneskerettighederne og demokratisk udvikling integreres i udviklingssamarbejdet. Det kan
vage i form af at sikre gennemsigtighed i beslutningsprocessen for at muliggere fuld
deltagelse for kvinder og marginaliserede grupper, sdledes at man ikke bidrager til yderligere
udstedelse af dem. Der bgr geres en indsats for a skre, at EU-finansierede
udviklingsprogrammer og projekter bidrager til opfyldelse af partnerlandenes internationale
menneskerettighedsforpligtelser, herunder anbefalingerne fra FN's officielle organer og fra
den universelle regelmasssige gennemgang samt fra andre organer som I[LO. En
sammenkobling af menneskerettigheder, demokrati og udvikling er af afgarende betydning
for at opnd succes pa omrader, der spander lige fra adgang til vand og sanitet til
fadevaresikkerhed.

| den nylige meddelelse om "Forggelse af virkningerne af EU's udviklingspolitik: En
dagsorden for forandringer” understreges behovet for bedre stette til partnerlandenes
bestradbelser pa at opfylde deres indenlandske og internationale forpligtelser pa
menneskerettighedsomradet. EU har forpligtet sig til at sikre, at et lands resultater vedrgrende
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincipper far en mere direkte indvirkning pa
programlaggningen, retningslinjerne og bistandskanalerne og pa vurderingen af direkte
budgetstette.
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| evalueringen af direkte budgetstettekontrakter kan der knyttes saalige betingelser til stetten
til vidtraekkende og baaredygtigt demokrati og menneskerettigheder, i overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse om "Den fremtidige strategi for EU's budgetstette til tredjelande”.

De landespecifikke menneskerettighedsstrategier og en mennesker ettighedsbaser et tilgang bar
sikre, at menneskerettigheder og demokrati bliver afspejlet i hele udviklingssamarbejdet, og at
der er kontinuitet mellem politisk dialog og politikdialog om spergsmd vedrgrende
menneskerettigheder og udviklingssamarbejde.

Mennesker ettighedsklausuler

Siden 1995 har EU medtaget en menneskerettighedsklausul i politiske rammeaftaler med
tredjelande. Denne politik blev bekradtet i 2010. Klausulen er nu indeholdt i aftalerne med
mere end 120 lande, og flere er under forhandling. Klausulen danner grundlag for samarbejde
om menneskerettigheder og fremme af menneskerettighederne pa alle de omrader, der er
omfattet af disse aftaler. Klausulen udger ogsa retsgrundlaget for foranstaltninger, der tredfes
som reaktion pd menneskerettighedskramkelser. Disse foranstaltninger kan omfatte
suspension af mader og tekniske samarbejdsprogrammer med det pagad dende land.

Handelspolitik

Den fadles handelspolitik er et af de mest synlige udtryk for EU's optraeden udadtil. EU's
handelss og menneskerettighedsdagsorden skal vage sammenhamgende, gennemsigtig,
forudsigelig, gennemfarlig og effektiv. Udfordringen bestdr i at fa handelen til at fungere pa
en made, der hjadper snarere end hindrer menneskeretti ghedstiltagene.

EU's tilgang til handelspolitik fokuserer pa positive incitamenter, der ger brug af
handelspradferencer for at fremme menneskerettighederne, kombineret med en dialog om
betingelserne for at beholde disse praderencer. EU's handel spartnere er meget forskellige, og
den méade, hvorpa sammenhaangen med malene for menneskerettigheder sikres, skal afspejle
denne mangfoldighed. En konkretisering af denne tilgang er den generelle praderenceordning,
GSP, som giver yderligere praderencer til lande, der forpligter sig til at integrere de centrale
universelle veardier om menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljget og god
regeringsfarelse. EU's frihandel saftaler haanger sammen med EU's politiske rammeaftaler (se
afsnittet ovenfor om menneskerettighedsklausuler), og menneskerettighedssituationen i
partnerlandet skal undersgges, nar EU tradffer beslutning om, hvorvidt der skal ivaarksadtes
eller indgas forhandlinger om frihandel saftaler.

Lissabontraktaten medferte nye befgjelser inden for investeringspolitikken: EU's fadles
investeringspolitik skulle styres af principperne og maene for Unionens optrasden udadtil,
herunder med hensyn til menneskerettigheder.

Specifikke handelsforanstaltninger benyttes ogsa til at stette menneskerettighedsmal. Som
eksempler kan naavnes forordning (EF) nr. 428/2009 om en fadlesskabsordning for kontrol
med udfersen af produkter med dobbelt anvendelse, forordning (EF) nr. 1236/2005 om
handel med varer, der kan anvendes til henrettelse eller tortur, og Radets fadles holdning
2008/944/FUSP om vabeneksport.

I nformations- og kommunikationsteknol ogi

Udvikling inden for informations- og kommunikationsteknologi (ikt), som f.eks. internettet,
mobiltelefoni og sociale medier, har et enormt potentiale til at fremme menneskerettigheder
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som ytringsfrined og forsamlingsfrined. En global informationsstram kan aktivt styrke
civilsamfundet og menneskeretsforkaampere. Men denne teknologiske udvikling kan ogsa
styrke autoritagre stater ved at lette overvagning og censur. Der er i gjeblikket en mangel pa
klare standarder for europadske virksomheder med hensyn til salg af sddanne teknologier til
autoritaare stater og for efterfelgende serviceydelser sdsom uddannelse og radgivning. Pa
denne baggrund agter EU's Udenrigstjeneste og de relevante tjenestegrene i Kommissionen at
udvikle passende foranstaltninger for at sikre, at mennesker ikke geres til genstand for
vilkarlig censur eller masseovervagning, nar de benytter internettet og andre former for ikt, og
serge for, at de kan bruge dem bedst muligt til at fremme menneskerettigheder, bl.a. i relation
til beskyttelse af privatlivets fred og databeskyttel se.

Virksomheder og mennesker ettigheder

Virksomhedernes sociale ansvar (CSR) er et koncept, der giver virksomhederne et frivilligt
grundlag for at integrere sociale og miljgmaessige hensyn i deres forretningsaktiviteter og
interaktioner. Europadske virksomheder ber tilskyndes til at drage omsorg for, at deres
aktiviteter overholder menneskerettighederne, uanset hvor de finder sted.

Globaliseringen har givet virksomhederne flere muligheder for at bidrage til overholdelse af
menneskerettighederne  og  ogsa skabt @get risko for deres deltagelse i
menneskerettighedsskadelige aktiviteter. EU bifaldt FN's principper for virksomheder og
menneskerettigheder, der blev godkendt med enstemmighed af FN's Menneskerettighedsrad i
juni 2011. Europa-Kommissionen offentliggjorde i oktober 2011 en meddelelse om
virksomhedernes sociale ansvar. | meddel el sen udtrykte Kommissionen sin forventning om, at
ale virksomheder opfylder virksomhedernes ansvar for at overholde menneskerettighederne
som fastlagt i FN-principperne. Pa baggrund af denne meddelelse vil Kommissionen bl.a.
udarbejde menneskerettighedsretningslinjer for sma og mellemstore virksomheder, opfordre
medlemsstaterne til at udvikle deres egne nationale planer for gennemfarelsen af FN-
principperne og fortsat tilskynde partnerlandene til at overholde internationalt anerkendte
CSR-standarder, sdsom OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder.

Konfliktforebyggel se

Menneskerettighedskramkelser, manglende grundlagggende frihedsrettigheder og en
fremherskende straffrihedskultur, navnlig i skrabelige situationer, kan forarsage eller forvaare
politisk ustabilitet og voldelige konflikter.

EU vil yderligere styrke fokus pa menneskerettighedssituationen og respekten for de
grundlaeggende frihedsrettigheder i ale konfliktrisikoanalyser og i ale systemer for tidlig
varding. EU ska ogsa fortssdte og styrke sine bestradbelser pa at  integrere
menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder i sin konfliktforebyggelse og sine
fredsopbyggende aktiviteter, og — hvor dette er relevant — omsadte anayse og tidlig varsling
til muligheder for tidlig indsats.

Krisestyring

EU's krisestyringsmissioner og -aktioner virker i ted samspil med lokale styrker, ofte under
igangvaarende konflikter, og mange af dem stader pa menneskerettighedskramkelser. Siden
den farste EU-krisestyringsaktion i 2003 har man faet fastlagt en bedste praksis for integration
af menneskerettigheder og kansaspektet i planlaggning og gennemferelse. EU vil holde sig ted
op ad den internationale bedste praksis inden for planlaggning, uddannelse og gennemfarelse
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pa linje med FN's tvamgdende tilgang til menneskerettigheder i sine fredsbevarende
operationer.

| sin indsats inden for konfliktforebyggelse og krisestyring og i sin fredsskabende indsats vil
EU lamgyge @get vasgt pa spargsmal i forbindel se med menneskerettigheder, beskyttelse af barn
og ligestilling, under hensyntagen til bedste internationale praksis og med fokus pa at opna
demokratiske resultater, der erstatter vold med politiske konfliktl @sningsmekanismer.

Implementeringen af den omfattende strategi for EU's gennemferelse af UNSCR 1325 og
1820 om kvinder, fred og sikkerhed og ligeledes retningslinjerne om vold mod kvinder og
piger samt beksampelse af alle former for forskelsbehandling vil blive integreret i EU's
menneskerettighedspolitik, herunder i arsberetningen.

Gennemfgarelsen af retningslinjerne for humanitaa folkeret vil ligeledes blive styrket.
Bekaempelse af terrorisme

Bekaampelse af terrorisme skal ske i fuld overensstemmelse med de grundlasggende
rettigheder, isa databeskyttelse, og international ret. | sine menneskerettighedsdialoger med
tredjelande drefter EU allerede kramkelser af menneskerettighederne begéet under dakke af
bekaampelse af terrorisme. Der er dog mulighed for mere intensive droftelser af dette
spargsmal med tredjelande i dialoger om et samarbejde om terrorbekaampel se. | disse dialoger
vil EU opfordre tredjelandene til at ratificere FN's konventioner og protokoller om
terrorismebekaampelse. Menneskerettighederne skal vaae en mere fast forankret del af
planlaggningen og gennemferelsen af bistandsprojekter angdende terrorbekesampelse i
tredjelande.

Frihed, sikkerhed og retlige anliggender

Inden for den eksterne del af omradet frihed, sikkerhed og retfardighed — herunder
politisamarbejde og retligt samarbejde, bekaampelse af narkotika og organiseret kriminalitet,
retsvaesenets funktion og uafhaangighed, gramseforvaltning, menneskehandel, mobilitet, asyl
og migration — spiller beskyttelse af de grundlasggende rettigheder en atafgerende rolle. Ved
udvikling af samarbejde med tredjelande pa disse omrader er det vigtigt at sikre, at
menneskerettighederne overholdes i fuldt omfang, herunder ogsa kravet om ligebehandling.
Hvis der f.eks. udveksles oplysninger med politiet i tredjelande, ma disse oplysninger ikke
vage opnaet under tortur eller umenneskelig behandling, og der ma veae tilstraskkelige
garantier herfor.

En styrkelse af respekten for menneskerettigheder og migranters menneskerettigheder i
oprindelses-, transit- og bestemmelsedandene spiller en centra rolle i EU Samlede
migrations- og mobilitetsstrategi, som fastlasgger EU's eksterne migrationspolitik. Der bar
laagges saalig vagt pa at beskytte og forbedre vilkarene for sarbare migranter som f.eks.
uledsagede mindredrige, asylansggere, statsl@se og ofre for menneskehandel.

Menneskehandel er et famomen, som har saalig relevans pa dette omrade. Det er vigtigt at
sikre, at kriminalitetsbekaampel se/sikkerhed og menneskerettigheder betragtes som to sider af
samme sag, og at der ogsa tages fat pa de problemer, der er roden til menneskehandel. Det er
f.eks. meget vigtigt at beskytte kvinder mod kensbaserede former for vold og bekaampe de
stigende tendenser til fattigdom blandt kvinder. Pa det eksterne omréde vil EU fortsadte med
at prioritere bekaampelse af menneskehandel ud fra en menneskerettighedstilgang. Denne
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prioritering skal komme til udtryk i finansieringsforanstaltninger, uddannelsestiltag og
informationsudveksling, og den raskker ud over den eksterne dimension af EU's politik pa
omradet frihed, sikkerhed og retfaadighed. EU-koordinatoren for bekaampelse af
menneskehandel og udenrigstjenesten har allerede etableret kontakter for at fa opstillet en
liste over prioriterede lande og regioner med henblik paindgaelse af fremtidige partnerskaber
om bekaampel se af menneskehandel.

Inden for gramseforvaltning arbejder EU aktivt pa a serge for, at
menneskerettighedsdimensionen inddrages i udviklingen af en effektiv gramsekontrol i
tredjelande. Det er isaa vigtigt, at gramsevagterne er tilstrakkeligt udstyret og uddannet til at
sikre, at personer med behov for beskyttelse, der antradffes ved gramsen, f&r adgang til den
bistand og hjadp, de har brug for.

En 360 grader sammenhaengende politik

At EU fremstar som et forbillede med hensyn til respekt for grundlasggende rettigheder, er af
meget stor betydning, ikke blot for alle EU's borgere, men ogsa for selve Unionens udvikling.
Det gode omdamme styrker EU's bestrasbelser pa at fremme menneskerettigheder overalt i
verden.

Lissabontraktaten har gjort charteret om grundliagggende rettigheder i Den Europadske Union
til et retligt bindende dokument. Det skal overholdes af alle EU's institutioner, organer,
kontorer og agenturer samt af medlemsstaterne, nar de gennemfarer EU-lovgivning. EU's
forpligtelse til at overholde menneskerettighederne er ikke kun en generel forpligtelse til at
afsta fra handlinger, der kraaker disse rettigheder, men ogsatil at tage hensyn til dem i egne
politikker, bade interne og eksterne.

| oktober 2010 vedtog Kommissionen en strategi for en effektiv gennemfarelse af chartret om
grundlasggende rettigheder. Denne strategi, som fastlaggger, hvordan EU-ingtitutionerne og
medlemsstaterne skal fare chartret ud i livet, er blevet meget positivt modtaget i Europa-
Parlamentet og Radet. Kommissionen vil hvert ar udsende en rapport om, hvilke fremskridt
der er gjort, Den farste rapport om EU-ingtitutionernes gennemfarelse af chartret blev
offentliggjort i marts 2011.

EU's tiltraedelse af Den Europadske Menneskerettighedskonvention vil vaae et supplement til
den stagke beskyttelse af menneskerettigheder, der alerede findes i Unionens retsorden med
EU's charter om grundlagggende rettigheder og EU-Domstolens retspraksis.

Disse EU-politikker er relevante for Europas trovaadighed, nar EU tager
menneskerettighedsspargsmd op med andre lande. N& EU rejser spargsma om
menneskerettigheder med tredjelande, sker det pa grundlag af internationale standarder,
hovedsagelig FN's centrale menneskerettighedskonventioner og de grundiasgggende
arbejdsnormer samt (for parter i Europa), Europarédets og OSCE's normer. Det er vigtigt, at
EU og medlemsstaterne, inden for deres respektive kompetenceomrader, opfylder disse
standarder pa en synlig og effektiv made.
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C. OPBYGNING AF ST/AERKE PARTNERSKABER

Multilateralt samarbejde

For at opna en slagkraftig indsats fra FN er EU nadit til at etablere et fadles grundlag med
partnerlandene. Unionen har i de seneste & gjort en stor indsats, for at FN's
Menneskerettighedsrad (HRC) i Genéve og det tredje udvalg under FN's Generalforsamling
skal kunne fastsadte og beskytte universelle normer og standarder for menneskerettigheder og
sadte ind over for avorlige menneskerettighedskraankelser. Denne indsats har haft en vis
succes, bl.a. ved mobiliseringen af verdensomspamdende stette til et moratorium for dedsstraf
og opnaelsen af konsensus om initiativer vedragrende religions- og trosfrihed.

Succes afhamnger i vid udstragkning af EU's evne til at arbejde med og vaae lydhare over for
partnere i tredjelande og til at deltage i tvaaregionalt samarbejde, ogsa gennem bilaterale
forbindelser. EU er ngdt til at styrke sin kapacitet til at vedtage fadles holdninger og tale med
én stemme ved a udnytte medlemsstaternes samlede indflydelse og ressourcer gennem
byrdefordeling og ved at anlasgge en mere strategisk tilgang til prioriteringen. Der ma skabes
en bedre synergi og koordinering mellem Geneve, New York og Bruxelles og med EU's
indsatsi andre multilaterale fora som f.eks. Europarédet og OSCE.

EU skal arbejde péa at gge sin effektivitet i FN, opbygge tvaaregionale koalitioner, statte FN-
systemets menneskerettighedsmekanismer og fremme bedre synkronisering med Unionens
aktiviteter pa bilateralt plan og i andre multilaterale fora. EU vil udvikle en arlig strategi for
fastlagggelse af prioritetsomréder i FN pa alle menneskerettighedsrel aterede mader i Genéve
og New York i overensstemmelse med de prioriterede mal pa mellemlang sigt, der er fastsat
for Unionensindsatsi FN.

I nternational retfaerdighed

EU gér fuldt ud ind for at fremme international retfaardighed ved at bekaampe straffrihed og
fremme en lovbaseret international orden, der kan forebygge folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser og sikre, at gerningsmaandene til sddanne forbrydelser
drages til ansvar. EU vil fortsat vage fortaler for, a enhver der kraanker den humanitaare
folkeret og menneskerettigheds ovgivningen, skal dragestil ansvar herfor. EU vil fortsadte sin
betydelige stette til Den Internationale Straffedomstol (ICC) og andre internationae
straffedomstole og til kampagner for universel ratifikation af Rom-statutten. EU stetter i fuldt
omfang universaliteten og integriteten af Rom-statutten for Den Internationale Straffedomstol
og ICC's uafhangighed. EU arbejder ogsa aktivt pa at sikre, at Rom-statutten far sin fulde
virkning gennem princippet om komplementaritet og effektive forbindelser mellem de
national e retssystemer og Den International e Straffedomstol.

EU begr som led i sin indsats udadtil udvikle en specifik politik vedrarende retsopger efter
regimeskifter for at stette de pagaddende samfund i at handtere tidligere tiders misbrug
gennem mekanismer for sandhed, retfaardighed, erstatning og institutionelle reformer.

Regionale organisationer
EU vil styrke sit samarbgide om menneskerettigheder og demokrati med regionale og
mellemstatslige organisationer, bade pa det politiske plan og pa lokalt plan, mellem EU's

delegationer og disse organisationers hovedkvarter, lokalkontorer eller missioner. EU vil gere
mere systematisk brug af sit samarbejde med Europarddet og OSCE. EU ber undersage
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mulighederne for at udbygge samarbejdet med Den Afrikanske Union, ASEAN, OAS og
andre og i den forbindelse bygge pa deres konsoliderede eller nye regionae
menneskerettigheds- og demokratimekanismer. EU ber bruge sin dialog med de forskellige
regioner, sdsom ASEM, EULAC, AU/EU og AVS-landene, til at styrke samarbejdet om
menneskerettigheder.

EU ber endvidere fremme menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet i den
arabiske verden og andre steder via et tedtere samarbgjde med andre organisationer, som
f.eks. Den Arabiske Ligaog OIC.

Starre virkning gennem dialog

Menneskerettigheder og demokrati er en integreret del af EU's dialog med andre lande, helt
op til og med topmgdeplan. Selv. om EU har ivegksat hen ved 40 mdrettede
menneskerettighedsdialoger og heringer, giver disse de bedste resultater, ndr de bliver en
integreret del af den bredere struktur i EU's forbindelser med et givet land.

EU ber tage ved lage af sine erfaringer og tage en rakke skridt, der kan gere denne dialog
mere effektiv:

- sikre en tadtere forbindelse mellem menneskerettighedsdial ogerne og andre politiske
instrumenter

- fastsadte prioriteter, mal og benchmarks for dialogerne, der kan revideres i
forbindel se med landenes menneskerettighedsstrategier

- udbrede bedste praksis til a gadde adle de forskellige former for
menneskerettighedsdialoger, herunder lokale diadloger med AVS-lande under
Cotonou-aftalen (art. 8)

- undersagge mulighederne for at styrke dialogen og samarbejdet med EU's strategiske
partnere.

Reaktion pa alvorlige kraenkel ser

| visse tilfadde ssdter EU ind med foranstaltninger (f.eks. indefrysning af aktiver,
vabenembargoer eler visumforbud) som reaktion pa alvorlige kramkelser af
menneskerettighederne i tredjelande. Sadanne foranstaltninger er altid genstand for grundige
overvejelser i overensstemmelse med "Grundprincipper for anvendelse af restriktive
foranstaltninger” fra 2004 og Den Europaa ske Unions charter om grundlagggende rettigheder.

Restriktive foranstaltninger tages jeevnligt op til fornyet overvejelse i R&det. Det er vigtigt, at

de bidrager til de mal, som de er rettet mod, at de ikke skader civilbefolkningen, og at de
overholder krav om klare og fair procedurer, herunder retten til effektive retsmidler.

D. UDNYTTELSE AF EUROPASKOLLEKTIVE VAEGT

For at opna resultater med den tilgang, der er beskrevet i de foregaende afsnit, ma EU styrke
den made, hvorpa Unionen handterer menneskerettigheder og demokrati i sin optrasden
udadtil.
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Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har gjort menneskerettigheder og demokrati til en af sine
hovedprioriteter. Ved at gare sine synspunkter vedrgrende aktuelle kernespargsma gaddende
systematisk og indtreangende har Parlamentet sat sig i spidsen for bestradoelserne pa at
fremme menneskerettigheder i alle EU's aktiviteter. Arbejdet med andre parlamenter (gennem
parlamentariske samarbejdsudvalg og delegationer til regionale parlamentariske forsamlinger)
yder et sagligt vaardifuldt bidrag til at styrke EU's signaler. Europa-Parlamentet kan med
fordel satte mere ind pa at udbrede sit vitale menneskerettighedsbudskab ud over
Underudvalget om Menneskerettigheder til Parlamentets delegationer i tredjelande.

Medlemsstaterne

Hvis EU's indsats til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder og demokrati skal blive
mere effektiv og trovaadig, er det nedvendigt at f4 mobiliseret EU-institutionernes og
medlemsstaters samlede indflydelse. Medlemsstaterne skal fortsat have staakt gerskab og
ansvar for EU's menneskerettigheds- og demokratipolitik, bade pd multilateralt plan og i
bilaterale forbindel ser med tredjelande. Det kraever formulering af staake fadles holdninger pa
menneskerettighedsomradet, som kan danne grundlag for, at bade EU-ingtitutionerne og EU-
medlemsstaterne kan tae med én stemme. Det vil regelmassige dreftelser om
menneskerettighedsspargsmal, ogsa pa politisk niveau, kunne bane vej for. Endvidere har
medlemsstaterne en vigtig rolle at spille ved at bidrage til gennemferelsen af EU's
menneskerettigheds- og demokratipolitik gennem byrdefordeling og arbejdsdeling.

En permanent kapacitet for menneskerettigheder og demokrati i Radet

Radets arbejdsgruppe om menneskerettigheder (COHOM) spiller en central rolle i styringen
af EU's menneskerettighedspolitik og i radgivningen af PSC og Radet. | gjeblikket er
COHOM-medlemmerne udsendt fra hovedstaaderne og mades kun en gang om maneden og
kan dermed ikke laangere fuldt ud imadekomme den ggede arbedsbyrde og det ggede behov.
En effektiv gennemferelse af EU's eksterne menneskerettighedspolitik kraever mere hyppige
mader i COHOM og en permanent kapacitet og ekspertise inden for menneskerettigheder og
demokrati i EU-landenes faste repraesentationer i Bruxelles. En COHOM-gruppe i Bruxelles,
ville sikre tedtere integration med arbejdet i Rédet, COREPER og PSC og andre tematiske
eller geografiske arbejdsgrupper. Det ville ogsa muliggere manedlige megder mellem
direktarerne med ansvar for menneskerettigheder, som dermed kunne koncentrere sig om de
strategiske aspekter af EU's menneskerettigheds- og demokratipolitik, mens gruppen i
Bruxelles skulle tage sig af |abende spergsmal.

Opbygning af en menneskerettigheds- og demokratikultur

Inden for EU-Udenrigstjenesten er der oprettet et direktorat for menneskerettigheder og
demokrati. Der gedder det generelle princip, at menneskerettighederne ikke kun er et
anliggende for eksperter, men indgar som et grundelement i alles arbejde. Der er pa baggrund
heraf nu oprettet saalige antenner med fokus pa menneskerettigheder i alle EU's delegationer i
hele verden — dette system ber udvikle sig til et netveak, der kan levere tvaagaende
kampagner. Et lignende antennenetvaark er ved at blive skabt i EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionens tjenestegrene.

Uddannelse i menneskerettigheder og demokrati tilbydes til alle delegationschefer og til
Udenrigstjenestens og Kommissionens medarbejdere.
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Et net af antenner med fokus pad menneskerettigheder og demokrati vil blive etableret med
anvendelse af den nyeste teknologi til udveksling af oplysninger og med bedste praksis.

Nyteenkning af EU's kommunikation

Overdt i verden udger sociale medier en platform, hvor menneskerettighedsforkaampere kan
yde hinanden stette og udveksle information samt na ud til deres tilhaagere i hele verden. De
sociale medier gar det ogsd muligt for dem at dokumentere og formidle deres personlige
erfaringer og dermed ofte omga statskontrollerede medier. De muligheder, der findes for at
udveksle videoer og beskeder, kan gere det vanskeligere for brutale regimer at skjule
undertrykkelse af menneskerettigheder og demokratiundergravende virksomhed. Samtidig
kan disse muligheder anvendes til en tadtere overvagning og profilering af borgerne. Denne
konnektivitet — og de grupperinger, der for nylig er opstaet gennem de sociale medier — kan
ogsa anvendes til at samle de politiske beslutningstagere og borgerne til politiske dreftelser.
Ved f.eks. at benytte live webcast kan mennesker fra hele verden drefte
menneskerettighedsspergsma med ledende politikere fra EU og EU's internationale partnere.
Det nedbryder de traditionelle hierarkiske barrierer og hindringer for adgang til politisk
indflydelse. Hvis nogen ensker at have indflydelse pa dreftelserne, behgver de nu kun at have
adgang til internettet.

Dialog med forskellige grupper i samfundet gennem digitalt diplomati er en vigtig metode til
at fremme EU's vaadier og EU's arbgjde rundt omkring i verden. Der er sket en betydelig
udvikling i EU's digitale diplomati gennem brugen af sociale medier, selv om der skal geres
mere for at udvikle disse nye teknikker og udnytte det potentiale, der ligger i EU's
delegationer overalt i verden.

EU kunne inddrage centrale delegationer i brugen af sociale medier til digitalt diplomati ved
hjadp af eksisterende kommunikationsressourcer. EU vil yde praktisk stette til brugerne af de
sociale medier for at styrke et aktivt medborgerskab lokalt.

De nasste skridt

EU har bade viljen og midlerne til at ga forrest, n&r det drejer sig om at beskytte
menneskerettighederne og stette demokrati verden over.

Denne meddelelse er et bidrag til de igangvaaende draftelser i EU-institutionerne om en mere
effektiv og sammenhamngende tilgang til menneskerettigheder og demokrati. Formalet er at
indhente synspunkter om en ragkke mulige foranstaltninger og tiltag. Nasste skridt pa vejen
skal sabestai at fa gennemdreftet alle ideerne mellem institutionerne for at natil enighed om
en EU-tilgang.

For at man kan se, hvilke fremskridt der geres med at na de mal, som er opstillet i denne
meddelelse, vil EU fremlagyge sine resultater i sin arsberetning om menneskerettigheder og
demokrati i verden. Det skal give alle aktarer og interessenter i EU's politik, herunder
civilsamfundet, mulighed for at vurdere virkningen af EU's indsats og bidrage til at fastlagyge
fremtidige prioriteringer.

Rédet og Parlamentet opfordrestil at gennemga disse resultater regelmasssigt og til at revidere
EU's strategiske mal satninger efter fem &r.
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