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I NDLEDNING

| marts 2010 blev den europaaske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for
beskadtigelse og socia integration oprettet ved afgarelse nr. 283/2010/EU (herefter
"afgerelsen”).

Offentlige og private enheder, bade banker og ikke-banker, kan ansgge om stette fra
faciliteten Progress i form af garantier eller finansierede instrumenter
(laneinstrumenter, risikodelingsinstrumenter og egenkapitalinstrumenter). 25 mio.
EUR ud af det samlede budget er blevet afsat til garantier med stette fra Europa-
Kommissionen. Det resterende budget til finansierede instrumenter bestar af 75 mio.
EUR fra Kommissionen og 100mio. EUR fra Den Europadske Investeringsbank
(EIB), der har indvilliget i at matche Kommissionens bidrag, og som allerede har
gget den ventede gearingseffekt af faciliteten Progress’. | tillagg til det oprindelige
budget pa 75 mio. EUR er yderligere 3mio. EUR i 2010 blevet tildelt fra Europa-
Parlamentets forberedende foranstaltning?, og i 2013 er der tildelt 2mio. EUR fra det
foregdende ars globale overferselsprocedure. Det disponible budget for Progress er
pai at 205 mio. EUR for garantier og finansierede instrumenter tilsammen. Den
Europadske Investeringsfond (EIF) udsteder garantierne og forvalter de finansierede
instrumenter pd vegne af Kommissionen og EIB. Enheder, der udvadges til at
deltage, bliver finansielle formidlere, som yder mikrolan pa op til 25000 EUR. De
fleste har dog valgt et lavere loft. Modtagerne af ale de mikrolan, der ydes stette til,
er enkeltpersoner og mikrovirksomheder, som pa markedsvilkar ville blive betragtet
som darligt stillede enheder, der sandsynligvisikke ville kunne optage et 18n°.

Denne rapport rummer en beskrivelse af gennemferelsen af faciliteten Progress efter
mere end to ars virke. De fleste af EIF's data er fremskaffet frem til den 30.
september  2012. Mere agjourferte oplysninger er s vidt muligt medtaget.
Dokumentets opbygning opfylder de krav, der er fastsat i artikel 8 i afgarelsen. Den
farste del indeholder detaljerede oplysninger om indgaede aftaler. | det midterste
afsnit berettes om de data, der er indsamlet som led i analysen af facilitetens sociale
virkning. | det efterfelgende afsnit beskrives facilitetens komplementaritet og
koordineringen af den med andre programmer. | den sidste del udpeges mulige
fremtidige virkninger og tendenser.

Naamere oplysninger om gearingseffekten af faciliteten Progress fremgdr af afsnittet Mulig
gearingseffekt i denne rapport.

Europa-Parlamentets "Forberedende foranstaltning vedrarende fremme af mere gunstige forhold for
mikrokredit i Europa’.

Oplysninger om, hvordan faciliteten Progress opererer, fremgdr af rapporten om gennemfarelsen af
faciliteten fra2010 (KOM(2011) 195).
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2.1

GENNEMF@REL SEN MED HENSYN TIL MIKROKREDITUDBYDERE
I ndgaede aftaler

Typer af finansielle formidlere

Faciliteten Progress tilbyder et bredt spektrum af finansielle instrumenter. Dens
forskelligartede produktportefalje afspejles 1 de meget forskellige finansielle
formidlere Der er tale om offentlige og private enheder, som bade kommer fra
banksektoren og andre sektorer. | dag er der 26 deltagende institutioner i 15
medlemsstater, som gear brug af en af facilitetenstilbud eller begge to”. En aftale med
en udbyder (ikke-bank) med base i Det Forenede Kongerige skulle efter planen fares
endeligt ud i livet senest i maj 2013.

o 1 offentlig institution: ICREF (ES)

o 11 enheder uden for banksektoren: Adie (FR), Créa-Sol (FR), Crédal Société
Coopérative (BE), FAER (RO), Inicjatywa Mikro (PL), JOBS MFI (BG),
Microfinance Irdland (IE)®, microStart (BE), Mikrofond (BG), Patria Credit
(RO), Qredits (NL)

o 14 banker: Banca di Credito Cooperativo Mediocrati (IT), Banca di Credito
Cooperativo Emilbanca (IT), Banca Popolare di Milano (IT), Banca
Transilvania (RO), Banco Espirito Santo (PT), Cooperative Central Bank (CY),
Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen AG (AT), FM Bank (PL),
Millennium bep (PT), Pancretan Cooperative Bank (EL), Sberbank banka (S1)°,
SEFEA (IT), Societe Generale Expressbank (BG), Diaulig bankas (LT).

Mikrokreditudbyder nes aktiviteter i medlemsstaterne

Der er inden for faciliteten Progress fastsat krav for at sikre udbredt adgang til
mikrokredit i mange medlemsstater. Det kraeves, at EIF udsteder garantier i mindst
12 medlemsstater. | marts 2013 havde udbydere fra ni lande féet garantidaskning
(nea'mere oplysninger fremgar af afsnit 2.2). Der er fastsat en koncentrationsgraase
pa 16 % for hvert land. Ligeledes er der for de finansierede instrumenter planer om
en koncentrationsgramse pa 10 % for hvert land. Formalet med disse krav er at
bidrage til en afbalanceret anvendelse af ressourcerne i medlemsstaterne. Efter
indgdelsen af en aftale med Societe Generale Expressbank er denne maksimale
eksponering néet i Bulgarien. To andre lande, Rumamien og Italien, er teg pa at have
naet loftet for finansierede instrumenter (i gjeblikket 18,0 mio. EUR), idet de har
indgaet forpligtelser pa henholdsvis 16,509 15,8 mio. EUR.

Siden gennemfarelsesrapporten i 2011 har 11 nye stettemodtagere indgaet aftaler
under faciliteten Progress. Seks af disse udbydere kommer fra lande, der ikke
tidligere var omfattet af faciliteten, nemlig @strig, Irland og Italien. Der er bade tale

Patria Credit nyder godt af béde garantier og finansierede instrumenter.

| farste omgang blev der indgdet en aftale med First Step (IE). Denne udbyder indstiller sine
udlansaktiviteter pa baggrund af etableringen af Microfinance Ireland.

Der er indgéet en aftale med Volksbank Slovenia. Denne enhed er blevet omdgbt til Sberbank banka,
efter at den blev overtaget af Sberbank. | rapporten omtales denne enhed under dens nuvaaende navn.
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2.2.

om banker og en udbyder uden for banksektoren.

Geografisk fordeling af mikrofinansieringsfaciliteten Progress (marts 2013)

I marts 2013 havde finansielle formidlere fra ni medlemsstater indhentet garantier
(BE, IE, EL, FR, NL, AT, PL, PT og RO) i modsagning til blot seksi den foregaende
periode. Der blev anvendt finansierede instrumenter i 10 lande (BG, ES, FR, IT, CY,
LT, PL, PT, RO og Sl), hvilket er ét mere end sidste &. Problemerne med at traange
igennem i de @vrige medlemsstater kan begrundes med dels konkurrerende nationae
ordninger og dels mangel pa kapacitet hos mikrokreditudbydere selv (se afsnit 4).

Finansier ede aktioner

Garantier

Kommissionen, som er den eneste bidragyder under dette instrument’, stiller
garantier pa op til 75% af tabene pa udbydernes portefglije af mikrolan. Alle
udbydere nyder indtil videre godt af den hgjest mulige dagkning med hensyn til
garantisats (75 %): Der er fastsat et loft pa 20 % for dakning af tab, dvs. den del af
portefaljen, som potentielt kan misligholdes, og som ville blive daekket af garantien.
Hidtil har den ligget pa mellem 5,5 % og 20 %.

Der opkraaves ingen gebyrer for brugen af dette instrument, men de finansielle
formidlere er bundet af en betingelse om at sikre udbetaling af mindst 90 % af den

| modsadning til finansierede instrumenter.
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aftalte portefalje. Hvis de ikke ndr op pa denne mamngde, opkreeves et
forpligtel sesgebyr. Denne taaskel udger et incitament for mikrokreditinstitutterne til
aktivt at inddrage slutmodtagerne. Mere generelt ger garantierne det muligt for
mikrokreditudbyderne at udvide deres aktiviteter, sd de omfatter mere risikoprasgede
grupper. Millennium bcp anvender f.eks. ikke sit pointsystem over for kunder med
garanterede mikrolan, da disse kunder sandsynligvis ikke ville have kunnet opfylde
bankernes standardkriterier. Alternativt kan der ydes en garanti for at lempe
standardlanebetingelserne ved at sanke renten eller mindske kravene il
sikkerhedsstillelse eller ved at forlaange mikrolanenes I gbetid, og denne garanti ydes
0gsa.

| gennemfoarelsesrapporten fra 2011 anfertes behovet for at forlaange garantiernes
|gbetid fratre til seks ar, da de finansielle formidlere ikke var i stand til at levere de
forventede resultater med hensyn til udstedelse af garantierne. Dette skete ved en
andring i oktober 2011. Empirisk dokumentation viser, at denne andring har
medfert en betydelig stigning i efterspergsien efter garantier, idet det samlede antal
anmodninger er mere end fordoblet siden sidste ar.

Finansierede instrumenter

Efterspergden efter finansierede instrumenter er endnu hgjere end for garantier.
Dette berettiger fordelingen af midler inden for faciliteten Progress, hvor 180mio.
EUR® p& budgettet er gremagket til dem. Af alle instrumenterne er det seniorlén, der
bliver ved med at tiltrackke mest opmaaksomhed. Der blev udstedt ét efterstillet 1an i
2012 (Sberbank banka). Desuden er der underskrevet en ferste risikodelingsl anaftale
med Banca Popolare di Milano, som daskker et belgb pa 8,8 mio. EUR. Der er endnu
ikke underskrevet nogen aftaler om kapitalindskud, men der foregar forhandlinger
om en direkte kapitalindskudsinvestering med en potentiel italiensk ikke-bank.

Den vedvarende interesse for seniorlan kan skyldes deres tekniske karakteristika. |
modsagning til de andre mere avancerede og detaljerede finansielle produkter er
seniorlan enklere og nemmere at administrere. Ulempen er, at deres gearingseffekt er
mindre end ved et risikodelingdan eller efterstillet 1an, hvor de finansielle formidlere
skal udlane sterre belgb til slutmodtagerne end ved et seniorlan. Der stilles desuden
strengere krav til de enheder, der er mal for investeringen. Nér faciliteten Progress
investerer i en udbyder, kreever den af udbyderen, at vedkommende opretter en
mikrolansportefglie, som e  mindst tre gange sa  stor  som
kapitalindskudsinvesteringen (se ogsa afsnittet nedenfor om mulig gearingseffekt).
For at @ge gearingseffekten er seniorlanene i nogle tilfadde blevet udstedt med et
multiplikatorkrav pa 1,5 til 2,0, navnlig for seniorlan hos banker og ved gentagne
transaktioner med finansielle formidlere, som har sikret medfinansiering fra
tredjeparter.

| alt er der underskrevet 29 aftaler om bade garantier og finansierede instrumenter.
En udbyder anvender begge disse instrumenter, mens to andre alerede har
underskrevet to efterfalgende aftaler med EIF. Disse opsummeres i fglgende tabel®.

Inklusive EIB's bidrag.
Det tidligere indberettede seniorlan til Pancretan Cooperative Bank indberettes ikke laangere, da dette
I8n ikke er blevet udbetalt, og hele belgbet vil blive frigjort.
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Overblik over mikrofinansieringsfaciliteten Progress' tiltag pr. 31. marts 2013

Medlems- | Finansiel formidler Instrument Stattetil
stat finansiel
formidler
(EUR)
BE Crédal Société Coopérative Garanti 250000
BE microSart Garanti 110000
BG Mikrofond Seniorlén 3000000
BG JOBS MFI Seniorlan 6000000
BG Societe Generale Expressbank | Seniorlan 8500000
Microfinance Ireland (First Garanti 1627875
|E Sep)
EL Pancretan Cooper ative Bank Garanti 750000
ES |CREF Seniorlan 4000000
FR Adie Garanti 2200000
FR Créa-Sol Seniorlan 1000000
Seniorlén I 1000000
IT BCC Mediocrati Seniorlén 3000000
IT SEFEA Seniorlan 2000000
IT BCC Emilbanca Seniorlén 2000000
IT Banca Popolare di Milano Risikodelingslan 8800000
CY Cooperative Central Bank Seniorlan 8000000
LT Sauliu Bankas Seniorlén 5000000
NL Qredits Garanti 1300000
Garanti |1 1700000
AT Erste Bank Garanti 473644
PL FM Bank Garanti 1880000
PL Inicjatywa Mikro Seniorlan 3771000
PT Banco Espirito Santo Seniorlan 8750000
PT Millenium bcp Garanti 310000
RO Patria Credit Garanti 960000
Seniorlén 8000000
RO FAER Seniorlan 973000
RO Banca Transilvania Seniorlén 7500000
S Soerbank banka Efterstillet [an 8750000
15 26 mikrokreditudbydere 29 aftaler 101605519
medlems-
stater

Omfanget af finansielle midler

Det samlede belgb, der er afsat til garantierne (maksimumsbel gb), og som dakker 10
transaktioner med ni mikrokreditudbydere, der er anfart i ovenstaende tabel, udger
11,6 mio. EUR.
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Garantier udlgses kun i tilfaedde af midigholdelse af et lan. Afhaagigt af
kundeportefeljerne hos udbyderne af mikrolan bliver det maske aldrig nedvendigt at
udl@se de garantier, der er udstedt til dem. Udbyderne forventes desuden at gare brug
af andre midler (f.eks. juridiske midler eller omstruktureringer), far de udlgser
garantierne. Hidtil har kun to udbydere (microStart og FM Bank) vaget ngdt til at
udlgse garantier, og de samlede belgb har udgjort henholdsvis 40000 og 200000
EUR. Antalet af udlgste garantier vil dog sandsynligvis stige i fremtiden,
efterhdnden som maangden af udbetalte mikrolan, der er omfattet af garantierne,

2ges.

Seniorlan og efterstillede 1an, der finansieres af faciliteten Progress, udbetales i
overensstemmel se med de aftalte regler om udbetaling i rater. En udbetaling kan kun
ivagksadtes, hvis de betingelser, der er fastsat for en given finansiel formidler, er

opfyldt.

| marts 2013 var 55,0mio. EUR ud af det samlede afsatte belgb pa 90mio. EUR

blevet udbetalt™:
Finansiel formidler (medlemsstat) | Udbetaling til finansiel

formidler (EUR) pr. marts 2013

Mikrofond (BG) 1500000
Patria Credit (RO) 6000000
Sauliu Bankas (LT) 2500000
Cypern Cooperative Bank (CY) 4000000
JOBSMFI (BG) 4000000
FAER (RO) 700000
ICREF (ES 4000000
Inicjatywa Mikro (PL) 2800000
Soerbank banka (9) 8800000
Banca Transilvania (RO) 7500000
BCC Mediocrati (IT) 1500000
SEFEA (IT) 1100000
BCC Emilbanca (IT) 1100000
Societe General Expressbank (BG) 4500000
Banco Espirito Santo (PT) 4000000
Créa-Sol (FR) 1000000
Udbetalinger i alt 55000000

Mulig gearingseffekt

Malet med faciliteten Progress er ikke kun at stille EU-finansiering til radighed, men
ogsa at frembringe en gearingseffekt for de samlede investeringer pa omkring
500mio. EUR, dvs. fem gange EU's bidrag. Denne gearingseffekt opnas gennem

10 Udbetalinger til Banca Popolare di Milano (IT) og et andet 18n til Créa-Sol ventes snart ivagksat. Det
har vist sig umuligt at foretage en udbetaling til Pancreatan Cooperative Bank (EL) pa grund af
uforudsete systemiske andringer.
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2.3.

3.1

medinvesteringer fra andre partnere, de finansielle midlers revolverende art og de
tilbudte produkter.

| kraft af samarbejdet med EIB, som har matchet belgbet fra Kommissionen, er det
oprindelige belgb blevet fordoblet. Det samlede belagb (kombineret med det ekstra
bidrag fra Europa-Parlamentet og den globale overfarsel sprocedure) multipliceres nu
gennem de mikrolan, som de finansielle formidlere udsteder.

Garantierne har en saglig kraftig gearingseffekt. | marts 2013 var der udstedt
garantier til en vaardi af 11,6 mio. EUR til mikrokreditudbydere. De forventes omsat i
mikrolan til en potentiel samlet vaadi af 134,8mio. EUR, hvilket betyder, at den
gearingseffekt, der opnas ved hjadp af dette produkt, vil vagre 11,6. De finansierede
instrumenter har en gearingseffekt pa omkring 3,7. Det gadder for nogle 1an, sasom
det farste til Créa-Sol, at den eneste gearingseffekt kommer fra den ekstra
finansiering fra EIB, da udbyderne kun forventes at underskrive laneaftaler med
slutmodtagere, der svarer til lanets starrelse. Det andet 1an til Créa-Sol forventes at
generere mikrolan pa 1,5 gange det ydede lan. Andre udbydere, navnlig Banca
Popolare di Milano (risikodelingsdn) og Sberbank banka (efterstillet 1&n) har
frembragt en ekstra gearingseffekt, idet de har ydet mikrolan pa mindst det dobbelte
af det belgb, som de har modtaget fra faciliteten Progress. Den samlede
multiplikatoreffekt for hele faciliteten Progress' portefalje, som man er enedes om i
aftalerne med de finansielle formidlere, er pa5,5.

Godkendte og afviste ansggninger

For at kunne udnytte faciliteten Progress skal ansggerne udvadges gennem en
indkaldelse af forslag, som tilrettelasgges af EIF, og i tilfadde af garantier skal de
godkendes af Kommissionen.

EIF's bestyrelse kan officielt afvise en ansggning, og Kommissionen kan undlade at
godkende en garanti. Ingen ansggninger er imidlertid blevet afvist siden oprettelsen
af faciliteten Progress, da kun forslag, som bestar EIF's screening og due diligence-
undersagel se, forelagygestil godkendel se.

Siden indfarelsen af faciliteten Progress har EIF vaget i kontakt med over 180
potentielle udbydere. Da 27 finansielle formidlere™ frem til marts 2013 har
underskrevet en aftale, er procentdelen af indgaede aftaler pa 15 %, hvilket som
anfart til dels skyldes nationale ordninger og anden tilgaengelig finansiering, navnlig
i de skandinaviske lande og Tyskland. Blandt andre arsager til det lave anta
indgdede aftaler kan naavnes EIF's fokus pa sterre belgb pa grund af hgje
transaktionsomkostninger eller streng kreditvurdering. Da Kommissionen daekker det
farste tab, kan der vaare behov for en fornyet vurdering af denne politik.

GENNEMF@REL SE PA MIKROLANTAGERNIVEAU
Omfanget af mikrolan og antallet af slutmodtagere

Den nuvaaende multiplikatoreffekt pa 5,5 er pa linje med malet for den forventede
gearingseffekt. Der vil i de kommende & vaae behov for yderligere aftaler med

11

Inklusive den aftale, der er underskrevet med First Step.

10
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3.2

mikrokreditudbydere og fuld udnyttelse af de udbetalte belagb for at nd op pa det
anslaede bel @b pd 500mio. EUR, der skal fordeles gennem omkring 46000 mikrolan,
far faciliteten lukkesi 2020.

Pa rapporteringsdatoen i 2012 bestod den samlede garantiportefglje af 2920
mikrokreditter til 2836 modtagere® til en vagdi af 28,05mio. EUR.

Tilbuddet om mikrolan baseret pa finansierede instrumenter resulterede i 3358
aftaler, som blev indgaet med 3253 slutmodtagere. Disse |an belgb sig i september
2012 til 21,1 mio. EUR.

Sammenlignet med den udnyttelse, der blev rapporteret om i 2011, steg antallet af
garantibaserede mikroldn med 61 %, mens antalet af mikroldn baseret pa
finansierede instrumenter steg med 122% inden for et havt ar.
Udnyttel sesmenstrene harmonerer med den oprindelige formodning om, at faciliteten
Progress ville opleve en langsom start, men stet og roligt ville tage fart og udvise
kraftig vakst i den sidste del. | september 2012 var en hgjere udnyttelsesgrad
alerede dbenlys, navnlig i Nederlandene, hvor der er indgaet en opfelgende aftae
med Qredits, i henhold til hvilken garantiloftet er @get til 3 mio. EUR. En hgj
udnyttelsesgrad er ogsa blevet bemagket i Bulgarien, Polen og Rumamien. | Frankrig
er der ogsa indgdet en ny aftale om et seniorlan med en stettemodtager, da det
oprindelige belgb allerede er blevet udbetalt.

ElIF's prognoser er endnu mere optimistiske med hensyn til fremtidig vaekst, idet det
samlede belgb, der ydes i mikroldn gennem de nuvaaende finansielle formidiere,
forventes at na 142,4mio. EUR i september 2013 og 288,8mio. EUR i marts 2015.
En mulig forklaring pa, at der ikke er oplevet sa stor vakst i de tidlige stadier af
faciliteten Progress operationer, kan maske findes i manglende institutionel kapacitet
hos mikrokreditudbydere. Derfor er der behov for supplerende foranstaltninger som
anfert i afsnit 41 denne rapport.

Den sociale og beskagftigelsesmaessige virkning af mikrofinansieringsfaciliteten
Progress

Den sociae og beskadtigel sesmaessige virkning er et af de vigtigste politiske hensyn
for faciliteten Progress. Denne gennemfarelsesrapport er den ferste af sin art, hvor
der laggges saalig veagt pa data om denne indvirkning fra et stort antal slutmodtagere.
Trods behovet for at aendre deres interne procedurer og systemer har udbyderne
formaet at indsamle data om 4688 slutmodtagere ud af de 6089 mikroivagksadtere,
der har deltaget i faciliteten Progress. Dette geor det muligt at analysere nogle
tendenser med hensyn til inddragelse af dérligt stillede grupper ved at tage hensyn til
deres alder, kan, uddannel sesbaggrund eller tilharsforhold til mindretal.

Ved at analysere de indsamlede data kan vi undersgge bade fordelene og ulemperne.
De er dog kun til dels relevante, da en del stettemodtagere ikke har udfyldt hele
spargeskemaet. Dette umuligger en samlet analyse og ger nogle af de indsamlede
data mindre relevante. Hvis der rettes opmaaksomhed mod disse forhindringer, kan
det medvirke til at foretage de nedvendige aandringer for at @ge kvaliteten og
palideligheden af rapporteringen af den sociae virkning med henblik pa det
kommende instrument (se ogsa afsnit 5), hvor kravene til dataindsamling vil skulle

12

Forskellen mellem antallet af mikrol&n og antallet af modtagere kan forklares ved, at der i nogletilfedde
anvendes en tilgang med trinvise udlan, hvor |antageren farst modtager et lille belgb og efter nogen tid
far endnu et |an. Det samlede |anebel b pr. modtager overstiger ikke 25000 EUR.

11
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3.2.1.

revideres.

Inddragelse af darligt stillede grupper
| vaer ksadtter kulturen blandt unge og addre

Mens sterstedelen af modtagerne af mikrolan fra de finansielle formidlere er mellem
25 og 54 & (85,04 %), er der en ret betragtelig gruppe, som er yngre end 25
(5,22%). Dette er mere end det gennemsnitlige antal selvstendige i denne
adersgruppe (4,1 %), som fremgér af EU's arbejdsstyrkeundersegelse fra 2011%.
Faciliteten Progress er sdledes et middel, der kan bidrage til, at personer i denne
aldersgruppe bliver selvstaandige. Blandt finansielle formidlere med en saalig hgj
andel af unge kunder kan naavnes Qredits (25,00 %), Siauliu Bankas (14,29 %) og
Millennium bcp (12,08 %). De finansielle formidlere rapporterer ogsd om deres
kunders medarbejderes aldersprofil. 11,25 % af disse er under 25.

9,74% a  dutmodtagerne er  adre  mennesker  (55+). Ifalge
arbejdsstyrkeundersggelsen udger de 19,2% (50-64) og 499% (65+) af de
selvstandige i deres respektive aldersgrupper. Som arbejdsstyrkeundersagel sen viser
for disse aldersgrupper, kan den selvstaandige virksomhed dog blot tjene som en
udskydelse af tilbagetragkningen fra arbejdsmarkedet eller en mulighed for at drive et
selvforsynende landbrug efter tilbagetraskning. Disse to grupper har maske ikke
ngdvendigvis behov for et mikrolan. De tre banker med den hgjeste andel af
modtagere pa 55 ar eller derover er Mikrofond, FAER og Siauliu Bankas. Deres
andel varierer mellem 14,9 og 15,91 %. 10,67 % af slutmodtagernes medarbejdere er
over 55.

Kvindelige ivaarkssdtere

De tilgangelige data om faciliteten Progress slutmodtagere viser en andel for maand
og kvinder pa henholdsvis 60,73 % og 39,27 %. Dette er en forbedring i forhold til
den generelle situation 1 Europa, hvor kvinder kun udger 34,4% af ale
ivagksadtere'. Faciliteten Progress har en afhjadpende effekt og stetter kvindelige
Ivagksadtere. Som tidligere nsevnt viser nogle af de indsamlede data ikke hele
billedet, og de bar fortolkes med forsigtighed. To udbydere har en hgjere andel af
mikrolan til kvinder end til mend. Siauliu Bank har rapporteret om 57,14 %
kvindelige lantagere, mens Millennium bcp har berettet om 50,34 %. | den litauiske
banks tilfadde afspejler dette deres politik om at forsege at lette kvindelige
ivegksadteres adgang til finansiering. Crédal beretter ogsa om en andel, der er hgjere
end gennemsnittet, nemlig 51,72/48,28. De finansielle formidlere fremlagyger
oplysninger om deres kunders medarbejdere, hvoraf 38,30 % er kvinder. Mangel pa
yderligere understettende data ger det umuligt at foretage en mere dybtgaende
analyse.

Jobskabel se via selvstaandige og nystartede virksomheder

31,89 % af dutmodtagerne har anfert, at de var arbejddese eller inaktive, da de
ansggte om et 1an. Faciliteten Progress har givet dem mulighed for at optage et 1an og
etablere deres egen virksomhed. Der er desuden potentiale for en positiv indvirkning
pa resten af ansggerne, som sagde, at de enten var beskadtiget (67,52 %) eller
studerede (0,59 %). Mikrolan kan hjedpe ansatte kunder med at undga alvorlige
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3.2.2.

likviditetsproblemer eller udvide deres forretning. De, der stadig studerer, kan
anvende lanene til at etablere deres egen virksomhed, efter at eller endda fer de har
gennemfart deres uddannel se.

De tilgaengelige data for begge mikrofinansieringsmuligheder viser desuden, at
naesten 80 % af devirksomheder, der har modtaget stette, er mindre end tre & gamle.
40,58 % var blevet etableret hgjst et halvt & fer ansagningen om mikrolanet. Dette
bekradter, at manglende adgang til finansiering er en vaesentlig forhindring i en
nystartet virksomheds opstartsfase, som faciliteten Progress bidrager til at fjerne.
Stetten til nystartede virksomheder synes at vage stagkere blandt finansielle
formidlere, der er omfattet af en garanti, og formidlere uden for banksektoren. Dette
harmonerer med den oprindelige formodning om, at garantier anvendes i tilfadde af
mere risikable kunder og suppleres med finansierede instrumenter (navnlig
seniorlan), der bruges til at malrette indsatsen mod et sterre antal mindre risikable
kunder. Der findes endnu ikke data, som kan danne grundlag for at vurdere
virksomhedernes og jobskabel sens baaedygtighed.

Uddannel sesmaessig baggrund

Den uddannel sesmaessige baggrund hos ansggerne om produkter, hvortil der ydes
stette under faciliteten Progress, stragkker sig lige fra ingen formel uddannelse til en
universitetsuddannelse. Da et hgjt uddannelsesniveau normalt forbindes med en
lavere risiko for arbejdslgshed, er det vigtigt at bemsgke, at 7,28% of dle
stettemodtagerne enten ikke har nogen uddannelse eller kun har en
grundskoleuddannelse. Disse mennesker, som er darligt stillet, nér de leder efter et
job, kan have fundet et alternativ ved at blive selvstaandige. Det samme kan gadde de
mere end 50 % forholdsvis lavtuddannede stettemodtagere med blot en gymnasial
uddannelse. Resten af stettemodtagerne havde en videregdende uddannelse eller en
universitetsuddannel se, hvilket af spejler de deltagende udbyderes brede fokus.

Satte til minoriteter

Der er tydelige tegn pa effektiv inddragelse af minoriteter i befolkningen, selv om
det ikke er tilladt at indsamle disse data i alle medlemsstaterne. Dette medferer, at
kun en lille andel af ale stettemodtagerne officielt udpeges som tilhgrende en
minoritetsgruppe pa overordnet plan. Blandt udbyderne berettede Mikrofond (BG), at
18,18 % af deres kunder tilharte en minoritetsgruppe. Dette tal var 12,5 % for JOBS
MFI (BG) og 14,63 % for FAER (RO). Disse stettemodtagere kommer primaat fra
romabefolkningen. For at overvinde forhindringerne pa jobmarkedet kunne det veae
en lgsning for disse mennesker at blive selvstaandige. Qredits (NL) beretter ogsa om
en inddragelse af minoritetsgrupper pa 12,5 %.

Sma belgb med stor effekt

Mikrolan er typisk pa mindre belgb. Selvstaandige og andre fra sarbare grupper, der
starter en virksomhed op, forventes ikke at ansgge om store belagb. De mest populaae
mikrolan er pa mindre end 5000 EUR (37 %) efterfulgt af 1an pa op til 10000 EUR
(25 %). Mikrolan pa op til 15000, 20000 og 25000 EUR tiltra&kker hver iseer
omtrent hver ottende stettemodtager. Det gennemsnitlige mikrolan hos microStart er
pa 4958 EUR. MikroStart, som opererer i omrader af Bruxelles, hvor der er
forholdsvis mange indvandrere, har en bestemt malgruppe af kunder. De mikrolan,
som denne finansielle formidler tilbyder, nar ikke op pa de maksimale 25000 EUR,
da der er et loft pa 10000 EUR. Ligeledes tilbyder Erste Bank ved et af dens to
initiativer mikrolan pa hgjst 12500 EUR. Dette betyder ikke, at behovene hos
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3.3.

slutmodtagerne altid kan daekkes af disse sma belgb. Det forventes snarere, at nar de
pagad dende virksomheder ferst begynder at fagang i hjulene takket vaare et mikrolan
fra faciliteten Progress, vil de kunne ansage om et starre 1an uden for facilitetens
rammer.

Sektormaessig og regional fordeling af de stettede virksomheder

Landbrug og handel er fortsat de mest fremherskende sektorer, og de tegner sig for
mere end halvdelen af alle stattede virksomheder. Ikke overraskende kommer stetten
til landbruget naesten udelukkende fra de finansierede instrumenter, da disse er
fremherskende i lande med udbredt inddragelse i landdistrikter (se kortet nedenfor),
navnlig Rumamien og Bulgarien. Inden for handel er denne stette mere eller mindre
ligeligt fordelt pa begge instrumenter.
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Sektormeessig fordeling af stettede mikrovirksomheder
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KOMPLEMENTARITET OG SAMORDNING MED ANDRE INSTRUMENTER

Investeringer og risikodakning fra faciliteten Progress sadter mikrokreditudbydere i
stand til at udvide og optimere deres portefalje, alt imens de raskker en hand ud til
mere risikable malgrupper. Der er oprettet diverse andre instrumenter, som supplerer
faciliteten.

De finansielle formidlere er kontraktligt forpligtet til at samarbegde med
organisationer, der udbyder uddannelse og vejledning. Medlemsstaterne kan bruge
Den Europadske Socialfond til at yde assistance i form af coaching eller uddannelse
til personer, der starter en virksomhed op. Denne stette bgr fa en positiv indvirkning
pa stettemodtagernes forretningsmaessige faardigheder og supplerer klart den adgang
til finansiering, som faciliteten Progress sikrer. Det irske initiativ "Going for
Growth", som gennem vejledning og coaching skal hjadpe kvinder, der starter en
virksomhed op, finansieres f.eks. til dels gennem Human Capital Investment
Operational Programme 2007-2013. Deltagere i dette initiativ, som opnar succes, vil
maske gerne ansgge om et mikrolan — f.eks. fra Microfinance Ireland (som alerede
har underskrevet en aftale med EIF under faciliteten Progress) — for at finansiere
deres nye forretningsidéer.

Der er stadig plads til forbedringer med hensyn til den vejledning og uddannelse, der
tilbydes som supplement til stetten fra faciliteten Progress. Dette er en topprioritet
for Kommissionen, og EIF kan skre, a ale udbydere, der modtager stette,
gennemferer dette krav mere effektivt. Navnlig bar EIF se naamere pa antallet og
kvaliteten af aftalerne mellem udbydere og organisationer, der udbyder uddannelse
og vejledning, og sikre bedre samarbejde, isea med ordninger, der stettes af ESF.

National stette og EU-stette kan bruges som supplement til hinanden. Dette er
tilfaddet | Dstrig, hvor et af de to produkter, som Erste Bank tilbyder, nyder godt af
en lavere mikrokreditgarantisats pa 66,67 %, da produktet ogsd stettes af den
astrigske regering.

Maet med Kommissionens og EIF's fadles initiativ  JASMINE er at hjedpe
mikrokreditudbydere med at forbedre deres drift, ekspandere og kunne finansiere sig
selv. Stettemodtagere udvalgt af EIF modtager teknisk bistand, som bestar af en
ingtitutionel vurdering eller rating efterfulgt af skreeddersyet uddannelse. 12
finansielle formidlere under faciliteten Progress har alerede nydt godt af initiativet,
herunder senest BCC Mediocrati og mikroStart i 2012.

Der tilbydes 8-10 workshops hvert & for at yde stette til forretningsudvikling til
udbydere, og der findes en saalig JASMINE Helpdesk, hvor udbyderne kan fa svar
deres spargsmdl. Under JASMINE er der desuden udviklet en "europadsk kodeks for
ydelse af mikrokreditter”, hvori der er fastlagt retningslinjer for god praksis og fadles
standarder. Kodeksen understatter sektoren med hensyn til at klare de udfordringer,
der ligger i at fa adgang til langsigtet finansiering, opretholde/gge kvaliteten af
tjenesterne og fremme gennemsigtighed i sektoren. Kodeksen vil inden for de
kommende maneder blive suppleret med JASMINE Online, som er en
webapplikation, hvor der tilvejebringes oplysninger om mikrokreditudbydere i EU
0og udarbejdes rapporter ud fra anbefalinger i kodeksen. Der hendtilles til, at
kodeksen overholdes, i det program, der efterfelger faciliteten Progress (se afsnit 5),
og dette vil muligvis blive gjort til en betingelse for, at udbydere kan fa finansiering.
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K ONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

Faciliteten Progress opfylder et stort behov hos mikrofinansieringsudbydere bade i
og uden for banksektoren. | marts 2013 var 101mio. EUR ud af 203mio. EUR blevet
afsat til finansielle formidlere (der er stadig mulighed for investeringer frem til
2016). Med de mikrolansummer, som der er opnaet enighed om, at udbyderne skal
generere, ligger den nuvagrende gearingseffekt pa 5,5, hvilket er hgjere end méalet.

Faciliteten Progress geografiske dakning er blevet udvidet, sa den omfatter 15
medlemsstater. Nassten 50mio. EUR er alerede ndet ud til slutmodtagerne, som
omfatter darligt stillede personer, navnlig kvinder, unge mennesker, minoriteter og
lavtuddannede arbejdstagere. Faciliteten Progress har bidraget vaesentligt til
jobskabelsen, idet den har hjulpet en stor procentdel af mennesker, som tidligere var
arbgjddase eller inaktive, i beskadtigelse. | en statusevaluering, som fremlagyges i
2014, vil der blive foretaget en mere dybtgaende analyse af programmet.

Der er papeget plads til forbedring med hensyn til ledsagende vejledning og
uddannelse af mikroivagksatere. Kommissionen vil fortsat insistere pa, at EIF
sikrer, at denne kontraktlige forpligtelse opfyldes. Problemet med udbydernes
institutionelle kapacitet, hvor det anerkendes, at der er en flaskehals, som forsinker
udbetalingen af 1an, vil blive behandlet i det efterfalgende instrument under
programmet for sociale forandringer og innovation 2014-20 (PSCI)™. Ud over
portefaljefinansiering og risikodeling vil dette nye instrument i lighed med faciliteten
Progress tilbyde stette til kapacitetsopbygning og teknisk bistand il
mikrokreditudbydere under én samlet paraply.

| gjeblikket fares de sidste trepartsforhandlinger om den forordning, hvori PSCI
2014-20 oprettes. Kommissionen hdber, at Europa-Parlamentet og Radet vil
indvillige i, at den saldo i faciliteten Progress, der resterer, efter at garantierne er
ivagksat, og lanene og egenkapitalen er betalt tilbage ved udgangen af faciliteten
Progress levetid, overfares til PSCI-budgettet for at sikre fuld udnyttelse af et
revolverende instrument pa EU-plan, som understetter jobskabelse og finansiel
integration.
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