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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om krav til foderstofhygiejne
KOM (2003) 180 endelig

Resumé
Forslaget skal erstatte Radsdirektiv 95/69/EF om godkendelse og registrering af visse foder-
stofvirksomheder (godkendelsesdirektivet) samt Kommissionens direktiv 98/51/EF om gen-

nemfprselsbestemmelser til godkendelsesdirektivet samt udbygge disse regelscet.

Hovedformdlet med forslaget er at sikre en systematisk gennemforelse af jord til bord-
princippet, som omfatter alle led i foderstofkceden. Forslaget retter sig mod alle fodervirk-
somheder som defineret i forordning (EU) 178/2002 (Fedevareforordningen). Forslaget om-
fatter herunder primerproducenter, som dyrker afgroder, som anvendes til foder, eller som
opdreetter dyr, som indgdr i fpdevareproduktionen, samt alle virksomheder, som handierer,
transporterer eller handler med foder. Egenproduktion af foderstoffer til dyr, der anvendes til
eget forbrug, og fodring af disse dyr er ikke omfattet af forslaget. Tilsvarende geelder for dyr,
der ikke anvendes til fpdevareproduktion. Direkte leverancer af sma mangder primerproduk-
ter fra producenten til andre bedrifter, og detailhandel med foder til selskabsdyr er heller ikke
omfattet.

Foderstofvirksomhederne forpligtes til bl.a. at indfpre Good Manufacturing Practice (GMP),
og der indfgres krav om, at visse virksomheder skal leve op til HACCP principperne (Hazard
Analysis and Critical Control Points (risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter) svarende til
Codex Alimentarius’ principper for fodevarehygiejne. Der stilles desuden bl.a. krav om, at
myndighederne i medlemslandene etablerer et udvidet system for godkendelse og registrering
af virksomheder, der ogsd skal omfatte de foderstofvirksomheder, der pd nuvarende tidspunkt
ikke er omfattet af godkendelsesdirektivet og gennemforelsesbestemmelserne herfor.

En gennemfprelse af forslaget vil medfore en forggelse af virksomhedernes brugerbetaling og
en forggelse af statens udgifter til foderstofkontrol. Det neermere omfang heraf kan forst vur-

deres, ndr forslaget har veeret forhandlet.
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Gennemforelse af forslaget vil oge beskytielsesniveau for menneskers og dvrs sundhed sami

miljpet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 180 af 14. april 2003 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om krav til foderstofhygiejne. Forslaget er oversendt til
Rédet den 15. april 2003.

Forslaget bygger pé de principper for fedevaresikkerhed, der er beskrevet 1 Kommissionens
Hvidbog om fedevaresikkerhed. Forslaget skal udfylde foranstaltning nr. 25.

Forslaget skal erstatte Radsdirektiv 95/69/EF om godkendelse og registrering af visse foder-
stofvirksomheder (godkendelsesdirektivet) samt Kommissionens direktiv 98/51/EF om gen-

nemforselsbestemmelser til godkendelsesdirektivet samt udbygge disse regelset.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og 152 (4) (b) og skal behandles efter pro-
ceduren for feelles beslutningstagen i TEF artike] 251.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

BSE-krisen samt flere alvorlige tilfzlde med forurening af foderstoffer med dioxin, nitrofen,
hormoner m.v. er baggrunden for, at Kommissionen nu fremsatter forslag om en udbygning
af de eksisterende regler, siledes at der opnas et hgjere niveau af foder- og fgdevaresikkerhed.

Regulering p4 EU-niveau er en forudsetning for at kunne opné det gnskede sikkerhedsniveau

for alle foderstoffer, og for at kunne sikre sporbarheden.

Forslaget vurderes séledes at vare i overensstemmelse med n@rheds- og proportionalitetsprin-

cippet.

Formal og indhold

Hovedformélet med forslaget er at sikre en systematisk gennemfgrelse af jord til bord-
princippet, som omfatter alle led i foderstofk@den. Dette skal ske ved bl.a. at kunne garantere
sikkerheden for alle foderstoffer, ved at sikre, at alle foderstofvirksomheder drives 1 overens-

stemmelse med harmoniserede hygiejnekrav, og ved at sikre sporbarhed.

Forslaget retter sig mod alle fodervirksomheder som defineret 1 forordning (EU) 178/2002
(Fgdevareforordningen). Forslaget omfatter herunder primerproducenter, som dyrker afgrg-
der, som anvendes til foder, eller som opdretter dyr, som indgar i fgdevareproduktionen,
samt alle virksomheder, som handterer, transporterer eller handler med foder. Egenproduktion
af foderstoffer til dyr, der anvendes til eget forbrug, og fodring af disse dyr er ikke omfattet af
forslaget. Tilsvarende galder for dyr, der ikke anvendes til fgdevareproduktion. Direkte

leverancer af smd mangder primarprodukter fra producenten til andre bedrifter, og



rancer af sma mangder primarprodukter fra producenten til andre bedrifter. og detailhandel
med foder til selskabsdyr er heller ikke omfattet.

Foderstofvirksomheder, herunder producenter og landmznd har det primere ansvar for foder-
sikkerheden.

Foderstofvirksomhedemne forpligtes til at indfere Good Manufacturing Practice (GMP). og der
indfgres krav om, at visse virksomheder skal leve op til HACCP principperne (Hazard Analy-
sis and Critical Control Points (risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter) svarende til Codex

Alimentarius’ principper for fgdevarehygiejne.

Forslaget indeholder bl.a. regler om:

- Registrering af alle fodervirksomheder, inklusiv transport- og lagervirksomhed og pri-
mearproducenter, samt forbud mod at drive virksomhed uden registrering. Alle virksom-
heder skal opfylde krav til kvalitetssikring.

- Godkendelse af fodervirksomheder, som har aktiviteter, der er forbundet med stgrre risici.
Virksomhederne godkendes for 5 &r ad gangen. Umiddelbart omfatter reglerne om god-
kendelse kun de virksomheder, der allerede er omfattet af godkendelsesdirektivet. Den
Staende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed (herefter benzvnt Den Stiende Ko-
mité) kan ud fra en risikovurdering af virksomhedernes aktiviteter fastsztte regler om, at
ogsé andre virksomheder skal godkendes.

- Krav om fastlzggelse af mikrobiologiske kriterier for foderstoffer baseret pa
videnskabelig risikovurdering.

- Krav om GMP hos samtlige prim@rproducenter og foderstofvirksomheder.

- Krav om HACCP-baseret kvalitetsstyring hos foderstofvirksomheder, dog ikke hos pri-
méerproducenter.

- For foderstofvirksomheder, bortset fra primarproducenter, krav til: indretning, udstyr,
personale, produktion, kvalitetskontrol, oplagring, transport, markning, dokumentation
og tilbagekaldelsesprocedurer.

- Krav til primzrproducenter om at sikre produkterne mod forurening fra luft, jord, vand,
ggdningsstoffer, pesticider, veterinerprodukter, affaldshandtering og sikring mod skade-
dyr. Der er krav til renggring, emballage, meerkning, dokumentation og opmarksomhed
pa analyseresultater.

- For primarproducenter, som fodrer produktionsdyr: krav til grasning og afgrgder, stald-
hygiejne, oplagring og distribution af foder, handtering af medicineret foder, dokumenta-
tion, fodring, vandforsyning, renggring af vandingssystemer og personalets kvalifikatio-
ner.

- Krav om sporbarhed af foderstoffer i alle led af foderkaeden.

- Krav om, at den forretningsdrivende stiller finansiel garanti for fodersikkerheden, som
kan dekke omkostningeme til tilbagetrakning fra markedet, behandling eller destruktion



af foder eller fedevarer produceret heraf. som udger en alvorlig risiko for menneskers el-
ler dyrs sundhed eller for miljeet.
Krav om, at importeret foder lever op til fellesskabsstandarden eller en tilsvarende stan-

dard. Ansvaret er alene placeret hos importeren.

Desuden stiller forordningen bl.a. krav om. at myndighederne 1 medlemslandene:

Etablerer et udvidet system for godkendelse og registrering af virksomheder, der ogsa skal
omfatte de foderstofvirksomheder, der pa nuvarende tidspunkt ikke er omfattet af direk-
tiv 95/69/EF (godkendelsesdirektivet) og direktiv 98/51/EF (gennemforelses bestemmel-
ser for godkendelsesdirektivet). Myndighederne skal foretage inspektion af virksomhe-
derne fgr godkendelse meddeles. Dette geelder dog ikke for virksomheder, som alene for-
handler foder uden at have foderet pa egen virksomhed.

Etablerer forholdsregler, der ggr det muligt midlertidigt at suspendere, @ndre, tilbagekal-
de eller forny en godkendelse, hvis en virksomhed ophegrer med aktiviteterne eller ikke
lzngere opfylder betingelserne for disse aktiviteter. Dette vidtgaende krav vil eventuelt
kraeve en tilpasning af foderstofloven.

Fastsatter de sanktioner, der skal anvendes 1 tilfzlde af overtredelse af bestemmelserne 1
forordningen.

Fastsatter nationale regler for smé foderstofvirksomheder i lokalomréder.

Etablerer et system for godkendelse af branchevejledninger, som skal udarbejdes af bran-
cherne under hensyntagen til relevante Codex Alimentarius dokumenter. Myndighederne
skal tilskynde brancherne til at udarbejde vejledninger, vejlede dem under arbejdet her-
med og tilskynde de forretningsdrivende til at gore brug af vejledningeme.

Offentligggr en liste over virksomheder, der er godkendte.

Etablerer et register over alle foderstofvirksomheder, herunder bl.a. alle prima&rproducen-
ter.

Forslaget fastsatter, at bl.a. fglgende kan vedtages 1 en komitéprocedure:

Fallesskabsvejledninger for GMP og HACCP-baseret kvalitetsstyring under hensyntagen
til relevante Codex Alimentarius dokumenter og efter konsultation af Fgdevareautorite-
ten.

Mikrobiologiske kriterier for foder.

Kriterier for, hvornar virksomheder skal godkendes og ikke blot registreres, fastszettes pa
baggrund af en risikovurdering af virksomhedemes aktiviteter.

Udformning af standard importcertifikater.

Foranstaltninger for at lette gennemfgrelsen af HACCP princippeme, herunder for sma
virksomheder.

Tilpasning af forordningens bilag I-III under forudsetning af at det ikke gar ud over for-
ordningens mal om at sikre foderhygiejne.
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- Mulighed for nationalt at fastsztte regler for kravene tit GMP for visse foderstofvirksom-
heder (bilag II). Det forudsettes, at mélene for foderstofhygiejne til stadighed er opfyldt.
Der kan dog ikke fastszttes nationale regler for virksomheder 1 primarproduktionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentets 1. l&sning foreligger endnu ikke. Det @konomiske og Sociale Udvalg

skal hgres.

Galdende dansk ret

Foderstofloven' med tilhgrende bekendtggrelser, herunder:
- Foderstofbekendtggarelsen2

- Tilszzetningsstofbeke:ndtggsre1sen3

- Registrerin gsbekendtg;zsrelsen4

- Indf;brselsbekendtgq)relsen5

- Salmonellabekendtg;ZSrelsen6

- Egenkontrolbekendtg¢relsen7

- Foderbetalingsbekendtg;brelsen8

@kologiloven’, herunder @kologibekendtggbrelsen10, samt

Réadets Forordning (E@F) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gkologisk produktionsmetode for
landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler, som
@ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1804/99 af 19. juli 1999 om indfgrsel af bestemmelser

om animalsk produktion i forordning (E@F) nr. 2092/91, med senere @ndringer.

Konsekvenser

' Bekg. nr. 80 af 2. februar 2000 af lov om foderstoffer (sammenskrivning af lov nr. 282 af 8. maj 1991,
som senest andret ved lov nr. 937 af 20. dec. 1999).

: Bekg. nr. 448 af 25 juni 1998 om foderstoffer, som senest @ndret ved bekg. nr. 115 af 24. feb. 2003.
*Bekg. nr. 746 af 30 sep. 1999 om tilsaetningsstoffer, som senest zndret ved bekg. 253 af 3. april 2003.
*Bekg. 171 af 19. marts 1998 om registrering mm. af foderstofvirksomheder, som senest @ndret ved
bekg. nr. 116 af 24. feb. 2003.

" Bekg. nr. 225 af 20. april 1998 om indferelse af foderstoffer.

“Bekg. nr. 667 af 25. aug. 1997 om salmonellafrie foderstoffer, som senest endret ved bekg. 274 af 10.
maj 1999.

" Bekg. nr. 745 af 14. okt. 1998 om godkendt egenkontrol for foderstofvirksomheder.

"Bekg. nr. 162 af 20. marts 2002 om betaling for foderstofkontrol, som senest @ndret ved bekg. 1126 af
13. dec. 2002.

" Lov nr. 118 af 3. marts 1999, med senere endringer.

" Bekg. nr. 697 af 16. juli 2000 om ekologiske jordbrugsproduktion, med senere aendringer.
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Bestemmelserne i forslaget vil veere umiddelbart geldende, nar forordningen traeder 1 kraft.
Vedtagelse af forslaget vil kreve tilpasning pa bekendtgerelsesniveau. Det skgnnes endvidere.

at forslaget kan medfgre behov for tilpasning pé lovniveau.

Forslaget medfgrer, (jf. definitionen i fedevareforordningen). at samtlige primarbedrifter samt
transportvirksomheder og lagre for foder fremover skal registreres eller godkendes. Der vil
derfor vere stgrre omkostninger ved registreringer og godkendelse af foderstofvirksomheder

end 1 dag.

Med forslaget foreslas en lang reekke nye krav til bade myndigheder og erhverv, herunder
etablering af HACCP-baseret kvalitetsstyring og udarbejdelse af branchevejledninger.

En gennemfgrelse af forslaget vil medfgre en forpgelse af virksomhedernes brugerbetaling og
en forggelse af statens udgifter til foderstofkontrol. Det n&rmere omfang heraf kan ferst vur-

deres, nar forslaget har veret forhandlet.

Bestemmelsen om, at virksomhedemne skal stille gkonomiske garantier er ny. Vurdering af de
gkonomiske og juridiske konsekvenser heraf for erhvervet mé afvente de nermere droftelser

af forslaget.

De statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser vil 1 henhold til forhandlinger blive

nermere vurderet.

Gennemfgrelse af forslaget vil gge beskyttelsesniveau for menneskers og dyrs sundhed samt

miljget.

Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareud-
valg.

DAKOFO har store tvivl om , hvorvidt lande udenfor EU kan og vil fglge alle de krav, som
findes i forslaget. Efter DAKOFO’s opfattelse vil indfgrelsen af HACCP-systemet medfgre en
ikke ubetydelig omkostning for foderstofvirksomhedeme. Derfor finder man, at det virker
abenlyst konkurrenceforvridende, at prim@rproducenterne ikke kraves underlagt samme kon-

trol.

DAKOFO ser store problemer for foderstofvirksomhederne med at kunne stille en finansiel
sikkerhed, f.eks. en forsikring til at dekke omkostningerne ved risici 1 forbindelse med deres
virksomhed samt med omkostninger ved at treekke produkter tilbage fra markedet og/eller de-
struere foder og fedevarer fremstillet heraf. Om en sédan forsikringsmulighed eksisterer, er
ikke DAKOFO bekendt.



DAKOFO mener ikke, at der ber udarbejdes nationale vejledninger. men derimod EU-
vejledninger, saledes at alle regler, betingelser og vilkér er ens for alle aktgrer i medlemslan-

dene, med henblik pé at sikre den fri bevaegelighed over grenserne.

DAKOFO forudser endvidere, at forslaget medfgrer ¢gede omkostninger i alle led. I den for-
bindelse finder DAKOFO, at de ggede omkostninger i kontrolleddet bgr finansieres af det of-

fentlige, idet det bgr anses for at vaere en samfundsopgave at udfere denne kontrol.

Specialarbejderforbundet (SID) stgtter forslaget, da det vurderes at medvirke til en gget be-
skyttelse af mennesker og dyr. SID bemerker dog, at der under afsnittet personale bor tilfgjes
en s@tning om, at ansatte far en form for uddannelse vedrgrende héndtering af foderstofferne,

saledes at der ikke kun foreligger skriftlige oplysninger om opgavens art, men at personalet
har haft mulighed for at f& mere detaljeret oplysning om HACCP-princippermne.

FodevareIndustrien finder, at forslaget ogsé burde rette fokus pd de kontamineringskilder, som

bestar eksternt for fgdevarek®den. Som eksempel nevnes dioxin-/PCB-sagerne, som alle
havde deres egentlige forureningskilder uden for f@gdevarekedens aktgrer. Derfor finder Fode-
vareIndustrien, at man i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget burde fremlegge foran-
staltninger, som med tiden ville reducere de typer af emission/forureningsrisici, som udggr de
vasentligste vektorer, og dermed ogsa er basis for de mest omkostningstunge forholdsregler 1

fodevarekaeden.

FgdevareIndustrien finder, at undtagelsen af primarproducenterne fra HACCP-principperne
sandsynligvis vil vise sig at veere uheldig ud fra en helhedsbetragtning, fordi mange kontami-
neringssager vil kunne have basis i prima@rproduktionen pga. den i dette led betydelige pro-
duktion (dyrkning/lagring/konservering osv.) af de fgdevareproducerende dyrs foder. Myko-
toksiner og pesticidrester kan nzvnes som risici, der kan viderefgres fra dette led og op gen-
nem fodevarekaden, og som derfor burde “fejlsgges” efter samme principper som de gvrige

aktgrer i keeden, dvs. med godkendelsesstandarder.

Fgdevarelndustrien finder endvidere, at kravet om, at virksomhedslederne skal kunne stille fi-
nansielle garantier, i den nuverende udformning narmest er at betragte som en umulighed
pga. problemer med afgrensningen mellem de respektive aktgrer samt den helt ukalkulerbare
risiko, idet en given operatgr ikke har indflydelse pa foredlingsgraden af de afledte produkter
i de efterfglgende led.

Desuden har forsigtighedsprincippet, ifslge FgdevareIndustrien, indfgrt muligheden for myn-
dighedernes kassering af partier/produkter, uden at der i juridisk forstand behgver at foreligge
objektive indikationer sdsom analyseresultater. I den forbindelse henvises bl.a. til det kom-

mende pesticidregelsat, hvor mange pesticider udfases/forbydes, og hvor maksimalgrense-



vardien for nogles vedkommende reduceres til under detektionsgransen. til trods for, at der
ikke foreligger en EU-oversigt over analysemetoder, som kunne danne kontraktlig baggrund
for importgrer af frg eller foderstoffer fra tredjelande. Lovgivningen giver myndighederne mu-
ligheden for alene pé “antagelsen” at kassere et parti med krav om destruktion eller reeksport.
I veerste tilfelde far myndighederne ferst et advis efter at produkterne er omsat til fedevarer,
og de kan fordre fgdevarerne trukket tilbage fra markedet og destrueret. - uden at der kan krz-

ves fremlaeggelse af analytisk dokumentation for realiteterne.
Forslaget burde, efter FgdevareIndustriens vurdering, gennemgas med eksperter fra den inter-
nationale forsikringsbranche med henblik pé at fa ansvarsafgrensninger 1 relation til forord-

ningskravet samt pkonomiske implikationer for foderstofproducenterne klarlagt.

Landbrugsraadet bakker op om jord-til-bord strategien for at forhindre oms@tning og anven-

delse af foderstoffer, som kan skade miljpet eller vare til risiko for mennesker og dyr. Land-
brugsraadet stgtter, at kontrollen med foder sker pa baggrund af ensartede retningslinjer i EU.
Samtidigt finder Landbrugsraadet det hensigtsmassigt, at kontrollen tilrettel&gges ud fra risi-
kobaserede principper, da det giver den mest effektive kontrol i forhold til indsatsen. Land-
brugsraadet appellerer derfor til, at udgifterne ngje overvejes i forhold til den effekt, der matte

komme ud af det.

Landbrugsraadet legger vaegt pa, at de i forslaget n@vnte vejledninger om god praksis er fri-
villige at anvende. Landbrugsraadet finder det uhensigtsmassigt, at foderstofvirksomhederne
forpligtes til at indfgre Good Manufacturing Practice, og herunder at der er krav om Good

Manufacturing Practice hos prima&rproducenterne.
Landbrugsraadet stiller sig uforstéende over for pgede udgifter til registrering som fglge af
forslagets krav til registrering, da der allerede eksisterer registrering af foderstofvirksomheder

hos Plantedirektoratet samt primarproducenterne i det generelle landbrugsregister.

Mejeriforeningen ser meget positivt pa det fremlagte forslag, idet det, i sammenhang med hy-

giejne-pakken, tilsigter, at alle led i fedevarek@den pad samme made mélrettes den jord-til-
bord strategi, der er rammefastsat i EUs fgdevarelov. Is@r finder Mejeriforeningen det vigtigt,
at foderstofbranchen gennem forordningen palegges et medansvar for at sikre opfyldelsen af
de fgdevaresikkerhedsmal og andre méalsztninger, som Igbende fastszttes for de animalske
fgdevarer.

Mejeriforeningen anser iser introduktionen af HACCP principperne pa foderstofomradet som
et veesentligt instrument til opfyldelsen af fremtidige mal for animalske fedevarer. Det pape-
ges dog, at en effektiv implementering af HACCP krever gode vejledninger og ikke mindst at
den offentlige foderstofkontrol radikalt omlaegges, siledes at den primart udggres af en audi-
teringsfunktion, hvor det er virksomhedens dokumentation og begrundelser for egen-styrings-



systemets design og sammensztning, der vurderes. Dette kan sekunderes af en risikobaseret
offentlig preveudtagning til verifikation (eftercheck) af virksomhedens egne verifikationssy-

stemer og —resultater.

Mejeriforeningen anser det for vasentligt, at der 1 tilknytning til overgang til selv-designede
GMP/HACCP systemer, skabes mulighed for. at der lgbende kan fasts®ttes og justeres klare
og kvantitative mal for relevante farer (hazards) i de foderstoffer, der anvendes til dyr, der
indgér i fedevareproduktionen. Sadanne mél er ngdvendige for savel mikrobiologiske orga-
nismer og metabolitter som for kemiske stoffer. Disse mél ber, i det omfang de ikke fasts®ttes
af myndighederne, fastszttes i et samarbejde mellem de involverede parter i den konkrete fg-
devarek&de. Dette bgr ifglge Mejeriforeningen specificeres i forslaget, hvor artikel 5 synes at
vare det rette sted for indfgrelse af principper og procedurer herfor. Imidlertid indeholder for-
slaget intet om mal og hvorledes disse fastsattes, hvilket er en klar mangel 1 forslaget.
Henvisningen til mikrobiologiske kriterier i Artikel 5, stk. 2 har mest relevans for design af
GMP/HACCP verifikationsprogrammer og er ikke egnede som udtryk for méal/mélsztninger.

Med udgangspunkt i jord-til-bord tankegangen, finder Mejeriforeningen det meget vasentligt,
at (branche)reprasentanter for producenterne af de animalske fgdevarer indgir i udarbejdelsen
af savel nationale som EF-vejledninger. I fodevareproducentledet findes ofte et stort detail-
kendskab til hvorledes mikroorganismer, disses metabolitter, og kemiske stoffer styres og
kontrolles gennem fpdevarekeden. Udnyttelsen af denne viden er ofte afggrende for tilrette-
lzeggelsen af en malrettet indsats og for fastsattelsen af foderspecifikke mél 1 sammenhang
med maélene for de samme farer (hazards) i de animalske fgdevarer. Derfor ber repraeesentanter
for fgdevareproducenterne nevnes specifikt i Artikel 22, stk. 1 og Artikel 23, stk. 2(a).

COOP Danmark og De Samvirkende Kgbmand (DSK)har ingen bemarkninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



