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11.

1.1.1.

Ogsa i 2006 bidrog konkurrencepolitikken til at forbedre markederne til gavn for
forbrugerne og erhvervslivet i EU. Dette indebar bl.a. undersggelse af og indgriben
over for konkurrencebegramsende adfaad blandt markedsaktarerne samt fjernelse af
konkurrencebegramsende markedsstrukturer og markedsregulering i flere centrae
gkonomiske sektorer. Konkurrencepolitikken blev yderligere integreret i
K ommissionens overordnede gkonomiske reform, Lissabon-strategien.

| forste del af denne beretning gives der et overblik over, hvordan de
konkurrencepolitiske redskaber - nemlig kartel- og monopolreglerne, fusionsreglerne
og statsstettereglerne - er blevet videreudviklet og handhaevet. | anden del diskuteres
det, hvordan dette og andre virkemidler er blevet sat ind i udvalgte sektorer. Tredje
del indeholder en gennemgang af samarbedet inden for Det Europaaske
Konkurrencenetvaerk (ECN) og med nationale domstole. Den fjerde del behandler
de internationale aktiviteter. Og endelig gives der i femte del en kort beskrivelse af
det interinstitutionelle samarbejde. Yderligere oplysninger findes i et detaljeret
arbgjdsdokument fra Kommissionen og pa konkurrencegeneraldirektoratets
websted".

REDSKABERNE
Karteller og misbrug af dominerende stilling - EF-traktatens artikel 81 og 82
Videreudvikling af regler og politikker

Ud over de rette sanktioner til at straffe og forebygge karteldannelser kraever en
effektiv bekaampelse af de mest skadelige former for konkurrencebegraansende
adfaad ogsd, at karteldeltagere har et incitament til at afslgre deres ulovlige
aktiviteter. Kommissionens politik for bgdefritagelse og bedenedsadtelse giver
karteldeltagerne et incitament til at indberette deres ulovlige aktiviteter. | december
2006 trédte en revideret meddelelse om badefritagelse og badenedsaettelse i kraft
(2006-meddel el sen)?. Det drejer sig om den tredje meddelelse om bedefritagelse og
badenedsadtelse efter de tidligere udgaver fra 1996 og fra 2002. Kommissionen
modtog 20 ansggninger om badefritagelse® og 11 ansagninger om bedenedsadtelse i
henhold til 2006-meddelelsen fra datoen for meddel el sens ikrafttraeden til udgangen
af 2007.

Kommissionens grgnbog fra 2005 om erstatningssagsmal efter overtraedelser af
EU’s konkurrenceregler fik stagk stette i Europa-Parlamentets beslutning, der
opfordrer Kommissionen til at udarbede en hvidbog med detaljerede fordag, der kan
sikre mere effektive erstatningssegsmél efter overtraadelser af konkurrencereglerne®.
Kommissionen har under udarbegjdelsen af hvidbogen radfert sig bredt med

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_da.html.

Kommissionens meddelelse om bgdefritagelse eller badenedsadtelse i kartelsager, EUT C 298 &
8.12.2006, s. 17.

Nar der for samme pastdede overtrasdelse modtages flere ansegninger om badefritagelse, anses den
farste som en ansggning om en bgdefritagelse og de efterfglgende som en ansggning om
badenedsadtel se, medmindre den farste ansggning afvises.

Europa-Parlamentets beslutning af 25. april 2007 om grgnbogen om erstatningssegsmal efter
overtrasdel ser af EU’s konkurrenceregler (2006/2207 (INI)), tilgeangelig pa fel gende adresse:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file,jsp?id=5378362.
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1.1.2.

repraesentanter for medlemsstaternes regeringer, dommere fra de nationale domstole,
reprassentanter fra industri og erhvervdliv, forbrugersammenslutninger, retsvaesenets
aktegrer og mange andre interessenter.

Handhceevelse af reglerne

Kommissionen har fortsat prioriteret afslgring, undersggelse og sanktionering af
karteller hgjt med saaligt fokus pa sterre hardcore karteller, navnlig med global
eller europadsk rakkevidde. Kommissionen vedtog i é&rets lgb 8 endelige
beslutninger®, hvorefter i alt 41° virksomheder blev pélagt beder pai alt 3,334 mia.
EUR (sammenholdt med 7 endelige beslutninger, 41’ virksomheder og bader pai alt
1,846 mia. EUR i 2006). | sagen Elevators and Escalators palagde Kommissionen
den hidtil hgjeste bade for et kartel (992 mio. EUR) samt den hgjeste bgde pr.
virksomhed for overtrasdelser af kartelreglerne (477 mio. EUR ®).

Kommissionen var ligeledes i stand til at afslere en rakke karteller pa eget initiativ.
Denylige sager Elevators and Escalators, Fasteners, Professional Videotape 0g Flat
Glass viser, at selv om Kommissionens politik for bedefritagel se og bedenedsadtel se
er et effektivt veaktgj i afdaringen af kartellerne, er Kommissionen ikke afhaangig af
bevismateriadle, der fremlasgges af ansggere om bedefritagelse, for at afslare
karteladfaad. Kommissionen lamyger fortsat stor vagt pa sadanne undersegelser
foretaget pa eget initiativ, hvad enten de tager udgangspunkt i markedsovervagning,
sektorundersggelser, klager eller gennem samarbejdet med de nationale
konkurrencemyndigheder i Det Europaaske Konkurrencenetvaak.

Kommissionen fulgte op pa den sektorundersggelse vedrgrende finansielle
tjenesteydelser, der blev ivaaksat i 2005, ved at tradfe bedutninger om forbud i
henhold til EF-traktatens artikel 81 i sagerne Groupement des Cartes Bancaires,
Morgan Stanley/Visa og MasterCard, ale sager der vedrarer betalingskortsystemer
(se punkt 2.2 nedenfor).

Kommissionen skred fortsat ind over for tilfadde af misbrug af dominerende
stilling, ikke mindst inden for netvaaksindustrierne, som er af central betydning for
den europaaske konkurrenceevne. Kommissionen vedtog den 4. juli en beslutning
over for den tidligere spanske monopolvirksomhed inden for telekomsektoren,
Telefénica, for meget grov misbrug af virksomhedens dominerende stilling pa det
spanske bredbandsmarked. Den pédlagte bgde belgb sig til 151.875.000 EUR.
Adfaarden bestod i Telefénicas reducering af margenen mellem de engrospriser,
virksomheden opkreevede fra konkurrenter, og de detailpriser, virksomheden
opkraavede fra egne kunder i tidsrummet 2001-2006.

Sag COMP/38.899, Gas Insulated Switchgear, Kommissionens beslutning af 24.1.2007; sag
COMP/38.823, Elevators and Escalators, Kommissionens beslutning af 21.2.2007; sag COMP/37.766,
Netherlands Beer, Kommissionens beslutning af 18.4.2007; sag COMP/39.168, Hard
Haberdashery:Fasteners, Kommissionens beslutning af 19.9.2007; sag COMP/38.710, Bitumen Spain,
Kommissionens beslutning af 3.10.2007; sag COMP/38.432, Professional Videotapes, Kommissionens
beslutning af 20.11.2007; sag COMP/39.165, Fiat Glass, Kommissionens beslutning af 28.11.2007; sag
COMP/38.629, Chloroprene Rubber, Kommissionens beslutning af 5.12.2007.

Heri ikke medregnet de virksomheder, der fik indremmet badefritagel se efter samarbejdsmeddel el sen.

| dettetal er medregnet to virksomheder, over for hvilke der pany var vedtaget en beslutning.

Baden blev pdlagt koncernen ThyssenK rupp.
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10.

11.

13.

1.3.1.

12.

Kommissionen vedtog den 11. oktober en bedlutning i henhold til artikel 9
vedrgrende de langtidsaftaler om gasforsyning, som virksomheden Distrigas havde
indgaet i Belgien. | tilknytning til beslutningen ger Kommissionen en ragkke tilsagn
afgivet af Distrigas juridisk bindende indtil 2011 for at kompensere for de
betamkeligheder, som Kommissionen fandt under undersggelsen i henhold til
artikel 82. Tilsagnene skal sikre, at Distrigas ikke binder en overdreven del af
kunderne for mere end et & ad gangen, samtidig med at virksomheden far sa stor
fleksibilitet som muligt til forvaltningen af dens kontraktportefelje.

Statsforanstaltninger

Kommissionen afsluttede i juni maned en overtrasdelsesprocedure i henhold til i
EF-traktatens artikel 226 over for Den Tjekkiske Republik, som havde beskaret
den tjekkiske konkurrencemyndigheds befgjelser for sa vidt angér anvendelsen af
EF-traktatens artikel 81 og 82 pa konkurrencebegramsende adfaard i sektoren for
elektronisk kommunikation®. Som felge af en begrundet udtalelse i marts'™® blev den
omtvistede tjekkiske konkurrencelovgivning ophsevet, og EU’s konkurrenceregler
kan nu i fuld udstraskning anvendes af den tjekkiske konkurrencemyndighed.

Enels og Accionas erhvervelse af fadles kontrol over Endesa blev anmeldt til
Kommissionen den 31. mg og godkendt uden betingelser den 5. juli. Da Enels og
Acciona imidlertid anmodede om godkendelse af erhvervelsen fra den spanske
energistyrelse (CNE), godkendte CNE kun transaktionen med forbehold af en rakke
forpligtelser. Kommissionen vedtog den 5. december en beslutning i medfer af
artikel 21 i fusionsforordningen™ og erklagede i denne beslutning, a CNE's
afgerel se med mindre aandringer strider mod naevnte bestemmel se.

Fusionskontrol
Videreudvikling af regler og politikker

For at give en bedre vejledning i jurisdiktionsspgrgsmal pa fusionsomradet har
Kommissionen den 10. juli vedtaget Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter fusionsforordningen (meddelelsen om jurisdiktion)*?. Meddelelsen
om jurisdiktion erstatter de fire foregdende meddelelser fra 1998 om
jurisdiktionsspgrgsmal efter den tidligere fusionsforordning nr. 4064/89. Undtagen i
tilfadde af henvisning samler den nye meddelelse sdledes i é dokument alle de
retningslinjer, der er relevante for afgerelsen af, om Kommissionen har jurisdiktion
efter fusionsforordningen.

10
11
12

13

Se pressemeddel el se |P/07/956 af 28.6.2007.

Se pressemeddelelse |P/07/400 af 23.3.2007.

Se IP/07/1858 af 5.12.2007 og |P/08/164 af 31.1.2008.

Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion i henhold til Ré&dets forordning (EF)
nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagel ser. Meddelelsen om jurisdiktion findes
pa konkurrencegeneral direktoratets websted pa falgende adresse:
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft_jn.html.

Der er tale om i) meddelelsen om fusionsbegrebet (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 5), ii) meddelelsen om
selvstaandigt fungerende joint ventures (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 1), iii) meddelelsen om deltagende
virksomheder (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 14), og iv) meddelelsen om beregning af omsagningen (EFT
C 66 af 2.3.1998, s. 25).
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13. Kommissionen vedtog den 28.november rammebestemmelserne for ikke-
horisontale fusioner efter fusionsforordningen. Ikke-horisontale fusioner omfatter
vertikale fusioner, sasom kundens overtagelse af en leverander (f.eks. en
bilfabrikant, der erhverver leveranderer af gearkasser), og konglomeratfusioner, der
drejer sig om virksomheder, hvis forretningsomrader indbyrdes supplerer hinanden
eller pd anden vis er knyttet sammen (f.eks. en virksomhed, som fremstiller
barberblade, der opkeber en virksomhed, som fremstiller barberskum).
Rammebestemmelserne for ikke-horisontale fusioner supplerer de eksisterende
rammebestemmelser for horisontale fusioner, for sa vidt angér virksomheder, der
konkurrerer pa de samme markeder.

14. For at presisere sin holdning med hensyn til tilsagn inden for fusionskontrol
lancerede Kommissionen en offentlig hering om en revideret meddelelse om tilsagn.
Tilsagn er andringer i en pataankt fusion foresldet af de fusionerende parter for at
fjerne mulige konkurrencemaessige betamkeligheder, som Kommissionen métte have
kortlagt. Den reviderede meddelelse om tilsagn skal gourfare og erstatte den
gaddende meddelelse.

1.3.2.  Hdndheevelse af reglerne

15. Antallet af fusionssager, der anmeldtes til Kommissionen, ndede et rekordhgjt
niveau pa 402, hvilket svarer en stigning pa mere end 12 % sammenholdt med de
356 transaktioner, der anmeldtesi 2006. | Igbet af arets sidste kvartal faldt antallet af
anmeldelser i forhold til sdvel foregdende kvartal som sidste kvartal i 2006.
Kommissionen vedtog i at 396 endelige beslutninger i 2007, hvoraf 368 bestod i
ubetingede godkendelser efter farstefasebehandlingen. Af disse ubetingede
godkendelser efter farstefasebehandlingen blev 238 (eller 65 %) vedtaget efter den
forenklede procedure. Yderligere 18 transaktioner blev  godkendt i
farstefasebehandlingen, dog tilknyttet visse betingel ser.

16. 10 bedlutninger blev vedtaget efter den detaljerede fase 2-undersggelse. Heraf
godkendtes 5 uden betingel ser, hvorimod der var knyttet betingel ser til godkendel sen
| 4 sager. Der blev nedlagt forbud over for en enkelt transaktion — en horisontal
fusion, der indebar Ryanairs overtagelse af Aer Lingus (se punkt 2.7 nedenfor).

1.4. Statsstette
1.4.1.  Videreudvikling af regler og politikker

17. Kommissionen fortsatte ivaarksedtelsen af handlingsplanen for statsstette fra 2005.
Kommissionen vedtog en ny metode for fastsedtelse af referencesatsen og
kalkulationsrenten™, en metode der i hgjere grad stemmer overens med
markedsprincipperne og tager hensyn til virksomhedens eller projektets ssalige
omstandigheder.

18. Kommissionen lancerede en hegring om udkastet til en genere
gruppefritagelsesforordning  pd  statsstetteomrédet™. Denne  generelle
gruppefritagelsesforordning skal forenkle og i en enkelt tekst konsolidere fem

14 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
* EUT C 210 af 8.9.2007, s. 14-40.
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19.

20.

1.4.2.

21.

22.

23.

eksisterende gruppefritagel sesforordninger, nemlig stette til SMV, F& U-stette til
SMV, beskadtigelsesstette, uddannelsesstette og regionalstette. Hertil kommer, at
anvendel sesomrédet for de eksisterende gruppefritagelser udvides til at omfatte visse
nye stettekategorier. Den generelle gruppefritagel sesforordning forventes vedtaget af
Kommissionen i juni 2008.

Kommissionen besluttede den 13. juni at forlasnge en den sakaldte biograffilm-
meddelelse fra 2001 senest indtil den 31. december 2009. Biograffilmmeddelelsen
indeholder regler for statsstette til biograffilm og andre audiovisuelle vaaker.

Kommissionen ivaaksatte tillige i 2007 proceduren for revision af Kommissionens
meddel el se om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i form af
garantier. Udkastet til meddelelse i) praiserer betingelserne for tilstedevagelse
eller fraveer af et stetteelement i garantier, og ii) kvantificerer det relevante
stettebel gb pa grundlag af markedsreferencer og risikoanalyse. Den nye meddelelse
forventes vedtaget af Kommissionen ved udgangen af maj maned 2008.

Hdndheevelse af reglerne

Efter et usadvanligt hgjt antal statsstetteanmeldelser i 2006 (922) blev der i 2007
modtaget 777 anmeldelser fra medlemsstaterne af nye sager'®. Antallet ligger dog
fortsat noget hgjere end i 2004 og 2005. Hertil kommer, at faldet er i trad med
Kommissionens forpligtelse til at |ette stettetildelingen gennem gruppefritagel ser og
fokusere politikken pa de mest konkurrencefordrejende  stetteformer.
Medlemsstaterne var i 2007 i stand til at indfere flere end 1.100 foranstaltninger
uden forh&ndsanmeldelse til Kommissionen'’. Dette skal sammenholdes med 410
gruppefritagel ser i 2006.

| 2007 traf Kommissionen 629 endelige beslutninger’® pa statsstetteomradet. | langt
stersteparten af sagerne godkendte Kommissionen foranstaltningerne uden en formel
undersggelse, fordi den fandt, at stetten var forenelig (i 87 % af beslutningerne i
2007) med statsstettereglerne, eller at der ikke foreld statsstette (5% af ale
beslutninger).

Kommissionen offentliggjorde i 2007 to udgaver af resultattavien™ for statsstette.
Ajourfaringen i efter8ret 20077 viser, at medlemsstaterne over de seneste seks & har
bevasget sig over imod det mal, som Det Europadske Rad havde fastlagt, nemlig
mindre og bedre malrettet stette. Navnlig har EU-10-medlemsstaterne gradvis
rettet deres statsstette over mod horisontdle ma af fadles interesse, sdsom
regionaludvikling, forskning og udvikling og miljgbeskyttel se.
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17

18

19

20

Af de 777 anmeldelser vedrarte 53 % isaa fremstillings- og servicesektorerne, 33 % landbrug, 8 %
transport og 6 % fiskeri.

Alene palandbrugsomradet steg antallet af gruppefritagne foranstaltninger fra 119 i 2006 til 496 i 2007.
Medlemsstaterne anmeldte ogsd ca. 200 foranstaltninger i henhold til den nyligt indferte
gruppefritagel se for regional stette.

Tallet omfatter beslutninger om fravex af statsstette, beslutninger om ikke at gere indsigelse, positive
beslutninger, betingede beslutninger og negative beslutninger.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/studies reports/studies reports.html. En online
resultattavle indeholder elektroniske udgaver af samtlige resultattavier samt en rakke nggleindikatorer
0g en bred vifte af statistiske tabeller.

KOM(2007) 791 endelig af 13.12.2007, Resultattavle for statsstetteomradet, gjourfert i efterdret 2007.
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25.

26.

27.

Kommissionen godkendte i 2007 de regionale stgttekort® for Bulgarien og
Rumamien samt for Belgien, Cypern, Danmark, Frankrig, Italien, Nederlandene og
Portugal. Som falge heraf er de regionale stettekort for tidsrtummet 2007-2013 nu
godkendt for samtlige medlemsstaters vedkommende. Kommissionen godkendte
regionalstatte til en raskke stor e investeringspr ojekter %.

Anmeldelser af stette til forskning, udvikling og innovation, der endnu ikke var
behandlet pr. 1. januar, samt alle nye anmeldelser modtaget i rapporteringsperioden,
blev vurderet i forhold til de nye rammebestemmelser?. Kommissionen godkendte
48 anmeldte ordninger for F&U og/eller innovation. Hertil kommer, at
Kommissionen godkendte fire ad hoc-foranstaltninger under den taaskel, der udlaser
en detaljeret undersggelse i henhold til rammebestemmelsernes kapitel 7.
Kommissionen vedtog 8 beslutninger efter en detaljeret vurdering af store stettebel ab
til projekter i henhold til kapitel 7. Kommissionen godkendte en raskke projekter
finansieret af det franske agentur for industriel innovation®. Kommissionen vedtog
19 anmeldte ordninger i henhold til rammebestemmelserne for risikokapital®.

Selv om uddannelsesstgtte er omfattet af en gruppefritagelsesforordning®, skal
Kommissionen vurdere projekter, der overstiger 1 mio. EUR. | sagen om GM
Antwerp®” fandt Kommissionen, at en del af den anmeldte statsstette var uforenelig,
idet den ville have tjent til at finansiere uddannelsestiltag, som stettemodtageren
skulle have finansieret under alle omstaandigheder, selv uden stette. | sagerne om
Fiat®® og Club Med Guadeloupe®™ fandt Kommissionen, at stgtten var nedvendig og
forenelig. | sagen om DHL Leipzig/Halle® indledte Kommissionen
undersggel sesproceduren, fordi den nagrede tvivl om, hvorvidt DHL ikke under alle
omstaandigheder ville skulle stille uddannel se til radighed for de ansatte.

Kommissionen indledte den 10. oktober den formelle undersagel sesprocedure over
for en skattelempelse med henblik pa spanske virksomheders erhvervelse af

21
22

23
24

25
26

27
28
29
30

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/regional_aid/regional_aid.cfm.

Herunder opferelse af to kemiske produktionsanlaeg (sag N 898/2006, Repsol Polimeros; N 899/2006,
Artensa); 3 separate investeringsprojekter inden for papir- og papirmassesektoren i Portugal (sag
N 900/2006, CELBI; N 838/2006, Soporcel; N 564/2006, About the future); udvidelsen &f et elkraftvaak
i Ungarn (sag N 907/2006, Mdtrai Erémii.); et produktionsanlagg for solenergimoduler i Tyskland (sag
N 863/2006, Avancis); udvidelse af et bilfremstillingsanlasg i Slovakiet (sag N 857/2006, Kia Motors
Slovakia) og et investeringsprojekt for motorkeretgjer i Den Tjekkiske Republik (sag N 661/2006,
Hyundai Motor Manufacturing Czech). Kommissionen godkendte ogsa tysk stette til AMD med henblik
p& konvertering og udvidelse af virksomhedens eksisterende anlagg for plader til mikro-processesorer i
Dresden (sag N 810/2006, AMD Dresden).

EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

To af projekterne vedrarte F& U-statte (" NanoSmart' og "HOMES") til et samlet belgb pa 119 mio.
EUR (sag N 185/2007 EUT C 284 af 27.11.2007, s. 3, og sag N 89/2007, EUT C 275 af 16.11.2007,
s. 3). Andre godkendte projekter omhandlede bl.a.: 26,5 mio. EUR i stette til NeoVal F& U-programmet
(sag N 674/2006, EUT C 120 af 31.5.2007, s. 2); 37,6 mio. EUR i stette til "Télévision Mobile Sans
Limite" F&U-projektet (sag N 854/2006, EUT C 182 af 4.8.2007, s. 5); 31 mio. EURi stette til OSIRIS
F& U-programmet (sag N 349/2007, EUT C 304 af 15.12.2007, s. 5).

EUT L 194 af 18.8.2006, s. 2-22.

Kommissionens forordning (EF) nr. 68/2001 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de
minimis-stette (EFT L 10 af 13.1.2001, s. 20).

Sag C 14/2006, Uddannelsesstotte til General Motors Antwerpen, (EUT L 243 af 18.9.2007, s. 71).

Sag N 541/2006, Fiat Auto S.p.A. (EUT C 220 af 20.9.2007, s. 2).

Sag C 206/2007, Uddannelsesstotte til Club Med Guadeloupe, (EUT C 284 af 27.11.2007, s. 5).

Sag C 18/2007, Uddannelsesstotte til DHL Leipzig, (EUT C 213 af 12.9.2007, s. 28).
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28.

29.

30.

betydelige andele i udenlandske virksomheder™'. Skatteforanstaltningen sadter
spanske virksomheder i stand til over en 20-ars periode at afskrive goodwill, der
hidrarer fra erhvervelse af betydelige aktieandele i udenlandske virksomheder,
hvorimod den goodwill, der opstér som falge af indenlandske erhvervelser, ikke er
omfattet af en lignende foranstaltning.

Redningss og omstruktureringsstette til kriseramte virksomheder kan kun
godkendes pa meget strenge betingelser. Kommissionen har i 2007 anvendt de
andrede regler i rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstette fra
2004.

| en raskke sager om redningsstette understregede Kommissionen pa ny, at sadan
stette kun kan vaae en midlertidig foranstaltning for at lette udarbejdelsen af en
omstruktureringsplan eller forberede virksomhedens afvikling. Kommissionen
indledte derfor i visse sager den formelle procedure, fordi redningsstetten ikke var
blevet tilbagebetalt inden for den obligatoriske frist pa seks maneder, og der ikke var
blevet forelagt nogen serigs omstruktureringsplan®. Kommissionen godkendte en
reskke sager om omstruktureringsstette®. | andre sager fandt Kommissionen, at
stgtten var uforenelig®, eller den indledte den formelle undersagelsesprocedure,
fordi der var tvivl om foreneligheden®™.

Kommissionen har gjort vaesentlige fremskridt for at na til mere effektiv og
g eblikkelig gennemfarelse af bedutninger om tilbagesagning. Antalet af
tilbagesggningsbeslutninger, der endnu ikke er gennemfert, er fra udgangen af 2006
nedbragt fra 60 til 47 ved udgangen af 2007. Hele 23 tilbagesagningssager blev
afsluttet i 2007, hvorimod der blev vedtaget 9 nye tilbagesagningsbesiutninger. Af de
8,9 mia EUR i ulovlig og uforenelig stette, der skal tilbageseges i henhold til
beslutninger vedtaget siden 2000, var de 8,2 mia. EUR (svarende til 91,2 % af det
samlede belgb) reelt blevet tilbagebetalt ved udgangen af 2007. Hertil kommer at

31
32

33

35

EUT C 311 af 21.12.2007, s. 21.

Se Ottana (sag C 112007, Omstruktureringsstotte til Ottana Energia Srl (EUT C 122 af 2.6.2007,
S. 22)); Ixfin (sag C 59/2007, Redningsstotte til Ixfin SpA (beslutning af 11.12.2007, endnu ikke
offentliggjort)) og New Interline (sag C 13/2007, Redningsstotte til New Interline SpA (EUT C 120 af
31.5.2007, s. 12)).

Se f.eks. Javor Pivka (sag C 19/2006, Omstruktureringsstotte til for Javor Pivka, Kommissionens
beslutning af 10.7.2007 (endnu ikke offentliggjort)) og Novoles Straza (sag C 20/2006,
Omstruktureringsstotte til Novoles Straza, Kommissionens beslutning af 10.7.2007 (endnu ikke
offentliggjort)) (begge godkendte i henhold til rammebestemmelserne fra 1999 om rednings- og
omstruktureringsstette), Techmatrans (sag C 6/2007, Omstruktureringsstotte til Techmatrans,
Kommissionens beslutning af 28.11.2007 (endnu ikke offentliggjort)) og Bison-Bial (sag C 54/2006,
Omstruktureringsstotte til Bison-Bial, Kommissionens beslutning af 12.9.2007 (endnu ikke
offentliggjort)).

Se f.eks. Nuova Mineraria Silius (s8g C 16/2006, Omstruktureringsstotte til Nuova Mineraria Silius
(EUT L 185 af 17.7.2007, s. 18)) og Biria (sag C 38/2005, Biria Gruppe (EUT L 183 af 13.7.2007,
s. 27)).

Se f.eks. Legler (sag C 39/2007, Statsstette til omstrukturerings af koncernen Legler (EUT C 289 af
1.12.2007, s. 22)), FagorBrandt (sag C 44/2007, Omstruktureringsstotte til FagorBrandt (EUT C 275
af 16.11.2007, s. 18)) eler Fluorite di Silius (sag C 60/2007, Stotte til Fluorite di Silius S.p.A,
Kommissionens beslutning af 11.12.2007 (endnu ikke offentliggjort)).

DA



DA

1.5

31.

32.

yderligere 2,4 mia. EUR er indbetalt i tilbagesggningsrenter. Ogsa pa dette omrade er
retspraksis og politikken nu opstillet i en meddelelse®.

Konkurrencepolitikkensrolleinden for de overordnede politiske rammer

Kommissionen reviderede den 11. december Lissabonstrategien®’ og fremsatte
forslag med henblik p& den naste tredrige periode (2008-2010)®. Med revisionen
foreslds det, at konkurrencespergsmd inddrages yderligere i den bredere
Lissabonstrategi. Der laayges saalig vaagt pa gget overvagning af sektormarkeder og
forbedret regulering, hvor dette er ngdvendigt, issa med fokus pa de centrale sektorer
for tjenesteydelser og netvagksindustrierne®. Forslagene er i trdd med den
gennemgang af det indre marked, som Kommissionen foretog i lgbet af 2007.
Betydningen af reformer pa konkurrenceomradet afspejles af det store antal — bade
relativt og i absolutte tal — henstillinger, der forelasgges Radet i henhold til i EF-
traktatens artikel 99%.

F.eks. foredds det i revisonen, a konkurrencepolitikken bidrager til
malsaetningerne for Lissabonstrategien i sektorerne gas, elektricitet og finansielle
tjenesteydelser ved hjadp af en opfelgning pa de sektorundersggelser, der blev
iveaksat i 2005*". Konkurrencepolitikken anses ogsa for at vage et supplerende
instrument i tilknytning til de bestradbelser, der geres for i tide at skre
driftskompatibilitet 0g standardisering. Revisionen naavner 0gsa
"konkurrencereglerne" blandt de politikker, hvor EU kan bidrage med ssalig
ekspertise, som kan vaze nyttig for vigtige partnerlande. Dette haanger i hgj grad
sammen med behovet for at sikre en retfaadig konkurrence og lige vilkar
internationalt*.

36

37

38

39

41

42

Mod en effektiv gennemfarelse af Kommissionens beslutninger, som padlaggger en medlemsstat at
tilbagesage ulovlig og uforenelig statsstette (EUT C 272 af 15.11.2007).

K ommissionens meddelelse om de "strategiske mal 2005-2009" fastlasgger, at "den hojest prioriterede
opgave i dag er at genskabe en bceeredygtig dynamisk veekst i EU i overensstemmelse med
Lissabonstrategien". KOM(2005) 12 endelig, s. 3.

Meddelelse fra Kommissionen til Det Europadske Rad: Strategisk Rapport om den fornyede Lissabon-
strategi for vakst og beskadtigelse: Igangsadning af den nye cyklus (2008-2010) - Opretholdelse af
forandringstempoet, del | (KOM(2007) 803 endelig).

Fordag til Fadlesskabets Lissabonprogram 2008-2010 (KOM(2007) 804 endelig). Se issx
malsagning 5: Fadlesskabet vil styrke det indre marked og skabe starre konkurrence inden for
tjenesteydelser samt gennemfare yderligere foranstaltninger for at integrere markedet for finansielle
tjenesteydel ser.

Se Kommissionens henstilling af 11. december med henblik pa Réadets henstilling om ajourferingen i
2008 om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fadlesskabets gkonomiske politikker
(KOM(2007) 803 endelig).

Se den tidligere naavnte malsaaning 5 samt malsatning 8 vedrerende energi og klimaaandringer. Se ogsa
bilaget, der opstiller foranstaltningerne pa fad|esskabsplan vedrarende disse mal satninger.

Se afsnit 3.4 i ovennaevnte strategiske rapport.
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2.1

33.

35.

UDVIKLINGEN | DE ENKELTE SEKTORER
Energisektoren

Den endelige rapport om den sektorundersggelse af de europaaske gas- og
elektricitetsmarkeder, der blev vedtaget den 10. januar®®, konkluderede, at mange
energimarkeder i) er for koncentrerede, ii) kendetegnes ved en hg grad af vertikal
integration (issa i form af utilstrakkelig frigarelse mellem netvaaks og
forsyningsaktiviteter) samt mangel pa iii) gremseoverskridende integration og
konkurrence og iv) dbenhed.

Pa grundlag af disse resultater fremsatte Kommissionen den 19. september et forslag
til en tredje liberaliseringspakke for de europaaske elektricitetss og
gasmar keder ™. Pakken fokuserer issa pd i) effektiv frigerelse af transmissionsnet
(unbundling), ii) styrkelse af tilsynsmyndighedernes befgjelser og uafhaagighed,
iii) samarbejde mellem tilsynsmyndigheder og iv) samarbejde mellem operatarer af
transmi ssionssystemer.

Pa kartelomradet har Kommissionen - i naat samarbejde med de nationae
konkurrencemyndigheder®® - fokuseret pd sager med markedsafskaermning og
samordnet praksis (markedsdeling) i elektricitets- og gassektorerne og dermed pa
de hovedomrader, hvor markederne ikke fungerer optimalt. Afskeamningssagerne
omfatter praksis gennem hele vaadikasden, herunder afskeamning af markeder i de
efterfalgende led gennem langtidskontrakter med energiforbrugerne, samordnet
praksis for at afskeae konkurrenter fra adgangen til netveak (f.eks. hamstring af
netvaarkskapacitet og manglende investeringer), afskeamning af detailmarkedet for
elektricitet ved a @ge konkurrenternes omkostninger ved hjadp of
udjsevningssystemerne®®, afskaamning af markeder i forudgdende led gennem
kontrol med infrastrukturer til import af gas og langfristede gasforsyningsaftaler.
Andre undersagte spergsma omhandlede bl.a. pastande om prismanipulationer pa
elektricitetsmarkederne gennem tilbagetrakning af generatorkapacitet. | Italien®,

47

Meddelelse fra Kommissionen - Undersagelse i henhold til artikel 17 i forordning (EF) nr. 1/2003 af
den europadske gas- og elsektor (endelig rapport), KOM(2006) 851 endelig, og GD Konkurrences
rapport om undersagel sen af energisektoren (SEK (2006) 1724).

Pakken indeholder falgende fordag: fordag til et direktiv om andring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/54/EF af 26. juni 2003 om fadles regler for det indre marked for elektricitet
(KOM(2007) 528), forslag til et direktiv om aadring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/55/EF af 26. juni 2003 om fadles regler for det indre marked for naturgas (KOM(2007) 529),
fordag til en forordning om oprettelse af et agentur for samarbejde mellem energimyndigheder
(KOM(2007) 530), forslag til en forordning om aandring af forordning (EF) nr. 1228/2003 (elektricitet),
KOM(2007) 531), fordag til en forordning om andring af forordning (EF) nr. 1775/2005 (gas),
KOM(2007) 532).

Der er nedsat en saglig undergruppe for energi som del af samarbejdet inden for Det Europadske
Konkurrencenetvaak. Denne undergruppe arbejdede i Igbet af 2007 med de nationale erfaringer med
tilsagnsafgivelse i konkurrencesager.

Udjaavningssystemet skal tjene til at sikre, at input og output pa netvagrket er identiske, si systemet
holdesi balance.

Bedlutning af 20. november i statsstettesag C 36/A/2006, endnu ikke offentliggjort i EUT, men
tilgangelig pa falgende websted: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Spanien®® og Frankrig fandt Kommissionen tegn pd, at regulerede elpriser kunne
udger e statsstette til store og mellemstore virksomheder.

Finansielle tjenesteydel ser

Kommissionen offentliggjorde den 10. januar den endelige rapport om
undersggelsen af den europadske detailbanksektor om betalingskort®®, om
betalingssystemer, der ikke er tilknyttet betalingskort, og om anfordringskonti og
dertil knyttede tjenester. Pa grundlag af resultaterne kunne det konkluderes, at
markederne fortsat er nationalt opdelte, hvilket begraaser forbrugernes valg og ferer
til hgjere omkostninger for anfordringskonti, 1an og betalinger. Store forskellei pris,
profitmargener og salgsstrategier fra den ene medlemsstat til den anden og stor
ensartethed inden for de enkelte mediemsstater blev anset for tegn pa fortsat
regulerings- eller adfaardsbetinget konkurrencebegraasning.

Arligt flyder ca. 1.359 mia. EUR gennem betalingskortindustrien i Europa, hvilket
andas at generere ca. 25 mia. EUR i gebyrer for bankerne. Betalingskortindustrien er
stagkt koncentreret, hvilket medfgrer hgje gebyrer og rentabilitetsgrader.
Netvagksreglerne  (herunder  VisalMasterCard  duopolet  og  nationae
betalingskortsystemer, der styres af indenlandske banker) giver anledning til
konkurrencemaessige problemer.

Kommissionen padlagde den 3. oktober Visa International og Visa Europe (Visa)
10,2 mio. EUR i bgde for at hindre Morgan Stanley i at blive medlem fra marts 2000
til september 2006,

| sin bedlutning af 17. oktober konkluderede Kommissionen, at Groupement des
Cartes Bancaires (CB) havde overtrédt traktatens artikel 81°*. Kommissionen fandt,
at Groupement blandt visse medlemsbanker havde ivaaksat prisfastsadtelser, der
hindrede kortudstedelse i Frankrig til konkurrencedygtige priser og dermed fastholdt
prisen for betalingskort pa et kunstigt hejt niveau, der begunstigede de sterste franske
banker.

Kommissionen vedtog den 19. december en forbudsbeslutning over for
MasterCard’s multilaterale interbankgebyrer for graanseoverskridende kortbetalinger
med MasterCard og Maestros forbrugerkredit- og betalingskort mellem
medlemsstaterne i Det Europaed ske @konomiske Samarbejdsomrade™.

Kommissionen vedtog den 25. september den endelige rapport om
sektorundersggelsen i forsikringsbranchen™, en rapport der blev offentliggjort
sammen med et omfattende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med
samtlige resultater. P& statsstgtteomr adet godkendte Kommissionen den 18. juli to
resterende sager om tilferser af ny kapital til de tyske delstatsbanker (WestLB og

49
50
51
52
53

For Frankrigs vedkommende henvises il beslutning af 13.6.2007 i statsstettesag C17/2007, EUT C 164
af 18.7.2007, s. 9, og for Spaniens vedkommende til beslutning af 24.1.2007 i statsstettesag C3/2007,
EUT C 43 af 27.2.2007, s. 9.

IP/07/114 af 31.1.2007 og MEMO/Q7/40 af 31.1.2007.

Sag COMP/37.860.

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/38606/dec_en.pdf

IP/07/1959 af 19.12.2007 og MEMO/07/590 af 19.12.2007.

IP/07/1390 af 25.9.2007.
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42.

2.3.

Nord/LB), idet den konkluderede, at de var forenelige med det markedsgkonomiske
investorprincip™. Den amerikanske subprimekrise begyndte i Iabet af sommeren at
fa alvorlige konsekvenser for flere europadske banker, hvilket ngdvendiggjorde
betydelige offentlige stetteforanstaltninger for at holde bankerne oven vande.
Kommissionen indledte undersggel ser af to sager vedragrende de tyske banker IKB og
Sachsen LB. For den britiske bank, Northern Rock, traf Kommissionen den
5.december en bedutning, som erklagede redningsstetten forenelig med
statsstettereglerne™. Efterfalgende yderligere foranstaltninger til fordel for Northern
Rock er for gjeblikket under vurdering.

Radet (gkofin) vedtog den 9. oktober konklusioner med en rakke fordlag til,
hvordan ordningerne for finansiel stabilitet kan forbedres, og opfordrede
herunder bl.a. Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at bestradbe sig pa at
afklare, hvorndr en starre bankkrise af Kommissionen kan anses for at bevirke "en
avorlig forstyrrelse i gkonomien” i henhold til traktaten og statsstettereglerne. Radet
opfordrede ogsa Kommissionen til at overveje at effektivisere procedurerne med
fokus pa, hvordan undersggelser vedrgrende statsstette kan behandles hurtigt i
sadanne kritiske situationer.

Inden for dtatsstette i form af skatte- og afgiftsforanstaltninger indledte
Kommissionen den 7. februar den formelle undersagel sesprocedure over for den
sdkaldte "grupperenteboks' (Groepsrentebox) anmeldt af de nederlandske
myndigheder™. Den 21. marts indledte K ommissionen ogsi en procedure over for en
lignende ordning, som allerede var tr&dt i kraft i Ungarn®’. Begge ordninger
reducerer skattebyrden for virksomheder i forhold til nettobalancen for de renter, der
modtages og betales mellem moder- og dattersel skaber. Kommissionen har vurderet
og godkendt et antal fusioner i sektoren for finansielle tjenesteydelser. | ABN
AMRO-sagerne® analyserede Kommissionen den pétamkte erhvervelse af den
nederlandske bank, ABN AMRO, af et konsortium bestdende af RBS, Fortis og
Santander.

Telesektoren

Rammebestemmelserne fra 2002 bidrager til at gere kommunikationsmarkedet
stadigt mere konkurrencedygtigt. Pa denne baggrund henstillede Kommissionen i
december *°, at antallet af markeder, hvor ex ante-regulering er relevant, ber halveres

55
56
57
58

59

EUT C 4 af 9.1.2008, s. 1. Testen af dette princip afprever, hvorvidt en privat investor pa markedsvilkar
og under lignende omstaendigheder ville have accepteret den pégaddende transaktion (f.eks. langive
eller indskyde kapital i banken), og hvorvidt vilkdrenei safald ville have vaaet de samme.

IP/07/1859 af 5.12.2007.

IP/07/154 af 7.2.2007.

IP/07/375 af 21.3.2007.

Sag COMP/M.4843, RBS/ABN AMRO aktiver, Kommissionens beslutning af 19.9.2007; sag
COMP/M 4845, Santander/ABN AMRO aktiver, Kommissionens beslutning af 19.9.2007 og sag
COMP/M 4844, Fortis/ABN AMRO aktiver, Kommissionens beslutning af 3.10.2007.

Kommissionens henstilling af 17. december 2007 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for
den elektroniske kommunikationssektor, EUT L 344 af 28.12.2007, s. 65. Henstillingen om relevante
markeder er en vigtig del af rammebestemmelserne. | hendtillingen opstilles de markeder, hvor
Kommissionen finder ex ante-regulering relevant for at fremme konkurrencen, investeringerne og flere
valgmuligheder for forbrugerne. Fra et konkurrencepolitisk synspunkt havde revisionen isa til formal
at vurdere, hvor ex ante-regulering stadig er ngdvendig, og hvor sdan regulering kan tilsidesadtes.
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45.

46.

47.

49,

fra 18 til 7. Ex ante-regulering kan nu tilsideszgtes pa mange omréder, og en starre
del af industrien dermed udel ukkende underlasgges EU's konkurrenceregler.

Generelt er det tendensen, at markederne for mobiltelefoni faktisk er
konkurrencedygtige i detailleddet. Engros-markederne for mobilopkal dsterminering,
og, efter den tidligere henstilling om relevante markeder®™, for
mobilopkal dsetablering, blev imidlertid anbefalet til ex ante-regulering.

Kommissionen har i lgbet af 2007 vurderet 170 anmeldelser fra nationale
tilsynsmyndigheder og vedtaget 66 breve med bemaakninger og 49 breve uden
bemagkninger i henhold til den heringsmekanisme, der er fastlagt i artikel 7 i
rammedirektivet®. | fem sager nagede Kommissionen alvorlig tvivl om de anmeldte
foranstaltningers forenelighed med fadlesskabsretten og indledte anden fase i
undersggelserne i henhold til rammedirektivets artikel 7, stk. 4. Kommissionen
vedtog i en af sagerne en vetoafgerelse.

Med hensyn til anvendelsen af Fadlesskabets konkurrenceregler i sektoren for
elektronisk kommunikation var den mest betydningsfulde beslutning, som
Kommissionen vedtog i 2007, beslutningen af 4. juli over for Telefonica (se punkt
1.1.2. ovenfor).

Revisionen af rammebestemmelserne i 2007 foranledigede Kommissionen til i
november at foresla en lovpakke (med to direktiver, en forordning om oprettelse af
en europaask markedsmyndighed for elektronisk kommunikation og henstillingen
om relevante markeder)®. Bortset fra den nye henstilling om relevante markeder, der
tradte i kraft i december, kommer de lovgivningsmasssige dele af lovpakken farst til
at trede i kraft, ndr de er vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet, hvilket forventes
tilendebragt i 2010-2011.

De stadigt hgje priser for international roaming ferte Kommissionen til pa
grundlag af EF-traktatens artikel 95 at foresld en forordning om roaming®, som
trédte i kraft den 30. juni og ska anvendes i tre ar. Som felge deraf havde
mobiloperaterer i alle medlemsstater en pligt til efter den 30. juli at tilbyde samtlige
kunder en Eurotariff, som automatisk skulle finde anvendelse fra og med den 30.
september, medmindre den blev fravalgt af kunden. Eurotariffen opstiller et loft for

60
61
62

63

Kommissionens henstilling C(2003) 497 af 11.2.2003 (EUT L 114 af 8.5.2003, s. 45).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7.3.2002 (EUT L 108 af 24.4.2002, s. 33),
Fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2002/21/EF om fadles
rammebestemmel ser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang
til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter og direktiv
2002/20/EF om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (KOM(2007) 697), forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og tjenester, direktiv 2002/58/EF
om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om forbrugerbeskyttel sessamarbejde
(KOM(2007) 698) og samt forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Den
Europadske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation (KOM(2007) 699); en oversigt
findes pa webstedet for Generaldirektoratet for I nformationssamfundet
http://www.ec.europa.eu/information _society/policy/ecomm/library/proposals/index_en.htm.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 717/2007 af 27. juni 2007 om roaming pa offentlige
mobiltelefonnet i Fadlesskabet (EUT L 171 af 29.6.2007, s. 32).
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50.

51

52.

2.4.

53.

detailprisen for opkald, der foretages eller modtagesi udlandet®. K ommissionen skal
i 2008 fremsende en beretning til Radet og Europa-Parlamentet om forordningens
anvendelse og navnlig, hvorvidt den ber forlaanges og/eller udvides til at omfatte
andre tjenesteydel ser sdsom SMS- eller dataroaming.

Kommissionen vedtog flere bedutninger om statsig finansiering af
bredbandsinfrastrukturer i landdistrikter eller fjerntliggende omrader med ingen
eller kun begramset bredbandsdaskning®™. Kommissionen accepterede ligeledes,
under meget praecise omstamdigheder, statslig indgriben til fordel for avancerede
bredbandsydelser i omrader, hvor de etablerede operatarer kun delvis tilbyder basae
bredbandsydel ser®.

Kommissionen gennemfarte en forelgbig undersggelse af projektet om et tradlgst
Prag, den ferste sag om et kommunalt tradlgst netveerk, som Kommissionen har
undersegt i henhold til statsstettereglerne®™. Efter en del andringer i projekter
konkluderede Kommissionen, at der ikke var tale om statsstette.

Pa omradet fusionskontrol havde Kommissionen en dynamisk tilgang til markeder
under hurtig udvikling, som f.eks. i sagen Syniverse/BSG®, hvor Kommissionen
vurderede markedet for clearingsydelser for mobil dataroaming. Kortlagte
markedskarakteristika (sdsom tilgengeligheden af den teknologi, som
konkurrenterne har behov for, for at fa adgang til markedet) under den dybdegaende
undersggelse ferte Kommissionen til umiddelbart at vedtage en positiv beslutning,
selv om fusionen farer til faare aktive markedsakterer i Europa.

| T-sektoren

Kommissionen viderefarte sagen mod Microsoft for a sikre overholdelse af
beslutningen fra 2004%° med hensyn til prisfastsadttelse og licenseringsvilkér for
oplysninger om interoperabilitet i forhold til det farste misbrugselement vedrarende
leveringsnasgtelse. Artikel 5i beslutningen fra 2004 kraever, at disse vilkar skal veae
rimelige og ikke-diskriminerende. Kommissionen havde alerede i 2006 palagt
Microsoft en endelig tvangsbade pa 280,5 mio. EUR for ikke at tilvejebringe
fyldestggrende og praxise oplysninger om interoperabilitet’®. Kommissionen
fremsendte derfor den 1. marts en klagepunktsmeddelelse til Microsoft, hvori den
efter den forelgbige vurdering konkluderede, at Microsoft ikke havde opfyldt sine

65

66

67
68
69

70

Pa 0,49 EUR ekskl. moms for foretagne opkald og 0,24 EUR ekskl. moms for modtagne opkald, og
lofterne vil blive yderligere reduceret i 2008 og 2009.

Sag N 475/2007, National bredbdndsordning for Irland, Kommissionens beslutning af 25.9.2007; sag
N 473/2007, Bredbdndsforbindelser for Alto Adige, Kommissionens beslutning af 11.10.2007; sag N
570/12007, Bredbdnd i landdistrikter i Baden-Wiirttemberg, Kommissionens beslutning af 23.10.2007;
sag N 442/2007, Stotte til bredbdandsinfrastrukturer i fierntliggende omrdder i Veneto Kommissionens
beslutning af 23.10.2007.

Sag N 746/2006, North Yorkshire NYNET projektet i Det Forenede Kongerige, Kommissionens
bedlutning af 21.2.2007; sag N 890/2006, Stotte fra Sicoval til et bredbdndsnet, Kommissionens
beslutning af 10.7.2007.

Sag NN 24/2007, Prags kommunale trddlose netveerk, Kommissionens beslutning af 30.5.2007.

Sag COMP/M.4662, Syniverse/BSG, Kommissionens beslutning af 4.12.2007.

Kommissionens beslutning af 24. maj 2006 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 82 og
EdS-aftalens artikel 54 vedrarende Microsoft Corporation (Sag COMP/37.792, Microsoft) (EUT L 32
af 6.2.2007, s. 23).

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24 2_decision.pdf
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55.

56.

57.

58.

forpligtelser til at levere fyldestgarende og prascise oplysninger om interoperabilitet
pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar".

Efter a Retten i Farste Instans ved dom af 17. september havde afvist
grundelementerne i Microsofts annullationssggsmal over for beslutningen fra 2004,
bekendtgjorde Microsoft den 22. oktober en betydelig nedsadtelse af
licensgebyrerne. Microsoft fremlagde ogsa en ajourfert udgave af virksomhedens
relevante licensaftaler. Fra og med den dato havde Kommissionen ikke flere
indsigel ser over for Microsofts overholdelse af besutningen fra 2004".

Der blev den 26. juli fremsendt en klagepunktsmeddelelse til Intel med
Kommissionens forel gbige konklusion, nemlig at Intel havde deltaget i tre forskellige
former for samordnet praksis med henblik pa at udelukke AMD, Intels vigtigste
konkurrent, fra markedet for x86-CPU’ er (Computer Processing Units).

Kommissionen sendte den 30. juli en klagepunktsmeddelelse til Rambus, hvori den
redegjorde for sit forelgbige synspunkt, nemlig a& Rambus havde misbrugt sin
dominerende stilling ved at opkraeve urimelige royalties for anvendelse af visse
patenter for Dynamic Random Access Memory chips (DRAMS)”. Kommissionen
indtager det forelgbige synspunkt, at Rambus bevidst havde udvist misledende
adfeed i forbindelss med opstillingen af standarder, et sdkaldt
patentbagholdsangreb™ .

Kommissionen indledte den 30. august en procedure™ overfor Qualcomm Inc., en
amerikansk virksomhed, der fremstiller chipset og besidder intellektuelle
gjendomsrettigheder for CDMA- og WCDMA-standarder inden for mobiltelefoni.
Klagere haevder, at Qualcomms licenseringspraksis ikke er redelige, rimelige og
ikke-diskriminerende og dermed kan udgere en overtraadelse af Fadlesskabets
konkurrenceregler (EF-traktatens artikel 82).

P4 statsstetteomr adet vedtog Kommissionen en endelig bes utning om godkendelse
af den franske skattelettelse for udvikling af videospil ™. Foranstaltningen var blevet
anmeldt i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litrad)”’. Skattelettelsen ger, at
producenter af videospil, der er skattepligtige i Frankrig, kan fradrage 20 % af de
stetteberettigede produktionsomkostninger for visse videospil. Det er farste gang, at
den kulturelle undtagel sesbestemmelse i artikel 87, stk. 3, litrad), er blevet anvendt
pa videospil.

71
72

73
74
75
76

77

http://ec.europa.eu/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt& doc=M EM O/07/90

http://ec.europa.eu/rapid/start/cgi/questen.ksh?p action.gettxt=gt& doc=1P/07/1567. Kommissionen

pélagde den 27. februar 2008 Microsoft en tvangsbade pa 899 mio. EUR for manglende overholdelse af
beslutningen fra 2004 forud for den 22. oktober 2007. Det fastlaggges i bedutningen, vedtaget i henhold
til artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 1/2003, at Microsoft forud for den 22. oktober 2007 havde
opkraevet urimelige priser for adgang til interfacedokumentation for arbejdsgruppeservere (se 1P/08/318
af 27.2.2008).

DRAMS er computerens arbej dshukommel se.

Se http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by _nr_77.html#i38 636.

Se http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/39247/proceedings. pdf .

Sag C 47/2006, Skattelettelser indfart af Frankrig til udvikling af videospil, Kommissionens beslutning
af 11.12.2007.

Denne bestemmel se fastlamger, at "som forenelige med Fadlesskabet kan betragtes: Stette til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven, nér den ikke aandrer samhandels- og konkurrencevilkérene i
Fadlesskabet i et omfang, der strider mod de fadles interesser".
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2.5.

59.

60.

61.

62.

M ediesektoren

Kommissionen fortsatte sin overvagning af overgangen fra analogt til digitalt tv.
Kommissionen rettede i juli en begrundet udtalelse™ til Italien som felge af en klage
indsendt af den italienske forbrugersammenslutning Altroconsumo”. Kommissionen
mener, at den italienske lovgivning er i strid med EU’s rammebestemmelser for
el ektronisk kommunikation™.

P4 statsstetteomradet videreferte Kommissionen sin tilgang fra tidligere beslutninger
om statsig finansiering til stette for overgangen til digitalt tv. Kommissionen
godkendte tre stetteordninger (to italienske® og en spansk®) til erhvervelse af
digitale dekodere med &ben API®® og til dakning af omkostningerne forbundet med
tilpasningen af eksisterende kollektive analoge jordbaserede antenner.
K ommissionen vedtog to negative beslutninger om tilskudsordninger i Italien® og i
den tyske delstat Nordrhein-Westfalen®™.

Selv om Kommissionen i trad med Amsterdamprotokollen om systemet for public
service-radio- og tv-spredning anerkender, at det er medlemsstaternes befgjelse at
tilrettelaagge og finansiere public service radio- og tv-spredning, mener den, at
finansieringen af public service-tv-selskaber ved hjadp af finanspolitiske tilskud
eller ved hjadp af licensgebyrer udger statsstette®™. Statsstette til public service tv-
selskaber kan imidlertid erklagres forenelig, nar kravenei artikel 86, stk. 2, er opfyldt
(som yderligere specificeret i radio- og tv-meddelelsen®’).

Kommissionen vedtog to beslutninger vedregrende finansiering af public service-tv-
selskaber i henhold til EF-traktatens artikel 86, stk. 2, sammen med radio- og tv-
meddelelsen. Den farste vedrarer godkendelsen af den spanske regerings finansiering
af foranstaltninger til nedbringelse af arbejdsstyrken foretaget af det spanske public
service-tv-selskab RTVE®. Med den anden beslutning afsluttede Kommissionen sin

78

79

80

81

82

83

85

86

87

88

Faseto i overtraedel sesprocedurernei henhold til i EF-traktatens artikel 226.

IP/07/1114 &f 18.7.2007.

Issr Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence pd markederne for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT L 249 af 17.9.2002, s. 21).

Sag N 270/2006 Tilskud til digitaldekodere med dben API (EUT C 80 af 13.4.2007) og sag N 107/2007
Tilskud til idTV - Italien (EUT C 246 af 20.10.2007).

Sag N 103/2007, tilskud til erhvervelse af digitale dekodere og til antennetilpasning i Soria,
Kommissionens beslutning af 25.9.2007 (EUT C 262 af 1.11.2007).

Aben APl er et begreb, der beskriver avancerede programmeringsgramnseflader (API), der fremmer
interoperabiliteten, dvs. muligheden for at flytte interaktivt indhold fra en fremfaringsmekanisme til en
anden samt dette indholds fulde funktionsdygtighed.

Sag C 52/2005 (ex NN 88/2005), Tilskud til digitale dekodere i Italien (EUT L 147 af 8.6.2007).

Sag C 34/2006 (ex N 29/2005), Indforelse af jordbaseret digital-tv (DVB-T) i Nordrhein-Westfalen,
Kommissionens beslutning af 23.10.2007, endnu ikke offentliggjort.

Under de vilkar der er opstillet i 4ltmark-dommen: sag C-280/00 (Anmodning om pragudiciel afgarelse
fra Bundesverwaltungsgericht): Altmark Trans GmbH, Regierungsprdisidium Magdeburg mod
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Sml. 2003, s. |-7747.

Kommissionens meddelelse om anvendelse af statsstettereglerne pd public service-radio- og tv-
virksomhed (EFT C 320 af 15.11.2001, s. 5).

Bedutningens fulde ordlyd er offentliggiort pad engelsk pa felgende adresse:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WL WL -07.03.2007.pdf
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63.

65.

2.6.

66.

67.

undersggelse af den generelle finansieringsordning til stette for public service-tv-
selskaber i Tyskland (ARD og ZDF)®.

Kommissionen sendte i april en klagepunktsmeddelelse til starre pladesel skaber og
Apple i forbindelse med aftaler mellem hvert pladeselskab og Apple med henblik pa
at begramse salg af musk online, hvilket er i strid med artikel 81. Apple
bekendtgjorde i lgbet af proceduren, at selskabet ville udligne sine priser for sange
downloaded fra sin iTunes online-forretning i Europa inden medio 2008, hvorefter
der ikke mere vil vaae forskelsbehandling af britiske forbrugere. P& dette grundlag
og efter yderligere praeciseringer afsluttede Kommissionen sagen.

Kommissionen laggger fortsat stor vasgt pa at sikre adgang til seerligt populaert
programindhold (premium content) pa abne og gennemsigtige vilkar, sdledes at
flet mulige operatgrer kan byde pa rettighederne til at transmittere disse
programmer. Kommissionen afsluttede i 2007 i sin undersggelse i henhold til EF-
traktatens artikel 81 vedrgrende European Broadcasting Unions (EBU) og
medlemmernes fadles opkab af tv-rettighederne til sportsbegivenheder.

Vedrgrende fusionskontrol i mediesektoren ber fusionen SFR/Tele2 fremhaaves™.
Fusionen blev godkendt pa visse betingelser, der skal sikre en effektiv konkurrence
pd det franske marked for betalings-tv. Vedrarende musikindustrien godkendte
Kommissionen i sagen Sony/BMG-1I** et joint venture, der kombinerer Sonys og
Bertelsmanns pladeindspilningsforretninger, efter at Retten i Ferste Instans havde
annulleret Kommissionens tidligere beslutning fra 2004. Med forbehold af visse
tilsagn godkendte K ommissionen ogsa fusionen mellem Universal og BMG inden for
musikudgivel ser.

Motor ker etgj sindustrien

Kommissionen fortsatte sin lgbende overvagning af udviklingen i sektoren, bl.a
gennem sin  rapport om bilpriser®.  Gruppefritagelsesforordningen  for
motor kar etgj er * fastlagger en sarordning for motorkaretgjsindustrien for at styrke
konkurrencen mellem de enkelte maaker.

For at gge konkurrencen pa eftermarkedet vedtog Kommissionen den 13. september
fire beslutninger, hvortil der var knyttet tilsagn®, i henhold til artikel 9, stk. 1, i
forordning (EF) nr. /2003, hvorved fire bilfabrikanter (DaimlerChrysler, Toyota,
General Motors og Fiat) indtil maj 2010 forpligtes til at gare tekniske oplysninger
om bilreparationer tilgaangelige for alle uafhaangige vaaksteder i EU. Efterfelgende

89

920

91

92

93

Beslutningens fulde ordlyd er offentliggjort pa engelsk pa felgende adresse:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/register/ii/doc/E-3-2005-WL WL -en-24.04.2007.pdf .

Sag COMP/M.4504, SFR/Tele2, Kommissionens beslutning af 18.7.2007.

Sag COMP/M 3333, Sony/BMG-1I, Kommissionens beslutning af 3.10.2007.

Den seneste rapport om bilpriser blev offentliggjort den 27. juli 2007 og findes pa felgende adresse:
http://ec.europa.eu/comm/competiti on/sectors/motor vehicles/prices/2007 05 full.pdf.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1400/2002 af 31. juli 2002 om anvendelsen af traktatens artikel 81,
stk. 3, pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis i motorkaretgjssektoren (EFT L 203 af
1.8.2002, s. 30).

Se f.eks. Kommissionens beslutning af 13.9.2007 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 (sag
COMP/39.140, DaimlerChrysler) (EUT L 317 &f 5.12.2007, s. 76).
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68.

69.

2.7.

70.

71.

72.

vil bilemissionsforordningen® forpligte samtlige bilfabrikanter til at give uafheangige
reparaterer standardiseret adgang til samtlige tekniske reparationsoplysninger.

Efter 2005 og 2006 var 2007 endnu et &, hvor fusionsaktiviteten inden for
motorkeretgjsindustrien i vid udstraskning drejede sig om segmentet for leveranderer
af komponenter til motorkeretgjer. En af de sterre fusionssager drejede sig om
fusionen mellem to tyske virksomheder Continentat AG og Siemens VDO
Automotive AG. Fusionen godkendites af K ommissionen den 29. november®.

| 2007 blev en rakke statsstgttesager behandlet i henhold til visse generelle
rammebestemmelser for  dtatsstette, bl.a.  reglerne om  regional- og
omstruktureringsstette”.  Kommissionen  undersegte ogsd  vilk&rene  for
privatiseringen af statsejede bilfabrikanter. | sagen om Automobile Craoiva, en
rumaensk bilfabrik (tidligere Daewoo Craoiva), indledte Kommissionen den formelle
undersggel sesprocedure i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 2, da de med
privatiseringen forbundne betingelser syntes at ville medfare en fordel for den
privatiserede virksomhed %,

Transportsektoren

Pa transportomradet sigter konkurrencepolitikken pa at sikre, at de markeder, der
nyligt er liberaliseret eller er under liberalisering, fungerer effektivt.

Pa omrédet vejtransport er de internationale markeder i det store hele liberaliseret
béde for passager- og godsbefordring. Intern vejgodstransport er ogsa liberaliseret
ved hjadp af R&dets forordning om cabotage™, hvorimod nationale markeder for
passagerbefordring fortsat i stor udstrakning er beskyttede. | sin anvendelse af
statsstettereglerne pa dette segment fortsatte Kommissionen sin praksis med at
godkende statsstette til fremme af mere miljevenlig teknologi, navnlig i relation til
gamle keretgjer'®. Med hensyn til anvendelsen af reglerne for offentlige indkeb og
Statsstette  pa  aftaler  om  forpligtelser  til  offentlig  tjeneste  og
befordringspligtkoncessioner er der vedtaget en revideret forordning for
befordringspligt p& omrédet landtransport, og den trader i kraft i december 2009™".

Abningen af markedet for banegodstransport er nu tilendebragt. Et af de mange
resterende strukturelle problemer vedrarer imidlertid unbundling/uafhaangigheden af
vaesentlige funktioner, der kan garantere ikke-diskriminerende adgang til

95

96
97
98
99

100
101

Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af
motorkeretgier med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgier (Euro 5 og
Euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer (EUT L 171 af
29.6.2007, s. 1).

Sag COMP/M 4878, Continental/Siemens VDO, Kommissionens beslutning af 29.11.2007.

Se punkt 1.4.2. ovenfor.

Sag C 46/2007, Privatisering af Automobile Craoiva, Rumcenien (EUT C 248 &f 23.10.2007, s. 25).
Radets forordning (EQF) Nr. 3118/93 af 25. oktober 1993 om betingelserne for transportvirksomheders
adgang til at udfere intern vejgodstransport i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgrende (EFT L
279 af 12.11.1993, s.1-16).

Kommissionens beslutning i sag N 649/2006, EUT L 139 af 23.6.2007, s. 13.

Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig
personbefordring med jernbane og ad vej og om ophaevelse af Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 og
(EQF) nr. 1107/70, EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1.
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73.

74,

75.

76.

jernbanenettet, og tilsynsmyndighedernes manglende administrative kapacitet og
uafhaangighed'®.

Med hensyn til personbefordring med jernbane vedtog Radet og Europa
Parlamentet endelig den 23. oktober den tredje jernbanepakke som afslutning pa et
langvarigt lovgivningsforlgb'®. Den tredje lovpakke om jernbanetransport vil &bne
den international e passagerbefordring, herunder cabotage.

Kommissionen har ogsa udarbejdet et udkast til retningslinjer om statsstgtte til
jernbanevirksomheder'® for at skabe starre retlig klarhed og gennemsigtighed i
tilknytning til den lgbende dbning af markederne.

Setransport tegner sig for ca. 50 % af vaggten af den eksterne handel med varer og
ca 20% af samhandelen mellem medlemsstaterne. Kommissionen har i 2007
tilstradbt at fremme sd konvergente stetteordninger som muligt, sdledes at
spillereglerne inden for Europa bliver sa ens som muligt, ogsa inden for bugsering og
opmudring'®. Kommissionen vedtog den 13. september 2007 et udkast til
Retningslinjer for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 pa setransport med henblik

p& offentlig hering™®.

| luftfartssektoren inviterede Kommissionen den 19. oktober interesserede parter til
at fremsadte deres bemagkninger til de tilsagn, som otte medlemmer af SkyTeam-
aliancen, nemlig Aeromexico, Alitalia, CSA Czech Airlines, Delta Air Lines, KLM,
Korean Air, Northwest Airlines og Air France, havde foresl&et'”’. Tilsagnene er
udformet med henblik pa at fjerne de konkurrencemaessige betaankeligheder i forhold
til EF-traktatens artikel 81, som Kommissionen havde Kkortlagt i sin
klagepunktsmeddelelse af 15. juni 2006™%.

Kommissionen vedtog den 27. juni en bedutning, hvori den nedlagde forbud mod
Ryanairs foreddede overtagelse af Aer Lingus. Erhvervelsen ville have
sammenfert de to ferende luftfartsselskaber, der flyver ud fra Irland i stagk
konkurrence med hinanden. Bade Ryanair og Aer Lingus var langt de sterste
|uftfartssel skaber, der tilbad kortdistanceflyvninger til og fra Irland. Deres stilling
var saalig stawk pa ruter til og fra Dublin, hvor den fusionerede enhed ville have
tegnet sig for ca. 80 % af a intern trafik med Europa.

102

103

104
105
106
107
108

Se Kommissionens rapport om gennemfarelsen af den ferste jernbanepakke (KOM(2006) 189 endelig
af 3. maj 2006). Se Kommissionens henstilling af 11. december med henblik pa Radets henstilling om
gjourfaringen i 2008 om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fadlesskabets
agkonomiske politikker (KOM (2007) 803 endelig). Navnlig henvises til henstillingen rettet til Frankrig
og Tyskland.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/58/EF af 23. oktober 2007 om aandring af Radets direktiv
91/440/EZF om udvikling af Fadlesskabets jernbaner og direktiv 2001/14/EF om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur, EUT L 315
af 3.12.2007, s. 44, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/59/EF af 23. oktober 2007 om
certificering af lokomotivferere, der ferer lokomotiver og tog pa jernbanenettet i Fedlesskabet, EUT L
315 af 3.12.2007, s. 51, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober
2007 om jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser, EUT L 315 af 3.12.2007, s. 14.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state aid/consultation_ms en.htm

Sag N 93/2006, EUT C 300 af 12.12.2007, s. 22.

EUT C 215 af 14.9.2007, s. 3. Setillige pressemeddelelse 1P/07/1325 af 13.9.2007.

IP/07/1558 af 19.10.2007.

MEMO/06/243 af 19.6.2006.
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78.

2.8.

79.

80.

81.

Kommissionen afsluttede i 2007 sin undersggelse af statslig stette til et kriseramt
luftfartsselskab (Cyprus Airways'”) og konkluderede, at den omstruktureringsplan,
som de cypriotiske myndigheder havde indgivet, var forenelig med fadlesmarkedet. |
tilknytning til det meget lange sagsforlab i sagen Olympic Airways/Airlines indledte
Kommissionen en yderligere undersggel sesprocedure om pastaet statsstette til denne
virksomhed siden 2005,

Den Europaaske Union og Amerikas Forenede Stater undertegnede den 30. april en
traktat om oprettelse af et &bent luftrum mellem EU og USA™. Aftalen, der trasder
I kraft den 30. marts 2008, ger det muligt at konsolidere EU's |uftfartssektor, da ale
europadske |uftfartsselskaber anerkendes som "EF-luftfartsselskaber” og i denne
egenskab uden begraasninger med hensyn til pris eller kapacitet kan flyve mellem
ethvert sted i EU og i USA. Aftalen indeholder ligeledes bestemmelser om styrkelse
af samarbegjdet mellem Kommissionen og US Department of Transportation (DoT)
pa konkurrenceomradet.

Postsektoren

Kommissionen forhandlede aktivt sit forslag under den fadles beslutningsprocedure
(EF-traktatens artikel 251)'2. Efter farstebehandlingen i Europa-Parlamentet ndede
Radet til politisk enighed pa Radets made (telekommunikation og energi) i
Luxembourg den 1. oktober. Pa denne baggrund blev den Fadles Holdning formelt
vedtaget af R&det den 8. november. Den Fadles Holdning fastleegger imidlertid 2011,
og for visse medlemsstater 2013, som startdatoen for markedsabningen.

P4 statsstgtteomrddet undersegte Kommissionen issa kompensationer for
postoperatarers befordringspligt for at sikre, at sadanne kompensationer ikke
overskrider de faktiske omkostninger ved opfyldelsen af befordringspligten og ikke
krydssubsidierer kommercielle aktiviteter.

Nar en kompensation for tjenester af almindelig gkonomisk interesse ikke opfylder
de betingelser, der er fastlagt i retspraksis fra Alrmark-sagen™, og dermed ikke kan
undga at blive anset for at udgere statsstette, kan kompensationen dog erklaaes for
forenelig med traktaten i henhold til artikel 86, stk. 2'*. De betingelser, der skal
vage opfyldt, for at en kompensation for tjenesteydelser af amindelig gkonomisk
interesse kan erklaares forenelig, blev praeciseret i Fadlesskabets rammebestemmel ser
fra 2005'"°. Rammebestemmelserne kraever isaz, at kompensationen ikke overstiger
de omkostninger, der bages i forbindelse med opfyldelsen af forpligtelsen til
offentlig tjeneste.

109
110
111
112

113
114

115

Sag C 10/06, endnu ikke offentliggjort.
Sag C 61/07, endnu ikke offentliggjort.

EUT L 134 af 25.5.2007, s. 4.
Europa-K ommissionen fremsatte den 18. oktober 2006 et forsag om, at konkurrencen gives fri pd EU's

postmarkeder i 2009 i tr&d med den vejledende maldato, der er fastsat i det nuvagrende postdirektiv.
Sag C-280/00, Altmark Trans GmbH, Sml. 2003, s. 1-7747.

| henhold til artikel 86, stk. 2, kan virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af

almindelig gkonomisk interesse, undgd anvendelsen af konkurrencereglerne, sdfremt anvendelsen af

reglerne retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de sealige opgaver, som er betroet dem.
Rammebestemmelser for statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste (EUT C 297 af

29.11.2005, s. 4).
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82.

83.

85.

86.

Blandt statsstettebeslutningerne bar naavnes to godkendel ser til fordel for det britiske
postvaesen (den 7. marts™® og den 29. november''’). Kommissionen besluttede
ligeledes at indlede den formelle undersggel sesprocedure over for Tyskland for at
vurdere, hvorvi?}SDeutsche Post AG modtog overkompensation for at opfylde sin

befordringspligt™.

Kommissionen var ogsd saaligt opmagrksom pa statsstette i form af ubegreensede
garantier. Kommissionen tog den 25. april formelt til efterretning, at Polen
indvilligede i at tilendebringe den ubegraansede statsgaranti til fordel for det polske
postvassen™®. Den 29. november besluttede Kommissionen a indlede en
dybdegdende undersggelse af, hvorvidt det franske postvassen som offentligretlig
enhed drager fordel af en ubegramset statsgaranti'®’. | en anden sag vedrerende det
franske postveesen vedtog Kommissionen en betinget godkendelse af stette til

finansieringen af pensioner?".

DET EUROPAEISKE KONKURRENCENETVARK OG DE NATIONALE DOMSTOLE —
OVERBLIK OVER SAMARBEJDET

2007 var det tredje hele & med det héndhaevelsessystem, der blev etableret med
forordning 1/2003. Aret bragte en yderligere styrkelse af samarbejdet mellem
medlemmerne i Det Europadske Konkurrencenetvaak, dvs. EU-medlemsstaternes
nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen. Intensiteten, omfanget og
det potentielle samarbejde inden for Det Europaaske Konkurrencenetveerk,
som det kommer til udtryk i virkeligheden, raskker videre end de juridiske
forpligtelser, der er fastsat i forordning 1/2003.

De centrae strategiske spargsma, som Det Europadaske Konkurrencenetveak har
haft til behandling, omfatter de nationale konkurrencemyndigheders evne til i deres
anvendelse af EF-traktatens artikel 81 og 82 at ophaeve konkurrencebegraansende
statsforanstaltninger (som fglge af den dom, som EF-Domstolen afsagde i CIF-

sag en122) ]

2007 var fortsat praeget af det konvergensforlgb, der finder sted inden for rammerne
af forordning nr. 1/2003. Ud over de retlige forpligtelser, der opstér som falge af

116
117

118

119
120

121

122

Sag N 822/2006, Geeldsfinansiering til Post Office Limited (EUT C 80 af 13.4.2007, s. 5).

Sag N 388/2007, Post Office Ltd: Ombygning. Denne beslutning findes pa GD Konkurrences websted:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/ endnu ikke offentliggjort i EUT.

Sag C 36/2007, Klage over den tyske stat for ulovlig statsstotte til Deutsche Post (EUT C 245 &f
19.10.2007, s. 21). Det drejer sig om yderligere stette i forhold til den stette, der allerede var erklaaet
uforenelig i Kommissionens beslutning af 19. juni 2002 om foranstaltninger ivaaksat af Tyskland til
fordel for Deutsche Post AG (EUT L 247 af 14.9.2002, s. 27).

Sag E12/2005, Ubegreenset statsgaranti til fordel for Poczta Polska (EUT C 284 af 27.11.2007).

Sag C 56/2007 (ex E15/2005), Ubegreenset statsgaranti til fordel for La Poste. Denne beslutning findes
pd GD Konkurrences websted: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/_endnu ikke
offentliggjort i EUT.

Sag C 43/2006, Reform projekt for finansieringen af tjenestemandspensioner for La Poste frangaise.
Denne beslutning findes pa GD K onkurrences websted:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii) endnu ikke offentliggjort i EUT.

Sag C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) og Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato, Sml. 2003, 5. 1-8055.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

forordningens gennemfarelse, er der er en tendens til sterre indbyrdes tilpasning af
national retsplejelovgivning og —praksis.

Et godt eksempel pa denne tendens hen imod yderligere konvergens er Det
Europaaske Konkurrencenetveerks modelprogram for bedefritagelse og
bodenedsaettelse i kartelsager’®.  Programmet, der blev udviklet af
Konkurrencenetvaakets arbejdsgruppe om badefritagelse i 1abet af 2006, har alerede
fart til meget lovende resultater i det farste ar efter vedtagel sen.

Et andet eksempel er det store antal af national e konkurrencemyndigheder, der nu har
befgjelser til at vedtage beslutninger, hvortil der er knyttet tilsagn i tréd med
artikel 9 i forordning nr. 1/2003. Som felge heraf kunne der i 2007 konstateres en
markant stigning i sadanne beslutninger blandt de beslutninger, der indberettes til
Kommissionen pa grundlag af artikel 11, stk. 4, i forordning nr. 1/2003 (29
beslutninger, hvortil der er knyttet tilsagn, i 2007 sammenholdt med 7 i 2006).

Kommissionen blev i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning nr. 1/2003,
orienteret om ca. 140 nye sagsundersggelser ivegksat af de nationale
konkurrencemyndigheder®. Der kunne konstateres store sagskomplekser bl.a. inden
for sektorerne energi, fedevarer og medier. Kommissionens tjenestegrene gennemgik
eller r&dgav om et meget stort antal sager fra de nationale konkurrencemyndigheder
som opf@lgning pa oplysninger fremsendt i henhold til artikel 11, stk. 4, eller efter en
uformel anmodning. Kommissionen har endnu ikke gjort brug af muligheden for at
overtage sagsbehandlingen fra en nationa konkurrencemyndighed ved at indlede en
procedure i henhold til artikel 11, stk. 6.

Artikel 15, stk. 1, i forordning 1/2003 giver de nationale retter mulighed for at
anmode Kommissionen om oplysninger i dens besiddelse eller om en udtalelse om
anvendelsen af EU's konkurrenceregler, og Kommissionen afgav tre sddanne
udtalelser til nationale retter: To pa anmodning fra svenske retter og en pa
anmodning fra en spansk ret.

| henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning 1/2003 skal EU-medlemsstaterne sende
Kommissionen en genpart af enhver dom, som deres nationale retter har afsagt i
relation til EF-traktatens artikel 81 eller 82. Kommissionen modtog genparter af ca.
50 domme afsagt i 2007, og disse blev offentliggjort pa GD Konkurrences
websted'®.

Artikel 15, stk. 3, i forordning 1/2003 fastsadter, at séfremt den ensartede anvendelse
af traktatens artikel 81 eller 82 kraaver det, kan Kommissionen pa eget initiativ afgive
skriftlige indleeg for medlemsstaternes domstole og ogsd med den pagaddende
domstols tilladelse afgive mundtlige indlasg. Kommissionen gjorde brug af "amicus
curiae”"-muligheden efter forordning 1/2003 i en nederlandsk sag vedrgrende
fradragsberettigel se af Kommissionens bagder pa konkurrenceomradet.

123

124

125

Model programmet findes pa falgende adresse http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/index_en.html
Sammen med en liste over hyppigt stillede spargsma (MEMO/06/356).

Ca. 45 % vedrgrende anvendelse af EF-traktatens artikel 81, 31,5 % vedrarende anvendelse af EF-
traktatens artikel 82 og 23,5 % vedrarende anvendelse af bade EF-traktatens artikel 81 og 82.
http://ec.europa.eu/comm/competition/el oj ade/antitrust/national courts/
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93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

Videreuddannelse af nationale dommere inden for EU's konkurrenceret er af stor
betydning, nér det drejer sig om at sikre en bade effektiv og sammenhasngende
handheevelse af konkurrencereglerne. Kommissionen har siden 2002 samfinansieret
35 uddannelsesprojekter, hvormed der blev tilbudt videreuddannelse til ca. 3 500
dommere indtil udgangen af 2007. Et nyt retsgrundlag blev vedtaget den 25.
december®. P& grundlag af det tilherende arbejdsprogram for 2007 blev der ved
udgangen af 2007 iveaksat en indkaldelse af forslag for videreuddannelse af
nationale dommere i EU’s konkurrenceret'?’.

INTERNATIONALE AKTIVITETER

Pa omrédet Udvidelse er det sdan, at kandidatlandene skal opfylde en raskke krav
pa konkurrenceomradet som en forudsagtning for at kunne tiltresde Den Europadske
Union, herunder vedtagelse af national lovgivning der er forenelig med EU’s
regelvaak. De skal ogsa sgrge for, at der forefindes den ngdvendighed administrative
kapacitet og pavise en trovaadig indsats med hensyn til héndhaevelse. GD
Konkurrence yder faglig bistand og stette for at hjadpe kandidatlandene med at
opfylde disse krav og overvager |gbende, hvorvidt kandidatlandene er velforberedte
patiltraadel se.

| lgbet af 2007 var der et saaligt tad samarbejde med Kroatien og Tyrkiet. Disse to
kandidatlande skal opfylde dbningsbenchmarks, far tiltraadel sesforhandlingerne om
konkurrencekapitlet kan pabegyndes. GD Konkurrence bistod landene pa Vestbalkan
med den yderligere tilpasning af deres konkurrenceregler til EU-retten.

Kommissionen samarbejder med en lang raskke konkurrencemyndigheder péa
bilateral basis og navnlig med myndighederne i de lande, som udger EU’ s vigtigste
handelspartnere. EU har indgéet egentlige samarbejdsaftaler pa konkurrenceomradet
med USA, Canada og Japan.

GD Konkurrence og Korean Fair Trade Commission (KFTC) madtes ved flere
lgjligheder i lgbet of adret for at forhandle en bilateral samarbejdsaftae pa
konkurrenceomradet.

GD Konkurrence spillede en aktiv rolle i de igangveaende forhandlinger om
frihandelsaftaler med Indien og Sydkorea og om handelsafsnittet i
associeringsaftalerne med Det Andinske Fadlesskab med henblik pa at sikre, at
konkurrencebegramsende praksis (herunder statsstette) ikke underminerer
samhandelen og andre gkonomiske fordele, der sgges opnaet med aftalerne.

GD Konkurrence gspillede fortsat en ledende rolle i Det Internationale
Konkurrencenetvaak.

126

127

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1149/2007/EF af 25. september 2007 om et sagprogram
om civilret for perioden 2007-2013 (EUT L 257 af 3.10.2007, s. 16).
Det planlagte budget for dissetilskud i 2007 er 800 000 EUR.
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101.

102.

103.

104.

INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

Kommissionen viderefgrte sit samarbejde med de evrige fadlesskabsinstitutioner i
overensstemmelse med de respektive aftaler eller protokoller, som er indgaet med de
relevante institutioner'?®,

Som det er tilfaddet hvert ar, udsendte Eur opa-Parlamentet en initiativbetaankning
om Kommissionens arlige konkurrenceberetning for det foregdende & efter en
udveksling af synspunkter om de spergsmal, der blev rejst i beretningen.

Kommissionen deltog ogsd i Europa-Parlamentets dreftelser om Kommissionens
politiske initiativer, sa som statsstettereformen (isee om rammebestemmel serne for
miljgbeskyttelse og om forslaget til en generel gruppefritagel sesforordning) og
sektorundersggel sen vedrgrende finansielle tjenesteydel ser.
Konkurrencekommissaaren og/eller generaldirektaren for GD Konkurrence afholder
regelmaessige meningsudvekslinger med de relevante parlamentsudvalg, hvor man
drafter konkurrencepolitiske emner.

Kommissionen har ogsd et naat samarbejde med Radet, som den orienterer om
vigtige politiske initiativer pa konkurrenceomrddet, bl.a. statsstettereformen og
sektorundersggelserne i energi- og finanssektoren, ligesom den deltager i Rédets
arbejdsgrupper, der behandler konkurrencespgrgsmdl, og fastholder en tegt kontakt til
de respektive formandskaber.

Desuden holder Kommissionen Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget underrettet om sterre konkurrencepolitiske initiativer og deltager i
deres debatter, f.eks. i forbindelse med vedtagelsen af Det Europadske @konomiske
og Sociale Udvalgs arsrapport om Kommissionens arlige konkurrenceberetning.

128

Rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen af 26. maj 2005,

Samarbejdsprotokollen mellem Europa-Kommissionen og Det Europagske @konomiske og Sociae

Udvalg a 7. november 2005, Samarbejdsprotokollen mellem EuropaKommissionen og
Regionsudvalget af 17. november 2005.
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