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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Erfaringerne fra den finansielle krise har afsgret store mangler i det finansielle tilsyn, bade i
specifikke tilfadde og i det finansielle system som helhed. Kommissionens formand, José
Manuel Barroso, anmodede derfor en ekspertgruppe pa hgjt niveau under forseede af Jacques
de Larosiere om at fremsadte forslag til styrkelse af det finansielle tilsyn i Europa med det
formd at indfere et mere effektivt, integreret og bagedygtigt europadsk tilsynssystem.
Gruppen fremlagde sin rapport den 25. februar 2009. Med udgangspunkt i gruppens
anbefalinger fremsatte Kommissionen i sin meddelelse til Det Europadske Rads forarsmede i
marts 2009 fordag til et nyt finansielt tilsynssystem. | sin meddelelse fra maj 2009 uddybede
Kommissionen sine ideer og foreslog:

— Oprettelse af et europadsk finanstilsynssystem (ESFS) bestadende af et netvagk af nationale
finanstilsyn, som samarbejder med nye europadske tilsynsmyndigheder (ESA'er), der
etableres ved at omdanne de eksisterende europadske tilsynsudvalg® til en europadsk
banktilsynsmyndighed (EBA), en europadsk tilsynsmyndighed for forsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og en europadsk vaerdipapirtilsynsmyndighed
(ESMA) for derved a kombinere fordelene ved et overordnet europaask
finanstilsynssystem med ekspertisen hos de lokale mikrotilsynsmyndigheder, som er
todtest pa de institutioner, der opererer inden for deres retsomrader.

— Oprettelse af et europadsk rad for systemiske risici (ESRB), der skal overvage og vurdere
potentielle trusler mod den finansielle stabilitet som felge af makrogkonomiske
udviklinger og udviklingen inden for det finansielle system som helhed. Til dette formdl vil
ESRB etablere et system for tidlig varding af systemiske risici, som er under opsgjling, og
om nedvendigt fremsaette anbefalinger til tiltag, der skal fjerne disserisici?.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER

Der blev afholdt to dbne haringer i forbindelse med udarbejdelsen af disse forslag. Efter
rapporten fra ekspertgruppen pa hgjt niveau under forssade af Jacques de Larosiére og
offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse af 4. marts 2009 afholdt Kommissionen farst
en hering fra den 10. marts til den 10. april 2009, hvorfra svarene indgik i meddelelsen om
finansielt tilsyn i Europa, der blev offentliggjort den 27. mgj 2009. En sammenfatning af
offentlighedens svar findes pa

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Dernaest afholdt Kommissionen fra den 27. mgj til den 15. juli 2009 en anden hgringsrunde,
hvorved alle interesserede parter blev opfordret til at fremsadte bemagkninger til de mere
detaljerede reformer, som blev fremlagt i meddelelsen fra maj om finansielt tilsyn i Europa. |

Det Europadske Banktilsynsudvalg (CEBS), Det Europadske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) og Det Europadske Vaadipapirtilsynsudvalg (CESR).

Det bar bemagkes, at denne begrundelse fokuserer pd forslagene om at etablere det europadske
finanstilsynssystem ved at omdanne de eksisterende europadske tilsynsudvalg til europaaske
tilsynsmyndigheder. Forslaget til oprettelse af ESRB er genstand for en separat begrundel se.
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sterstedelen af de modtagne svar blev der givet udtryk for en positiv holdning til de foreslaede
reformer med bemaarkninger til detaljerede elementer i de foresldede ESRB og ESFS. En
sammenfatning af svarene fra offentligheden findes pa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies _su
mmary_en.pdf

3. K ONSEKVENSANALY SE

Kommissionens meddelelse fra mgj om finansielt tilsyn i Europa blev ledsaget af en
konsekvensanalyse med de vigtigste politikmodeller for oprettelse af ESFS og ESRB.
Naavazende forslag ledsages af endnu en konsekvensanalyse, hvori der foretages en mere
detaljeret gennemgang af politikmodeller. Sidstneevnte konsekvensanalyse findes pa
Kommissionens websted.

4, FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Domstolen har anerkendt®, at EF-traktatens artikel 95 vedrgrende vedtagelse af
foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser, der vedrarer det indre markeds oprettelse og virkemade, er et
passende retsgrundlag for oprettelse af et "fadlesskabsorgan, der har til opgave at bidrage til
gennemfarelsen af en harmoniseringsproces’, nar der er tag sammenhaang mellem de opgaver,
et sidant organ padlasgges, og emnet for de retsakter, der skaber tilnsamelse af
medlemsstaternes |ove og administrative bestemmel ser.

Den finansielle og gkonomiske krise har skabt reelle og alvorlige risici for det indre markeds
stabilitet. Genopretning og opretholdelse af et stabilt og palideligt finansielt system er en
absolut forudszetning for at opretholde tilliden til og sammenhaangen pa det indre marked og
sdledes for at bevare og forbedre betingelserne for oprettelse af et fuldt integreret og
velfungerende indre marked for finansielle tjenesteydelser. Desuden giver mere dybt
integrerede finansielle markeder bedre muligheder for finansiering og risikospredning, og de
forbedrer saledes gkonomiernes evne til at modvirke kriser. Finansiel integration og stabilitet
styrker saledes hinanden gensidigt. Oprettelsen af ESFS vil blive fulgt op med udarbejdelsen
af et fadles regelsadt, som vil sikre ensartet anvendelse af reglerne i EU og sdledes bidrage til
et velfungerende indre marked. ESA'erne vil fatil opgave at bista de nationale myndigheder
med en konsekvent fortolkning og anvendel se af fadlesskabsreglerne.

Da de opgaver, som de europadske tilsynsmyndigheder palasgges, er tag forbundet med de
foranstaltninger, der gennemferes for a modvirke den finansielle krise, og de
foranstaltninger, Kommissionen bebudede i sin meddelelse af 4. marts og 27. magj 2009, kan
de europadske tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med Domstolens praksis oprettes pa
grundlag af EF-traktatens artikel 95.

Fadlesskabets initiativer skal afhjadpe de mangler, som krisen har afdskket, og sikre et
system, som er i overensstemmelse med malsagningen om et stabilt indre marked for
finansielle tjenesteydelser i EU, hvor de nationale tilsyn indgar i et staarkt fad|esskabsnetvaak.
Det daglige tilsyn vil dog stadig primaat blive varetaget pa det nationale plan, idet de

3 JF. dom af 2. maj 2006, sag C-217/04, praamis 44.

DA


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_summary_en.pdf

DA

nationale tilsynsmyndigheder fortsat skal have ansvaret for tilsynet med de enkelte enheder.
Bestemmelserne gar sdledes ikke ud over, hvad der er strengt ngdvendigt for at nd de gnskede
mal. Fordagene e deffor i overensstemmelse med subsidiaritetss  og
proportionalitetsprincipperne, jf. traktatens artikel 5.

5. BUDGETM £SSIGE KONSEK VENSER

Til omdannelse af de eksisterende europaaske tilsynsudvalg til effektive europadske
tilsynsmyndigheder er der behov for flere ressourcer bade hvad angédr personale og
budgetmidler. En oversigt over fordagenes budgetmasssige konsekvenser er indeholdt i
konsekvensanalysen og i finansieringsoversigterne (som er vedlagt dette forslag).

6. NARMERE REDEG@REL SE FOR FORSLAGET

For at tage hgjde for de enkelte sektorers saglige forhold er det ngdvendigt at udarbejde tre
sagskilte forordninger til oprettelse af myndighederne for henholdsvis bankvaesen,
forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger og vaadipapirer. Forslagene er dog i stort
omfang identiske. | begrundelsen behandles derfor ferst de fadles trak, hvorefter der kort
geres rede for forskellene mellem de tre forordninger.

6.1. Oprettelse af de europaaske tilsynsmyndigheder og fastlasggelse af deres
juridiske status

Malsatningen for myndighederne er at bidragetil: i) at forbedre det indre markeds virkemade,
bl.a. gennem et hgjt, effektivt og konsekvent niveau for regulering og tilsyn, ii) at beskytte
indskydere, investorer, forsikringstagere og andre akterer, iii) at sikre de finansielle
markeders integritet, effektivitet og ordnede virkemade, iv) at vaane om det finansielle
systems stabilitet og v) at styrke den internationale tilsynskoordinering. Med henblik herpa
skal de europaaske tilsynsmyndigheder bidrage til at sikre ensartet og effektiv anvendelse af
den relevante fadlesskabslovgivning.

Tilsynsmyndighederne er fadlesskabsorganer med status som juridisk person og et centralt
element i det foresldede europadske finanstilsynssystem. Systemet skal fungere som et
netvaak af tilsynsmyndigheder og omfatte de nationale myndigheder i medlemsstaterne, et
fadles udvalg af europadske tilsynsmyndigheder, der skal tage sig af tvearsektorielle
spargsmal, og Europa-Kommissionen. For at ESA'erne kan udfgre deres opgaver objektivt,
kreever det, at de har starst mulig uafhaengighed, bortset fra de tilfadde, hvor Kommissionen
af institutionelle grunde eller i kraft af dens ansvar i henhold til traktaten skal medvirke.

ESA'ernes averste beslutningsorgan er tilsynsradet, der bestar af lederne af de relevante
nationale tilsynsmyndigheder og formanden for den pagaddende myndighed. Formanden
leder maderne i tilsynsradet og bestyrelsen og fungerer som leder og reprassentant for
myndigheden. En myndigheds daglige ledelse varetages af en administrerende direkter. For sa
vidt angar de nye ESA'ers geografiske placering foreslds det at bibeholde de eksisterende
europadske tilsynsudvalgs hjemsted for at sikre en hurtig og effektiv overgang til det nye
system. | 6.3 gares der neamere rede for ESA'ernes interne organisation.

6.2. ESA'ernes opgaver og befgj el ser

ESA'erne skal overtage de eksisterende europadske tilsynsudvalgs opgaver, men far et
betydeligt sterre ansvar, naamere definerede retlige befgjelser og sterre autoritet, som det
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fremgdr af Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009, og som man naede til enighed om pa
Det Europad ske Rads mgde den 18.-19. juni 2009.

6.2.1. Udvikling af tekniske standarder

Det Europadske R&d godkendte K ommissionens forslag om at fastsadte et fadles EU-regel seat
for alle finansieringsinstitutter i det indre marked. Derfor er det nedvendigt at indkredse og
fierne forskelle i de nationale bestemmelser til gennemfarelse af fadlesskabslovgivningen,
som hidrgrer fra undtagelser, fravigelser, tilfgjelser eller uklarheder, sdledes at der kan
fastlaagges og anvendes et fadles saat harmoniserede standarder. Med henblik herpa udarbejder
myndighederne udkast til tekniske standarder inden for de omréder, som er neemere angivet i
den relevante sektorspecifikke lovgivning. Disse standarder er et effektivt middel til at styrke
niveau 3 i Lamfalussy-strukturen, som i gjeblikket er begramset til vedtagelse af ikke-
bindende retningslinjer. Myndigheden kan udarbejde sddanne udkast til standarder inden for
meget tekniske emneomrader, hvor der er behov for ensartet anvendelse af
fed|esskabslovgivningen. Disse spergsmal kraever ikke politikbeslutninger, og deres indhold
afgramnses ngje af fadlesskabsretsakter vedtaget pd niveau 1 (jf. det medfalgende
arbgjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, hvori de negdvendige aandringer i den
relevante fedlesskabslovgivning diskuteres indgdende). Ved at lade ESA'erne udvikle
standarderne kan der drages fuld nytte af de nationale tilsynsmyndigheders specialviden.

Udkastene til de tekniske standarder vedtages af myndigheden med kvalificeret flertal af
medlemmerne af tilsynsradet, jf. traktatens artikel 205. | henhold til fadlesskabsretten skal
Kommissionen senere godkende disse udkast til standarder i form af forordninger eller
afgerelser, slledes at de far direkte retsvirkning. Kommissionen kan undtagelsesvis, og kun
hvis det er i Fadlesskabets interesse, godkende standarderne helt eller delvist eller med
aandringer eller helt afvise dem. Kommissionens forslag bergrer ikke dreftelserne om de
fremtidige procedurer i forbindelse med overgangen til en ny traktat.

For at kunne hgre interessenter vil der for hver ESA blive nedsat en interessentgruppe med
reprassentanter for branchen, ansatte i finanssektoren og brugere af finansielle tjenesteydel ser.
Fordelingen bar vazre ligelig, sdledes at gruppen ikke domineres af en bestemt kategori. Inden
for de omréder, som ikke er omfattet af de tekniske standarder, ber ESA'erne i lighed med de
eksisterende tilsynsudvalg have mulighed for at udsende ikke-bindende retningslinjer og
henstillinger  til  de nationale tilsynsmyndigheder, finansieringsinstitutter  og
markedsdeltagerne. Vadger tilsynsmyndighederne i bestemte tilfadde ikke at rette sig efter
retningslinjerne og henstillingerne, ber de over for myndigheden begrunde deres beslutning.

6.2.2. Befgjelser til at sikre konsekvent anvendel se af fadlesskabsreglerne

Selv med et enkelt sad harmoniserede regler kan anvendelsen af disse regler i visse tilfadde
fare til uenighed om anvendelsen af fadlesskabslovgivningen. Uden at det bergrer
Kommissionens mulighed for at indlede overtraedel sesprocedurer mod medlemsstaterne, ber
ESA'erne derfor have en generel befgjelse til at bidrage til sikring af en ensartet anvendel se af
fad|esskabslovgivningen. Med henblik herpa bar der indferes en mekanisme til behandling af
sager, hvor de nationale tilsynsmyndigheder anses for at afvige fra gaddende
fadlesskabslovgivning (herunder de tekniske standarder, som er omhandlet i 6.2.1). Denne
mekanisme omfatter tre forskellige faser:

| farste fase undersgger ESA'erne pa eget initiativ eller efter anmodning fra et eller flere
nationale tilsyn eller Kommissionen sagen og vedtager om ngdvendigt en henstilling om at
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handle, som er rettet mod det pagaddende nationae tilsyn. Inden for rammerne af den
generelle forpligtelse til at overholde fadlesskabsovgivningen vil den nationale
tilsynsmyndighed blive anmodet om at rette sig efter henstillingen inden for en maned.

| anden fase kan Europa-Kommissionen, hvis henstillingen ikke efterkommes, og efter at
vage blevet underrettet af ESA eller pa eget initiativ tragffe en beslutning, hvorved det kraeves,
at den nationale tilsynsmyndighed enten tager specifikke skridt eller undlader at tage dem.
Den nationale myndighed underretter senest ti arbejdsdage efter modtagelsen af beslutningen
Kommissionen og ESA om de skridt, den har taget eller agter at tage for at gennemfare
K ommissionens beslutning.

| tredje fase kan ESA i det ekstraordinage tilfadde, hvor tilsynsmyndigheden ikke
efterkommer beslutningen, som sidste udvel vedtage en beslutning, som er rettet ftil
finansieringsinstitutter vedrerende fadlesskabsbestemmelser, som finder direkte anvendelse
pa dem (dvs. forordninger). Dette bergrer ikke Kommissionens befgjelser til at handhaeve sin
egen beslutning.

6.2.3. Tiltagi krisesituationer

ESA'erne varetager aktivt koordineringen mellem de nationale tilsynsmyndigheder, bl.a. i
tilfadde, hvor de finansielle markeders ordnede virkemade og integritet i det finansielle
system i EU bringes i fare pa grund af en negativ udvikling. | nogle krisesituationer er
koordinering imidlertid ikke altid tilstragkkelig, issa nar de national e tilsynsmyndigheder ikke
selv har ressourcer til at reagere hurtigt pa en begyndende gramseoverskridende krise.
ESA'erne ber derfor under sddanne ekstraordineae omstamdigheder have befgjelser til at
kreeve, at de nationale tilsynsmyndigheder tradfer fadles foranstaltninger. Da afgerelsen af,
om der foreligger en krisesituation, i stort omfang er en vurderingssag, bar denne befgjelse
tillaagges Kommissionen. Dette spargsmal er omfattet af beskyttelsesklausulen (jf. 6.2.11).
Sidel gbende hermed bar man fremskynde bestragbel serne for at etablere gramseoverskridende
rammer til styrkelse af Den Europadske Unions systemer for styring/afhjadpning af finansielle
kriser, herunder garantiordninger og byrdefordeling.

6.2.4. Bilagggelse af tvister mellem national e til synsmyndigheder

Der foresas indfart en ordning, som skal sikre, at de relevante nationale tilsynsmyndigheder,
herunder ogsa i tilsynskollegierne, tager beherigt hensyn til andre medlemsstaters interesser.
Hvis en tilsynsmyndighed er uenig i en anden tilsynsmyndigheds tiltag - med hensyn til
fremgangsmade eller indhold - eller mangel pa tiltag pa omrader, hvor den relevante
lovgivning kreever samarbeide, koordinering eller fadles beslutningstagning, kan
myndigheden efter anmodning fra den pagaddende tilsynsmyndighed bistd myndighederne
med at na til enighed om en fadles tilgang eller afgere sagen. Denne mekanisme omfatter tre
mulige faser*:

For det farste, hvis en eller flere nationale tilsynsmyndigheder anmoder ESA om at medvirke
ved bilaggelse af sddanne tvister, kan den forst afsadte en periode til indgéelse af forlig
mellem myndighederne, for at de selv kan gere forsag pa at na til enighed, sdledes at
myndigheden kun inddrages som maggler i det omfang, det er ngdvendigt.

4 Jf. medfglgende arbejdsdokument angdende yderligere oplysninger om mekanismen til bilasggelse af

tvister.
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For det andet, hvis tilsynene efter en forligsfase ikke har vaget i stand til at natil enighed, kan
ESA'erne ved en beslutning afgere sagen®. Dette vil dog klart vagre en ekstraordinea situation,
da de nationale myndigheder i de fleste tilfadde ber vage i stand til na til enighed inden for
rammerne af forligsproceduren.

For det tredje, hvis en tilsynsmyndighed ikke efterkommer den fernaevnte beslutning, kan
myndigheden ogsa vadge at vedtage beslutninger rettet til finansieringsinstitutter, hvori det
praiseres, hvilke forpligtelser de har i henhold til fadlesskabslovgivning, der finder direkte
anvendel se pa finansieringsinstitutter.

Det understreges, at tvistbilaaggel sesmekanismen kun ber anvendes i materielle spergsmal,
f.eks. hvor en tilsynsmyndigheds tiltag eller manglende tiltag har avorlige konsekvenser for
en tilsynsmyndigheds mulighed for at beskytte interesserne for indskydere, forsikringstagere,
investorer eller personer, som modtager tjenesteydelser i en eller flere andre medlemsstater,
eller har avorlige konsekvenser for den finansielle stabilitet i disse medlemsstater.
Myndigheden forbeholder sig ret til ikke at indlede en bilaeggel sesprocedure eller vedtage en
bedlutning, n& sadanne krav ikke er opfyldt. Disse ordninger er omfattet af
beskyttel sesklausulen (jf. 6.2.11).

6.2.5. Tilsynskollegier

Tilsynskollegierne er af fundamental betydning for EU's tilsynssystem og spiller en vigtig
rolle ved at sikre en jaevyn informationsstram mellem myndighederne i hjemlandet og
vaatdandet. ESA'erne vil bidrage til at fremme tilsynskollegiernes effektive og konsekvente
virkemade og overvage, at der sker en ensartet gennemfarelse af fadlesskabsbestemmelserne i
kollegierne. Pa baggrund heraf kan ESA'er deltage som observatarer i tilsynskollegier og
modtage alle relevante oplysninger pa samme made som medlemmerne af kollegiet.

6.2.6. Fadlestilsynskultur, uddelegering af opgaver og ansvarsomrader og peer reviews

ESA'erne skal spille en aktiv rolle i udviklingen af en fadles europaask tilsynskultur og sikre
ensartede procedurer og konsekvent tilsynspraksis i hele Fadlesskabet. Kombineret med
mekanismen til at bilaggge tvister mellem nationale tilsynsmyndigheder ber den fadles
tilsynskultur medvirke til at skabe tillid og samarbejde og i starre omfang give
tilsynsmyndighederne mulighed for at uddelegere visse opgaver og ansvarsomrader til
hinanden. ESA'erne skal gere dette |ettere ved at indkredse opgaver og ansvarsomrader, som
kan uddelegeres eller varetages i fadlesskab, og ved a fremme bedste praksis. | denne
forbindelse skal myndigheden tilskynde til og lette oprettelsen af fadles tilsynshold. Desuden
skal ESA'erne regelmasssigt gennemfare peer reviews af de nationae tilsynsmyndigheders
aktiviteter.

6.2.7. Vurdering af markedsudviklingen

En af de nye opgaver, som ved Kommissionens reviderede afgarelser af 23. januar 2009
overdrages til de eksisterende europadske tilsynsudvalg, er overvagning, vurdering og
rapportering af tendenser, potentielle risici og sarbarheder inden for bank-, forsikrings- og
vaadipapirsektoren. Selv om det foresldede ESRB vil vaae ansvarligt for makrotilsynet med
EU's finansielle sektor, bar ESA'erne fortsadte de eksisterende europadske tilsynsudvalgs

Denne kompetence til at bilagyge tvister bergrer ikke artikel 8, som omhandler situationer, hvor en
kompetent national tilsynsmyndighed ikke overholder fadlesskabs ovgivningen.
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arbgjde pa dette omrade, da i) der er et andet fokus i deres tilsyn, dvs. en mikroanayse
foretages som en bottom-up-analyse til forskel fra en makroanalyse, der foretages som en top-
down-analyse, og ii) deres analyse kan indga som en nyttig bestanddel i ESRB's arbejde.

6.2.8. Eninternational og radgivenderolle

Med disse forslag har Kommissionen klart truffet modforholdsregler over for de svagheder,
som krisen blotlagde, og reageret pa G20-medets opfordring til at tage initiativ til at opbygge
et stagkere, mere globalt konsekvent system til at regulere og fere tilsyn med finansielle
tienesteydelser. ESA'erne  vil  kunne fungere som nyttige kontaktpunkter for
tilsynsmyndigheder fra tredjelande. Uden at det bergrer de europadske institutioners
befgjelser, vil de i denne forbindelse kunne indga administrative aftaler med internationale
organisationer og forvaltningerne i tredjelande. ESA'erne vil ogsa kunne bista med at tradfe
ligestillingsbeslutninger vedrarende tilsynsordninger i tredjelande. Endvidere kan ESA'erne
efter anmodning eller pa eget initiativ rédgive Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
eller afgive udtalelser vedrarende bl.a. tilsynsvurderinger af graaseoverskridende fusioner og
overtagelser. Kommissionen ber fastsadte bestemmelser om yderligere beskyttelse for at sikre
en pélidelig og objektiv vurdering af fremtidige gramseoverskridende fusioner eller
overtagelser.

6.2.9. Indsamling af oplysninger

Efter anmodning fra myndigheden giver tilsynsmyndighederne og de andre offentlige
myndigheder i medlemsstaterne myndigheden alle de oplysninger, der er ngdvendige for at
udfgre de opgaver, der er pdlagt den ved denne forordning. | samarbejde med de
tilsynsferende i tilsynskollegierne definerer og indsamler myndigheden endvidere efter behov
ale relevante oplysninger fra tilsynsmyndighederne for at lette kollegiernes arbejde. Den
etablerer og administrerer et centralt system, der ger disse oplysninger tilgengelige for
tilsynsmyndighederne i tilsynskollegierne. Principielt bar de nationale tilsynsmyndigheder
sende ale oplysninger til ESA'erne.

6.2.10. Forholdtil ESRB

De foreddede rammer for EU's tilsyn kan kun fungere, hvis ESRB og ESFS har et ted
samarbejde. Malet med reformen er sdledes at sikre et mere smidigt samspil mellem tilsynet
pa henholdsvis makro- og mikroniveau. For at varetage tilsynet pA makroplan har ESRB
behov for en Igbende strem af aktuelle oplysninger om mikroniveauet, mens ESRB's indsigt i
tilsynet pd makroplan vil vaae nyttig for de nationale myndigheders tilsyn pa mikroplan.
Forordningerne indeholder ogsa bestemmelser om de procedurer, som ESA'erne skal felge
som reaktion pa anbefalinger fra ESRB, og om hvordan ESA'erne skal anvende deres
befgielser for at sikre rettidig opfalgning pa de anbefalinger, der rettes til en eler flere
national e tilsynsmyndigheder.

6.2.11. Beskyttel sesbestemmel ser

| overensstemmelse med @kofin-Radets og Det Europad ske Rads konklusioner frajuni 2009,
hvori det med forbehold af anvendelse af fadlesskabslovgivningen understreges, at
beslutninger truffet af ESA'er ikke ber indvirke pa medlemsstaternes finanspolitiske ansvar,
idet det erkendes, at sddanne beslutninger kan indebage potentielle forpligtelser for
medlemsstaterne, indfgres der en beskyttelsesklausul. Denne klausul skrer, a en
medlemsstat, der er af den opfattelse, at en beslutning truffet i henhold til artikel 10
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(beslutninger i krisesituationer) eller artikel 11 (bilesggelse af tvister) i disse forordninger
indvirker pa dens finanspolitiske ansvar, kan meddele myndigheden og Kommissionen, at den
nationale tilsynsmyndighed ikke har til hensigt at gennemfgre myndighedens beslutning, idet
der klart og tydeligt geres rede for, hvordan myndighedens beslutning indvirker pa
medlemsstatens finanspolitiske ansvar. Inden udlgbet af en maned skal myndigheden meddele
medlemsstaten, om den fastholder sin beslutning, eller om den aendrer den eller tragkker den
tilbage. Fastholder myndigheden sin beslutning, kan medlemsstaten henvise sagen til Radet,
hvorefter myndighedens beslutning suspenderes. Radet skal inden for en frist pa to maneder
tradfe afgarelse med kvalificeret flertal, om beslutningen skal fastholdes eller tragkkes tilbage.
For bedlutninger, som myndigheden tradfer i henhold til artikel 10, anvendes en fremskyndet
procedure, for at der kan tradfes hurtige beslutninger i krisesituationer.

6.3. ESA'ernes og ESFS'sinterne organisation

Hver ESA bestdr af: i) et tilsynsréd ii) en bestyrelse iii) en formand og iv) en administrerende
direkter. Desuden oprettes der et fadles klagenaa/n for de tre ESA'er.

6.3.1. Tilsynsradet

Tilsynsrddet er ESA'ernes everste beslutningsorgan og vil bl.a vage ansvarligt for
vedtagelsen af udkast til tekniske standarder, udtalelser, henstillinger og de beslutninger, der
er omhandlet i 6.2 i denne begrundelse. Tilsynsradet er sammensat af :

— den pagaddende ESA's formand, der leder mgdernei tilsynsradet, men har ikke stemmeret
— lederen af den relevante nationale tilsynsmyndighed i hver medlemsstat

— en repraesentant for Kommissionen, som ikke har stemmeret

— en repraesentant for ESRB, som ikke har stemmeret

— en reprasentant for hver af de andre europaaske tilsynsmyndigheder, som ikke har
stemmeret, 0g

— observaterer, som tilsynsradet efter behov kan beslutte at lade deltage.

Almindeligvis tradfes tilsynsradets beslutninger ved simpelt flertal, undtagen i de tilfadde
hvor beslutningerne vedrarer udkast til tekniske standarder og retningslinjer og beslutninger
vedragrende artiklerne om finansielle bestemmelser, hvortil der kraeves kvalificeret flertal.
Tilsynsrédet kan oprette paneler til bilasggelse af tvister. Den endelige beslutning tragffes dog
af tilsynsrédet efter forslag fra panelet.

6.3.2. Bestyrelsen

Bestyrelsen sikrer, at myndigheden varetager sit kommissorium og udferer de palagte
opgaver. Den e navnlig ansvarlig for udarbgdelsen af myndighedens arbejdsprogram,
vedtagel sen af forretningsordenen og spiller en central rolle i vedtagelsen af dens budget. Den
bestar af ESA's formand, en repreesentant for Kommissionen og fire medlemmer, som
tilsynsradet vadger fra sin midte. Bestyrelsens medlemmer handler uafhaangigt og objektivt i
Fadlesskabets interesse. Den administrerende direkter kan deltage i bestyrelsens mader uden
stemmeret.
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6.3.3. Formanden og den administrerende direktar

ESA reprassenteres af en fuldtidsansat uafhaengig formand, som er ansvarlig for forberedelsen
af tilsynsrédets arbejde og leder maderne i bade tilsynsrédet og bestyrelsen. ESA'ernes
daglige arbegjde ledes imidlertid af en administrerende direkter, der ligesom formanden er en
fuldtidsansat uafhaangig fagkyndig. Den pageddende er ansvarlig for gennemferelse af det
arlige arbejdsprogram og tradffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at ESA fungerer
efter hensigten. Begge personer udvadges af tilsynsradet efter en dben udvad gel sesprocedure
pagrundlag af kvalifikationer, kendskab til finansieringsinstitutter og markeder samt relevant
erfaring med finansielt tilsyn og finansielle bestemmelser. Den kandidat, som tilsynsradet
udvadger til formand, skal godkendes af Europa-Parlamentet. Mandatperioden er i begge
tilfadde fem & og kan forlaanges én gang. En sadan forlaangelse vil afhaange af tilsynsradets
evaluering.

6.3.4. Etfadlesudvalg af europadske tilsynsmyndigheder

Inden for rammerne af den foresldede struktur vil tvearsektorielt samarbejde vaare af afgarende
betydning for at kunne tage hgjde for relevante markedstendenser og -forhold. Et fadles
udvalg af europadske tilsynsmyndigheder vil fremme den gensidige forstael se og samarbejdet
mellem de tre nye ESA'er og sikre ensartede tilsynsmetoder. Der nedsadtes et underudvalg
under det fadles udvalg for specifikt at tage sig af tvearsektorielle spargsmdl, herunder
finansielle konglomerater, og sikre ensartede vilkér. Egentlige beslutninger om f.eks.
direktivet vedrarende finansielle konglomerater tradfes af de enkelte ESA'er, mens det fadles
udvalg sikrer, at fadles beslutninger tragfes af ESA'erne samtidigt og med samme indhold.

6.3.5. Klagenaanet

Et klagesystem skal sikre, at en fysisk eler juridisk person, herunder ogsd nationale
tilsynsmyndigheder, i farste instans kan indbringe en klage for et klagenasvn angaende en
bedlutning truffet af ESA'erne for at sikre ensartet anvendelse af fadlesskabsbestemmel serne
(artikel 9), handling i krisesituationer (artikel 10) og bilaeggelse af tvister (artikel 11).
Klagenaavnet er et organ, som er fadles for de tre ESA'er, og behandler saledes klager inden
for bankvassen, forsikring og vaardipapirer. Klagenaavnet bestér af seks ordinaae medlemmer
0og seks suppleanter med relevant viden og erfaring, men omfatter ikke personale hos de
nationale tilsynsmyndigheder eller andre nationale institutioner eller fadlesskabsinstitutioner,
som er involveret i myndighedens aktiviteter. To medlemmer af klagensanet og to
suppleanter udpeges af hver ESA's bestyrelse ud fra en prioriteret liste, som Europa-
Kommissionen har opstillet.

6.4. Finansielle bestemmel ser

Disse bestemmelser omhandler de budgetmaessige aspekter vedrgrende ESA'erne. Det
fremgdr heraf, at myndighedernes indtasgter kan hidrere fra forskellige kilder, f.eks.
obligatoriske bidrag fra de nationale tilsynsmyndigheder, et tilskud fra Fadlesskabet eller
branchens gebyrer til myndigheden. Bestemmelserne fastlaagger ogsa procedurerne for den
arlige udarbejdel se, gennemfarelse og kontrol af budgettet. Rammefinansforordningen for de
organer, der er omhandlet i artikel 185 i finansforordningen, finder anvendel se.
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6.5. Almindelige og afsluttende bestemmel ser

De amindelige bestemmelser omhandler praktiske aspekter vedrarende personale, ESA'ernes
ansvar, tavshedspligt, databeskyttelse, aktindsigt, sprogordninger, aftaler om hovedkvarter og
deltagelse af tredjelande. Senest tre &r efter, at myndigheden har pabegyndt sin virksomhed,
og derefter hvert tredje ar offentligger Kommissionen en rapport om ESA'ernes virksomhed
og om de procedurer, som er fastsat i denne forordning. | rapporten foretages der ogsa en
evaluering af de fremskridt, der er gjort i harmoniseringen af regler og tilsyn med henblik pa
Krisestyring og -l@sning i EU.

6.6. Vaesentlige forskelle mellem detre forordninger

De vigtigste forskelle mellem de tre foredaede forordninger vedrerer masatningerne for
myndighederne, indsatsomréderne og definitionerne, som er afpasset efter den relevante
sektors saalige forhold og den gaddende fadlesskabslovgivning. Endvidere bar ESA'erne i
henhold til Det Europadske Réds konklusioner ogsa have tilsynsbefgjelser vedrarende
kreditvurderingsbureauer. ESMA ska veae ansvarlig for registreringen o
kreditvurderingsbureauer. ESMA vil ogsa have befgjelser til at tragffe tilsynsforanstaltninger
som f.eks. inddragelse af registreringen og suspension af anvendelsen af kreditvurderinger i
reguleringsgiemed. Tilsynsbefgielserne kan ogsa omfatte anmodning om oplysninger og
gennemfarelse af undersggelser eller kontrolbesag pa stedet. ESMA's ansvarsomrader og
befgjelser vedrerende kreditvurderingsbureauer vil blev fastlagt i en andring til forordningen
om kreditvurderingsbureauer.
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2009/0143 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om opr ettelse af en europaa sk tilsynsmyndighed for forsikrings- og
ar begjdsmar kedspensionsor dninger

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaa ske Central bank,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

Finanskrisen i 2007/2008 afslerede store mangler i det finansielle tilsyn, bade i
bestemte tilfadde og i det finansielle system som helhed. De nationale tilsynsmodeller
har ikke vamet tilpasset den nuvagende situation pa de integrerede og indbyrdes
sammenhamngende finansielle markeder i Europa, hvor mange finansvirksomheder
driver forretning pa tveas af gramserne. Krisen afslarede mangler inden for
samarbejde, koordinering, konsekvent anvendelse af fadlesskabslovgivningen og
tilliden mellem de national e tilsynsmyndigheder.

| en af Kommissionen rekvireret rapport, der blev offentliggjort den 25. februar 2009,
og udarbejdet af en ekspertgruppe pa hgjt niveau under forssade af Jacques de
Larosiére, konkluderes det, at det er ngdvendigt at styrke tilsynssystemet for at
nedsadte risikoen for og omfanget af kommende finanskriser. Det anbefales heri at
indfgre omfattende reformer af strukturen i tilsynet med Fadlesskabets finanssektor.
Det fremgar endvidere af ekspertgruppens rapport, at der bgr oprettes et europadsk
finanstilsynssystem, der omfatter tre europadaske tilsynsmyndigheder, en myndighed
for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger, en for banksektoren og en for
vaadipapirsektoren, ligesom der ber oprettes et europadsk rad for systemiske risici.

© 00 N O
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

| sin meddelelse af 4. marts 2009 "Fremdrift i den europadske genopretning"'® foresl&r
Kommissionen, at der fremlaggges et lovgivningsudkast til oprettelse af et europadsk
finanstilsynssystem og et europadsk rad for systemiske risici, og i sin meddelelse af
27. maj 2009 "Finansielt tilsyn i Europa''! ger Kommissionen naamere rede for,
hvordan et sadant nyt tilsynssystem kan udformes.

Det Europadske Rad anbefalede i sine konklusioner af 19. juni 2009, at der blev
oprettet et europadsk finanstilsynssystem, der omfatter tre nye europadske
tilsynsmyndigheder. Formalet med systemet er at forbedre kvaliteten og konsistensen i
det nationale tilsyn, styrke kontrollen med graanseoverskridende koncerner og indfere
et fadles europadsk regelsad for alle finansieringsinstitutter i det indre marked. Det
understreges i konklusionerne, at de europadske tilsynsmyndigheder ogsa ber have
tilsynsbefgjel ser vedrerende kreditvurderingsbureauer, og Kommissionen opfordres til
at udarbejde konkrete forslag til, hvordan det europadske finanstilsynssystem kan
spille en vigtig rolle i krisesituationer, idet der dog laagges veagt pa, at de europadske
tilsynsmyndigheders  beslutninger ikke bgr indvirke pa medlemsstaternes
finanspolitiske ansvar.

Den finansielle og gkonomiske krise har skabt reelle og avorlige risici for det indre
markeds stabilitet. Genopretning og opretholdelse af et stabilt og pdlideligt finansielt
system er en absolut forudsagning for at bevare tilliden til og sasmmenhaangen i det
indre marked og saledes for at bevare og forbedre betingelserne for oprettelse af et
fuldt integreret og velfungerende indre marked for finansielle tjenesteydel ser. Desuden
giver mere dybt integrerede finansielle markeder bedre muligheder for finansiering og
risikospredning, og de forbedrer saledes gkonomiernes evne til at modvirke kriser.

Fodlesskabet har nadet gramsen for, hvad der kan geres med de europadske
tilsynsudvalgs nuvegende status, eftersom disse forbliver radgivende organer for
Kommissionen. Situationen er uholdbar for Fadlesskabet, nar der ikke findes en
mekanisme, der sikrer, at de nationale tilsyn tragfer de bedst mulige tilsynsafgerel ser
vedrgrende virksomheder, der opererer pa tvaas af gramserne; nar samarbejdet og
udvekslingen af oplysninger mellem de nationale tilsynsmyndigheder ikke er
tilstraskkeligt; nér fadles tiltag fra de nationale myndigheder kraever komplicerede
ordninger for at tage hgjde for de mange og uensartede lovbestemmelser og
tilsynsregler; nar nationale foranstatninger oftest er den eneste mulige lasning il
afhjadpning af problemer pa europadsk niveau, nar der er forskellige fortolkninger af
de samme bestemmelser. Det europadske tilsynssystem bar udformes pa en sadan
made, at det afhjadper disse mangler og skaber et system, som er i overensstemmelse
med malsatningen om et stabilt indre marked for finansielle tjenesteydelser i
Fadlesskabet, hvor de nationale tilsyn indgér i et staarkt fad|esskabsnetveak.

Det europaaske finanstilsynssystem bgr vaae et netvaak af nationale og europadske
tilsynsmyndigheder, hvor det daglige tilsyn med finansieringsinstitutter overlades til
det nationale niveau, og tilsynskollegier tildeles en central rolle i tilsynet med
koncerner, der opererer pa tveas af gramserne. Der bgr ogsd sikres bedre
harmonisering og ensartet anvendelse af tilsynsreglerne for finansieringsinstitutterne
og de finansielle markeder i hele Fadlesskabet. Der begr oprettes en europaask
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(8)

(9)

(10)

(11)

tilsynsmyndighed for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger, en europadsk
banktilsynsmyndighed og en europadask vaadipapirtilsynsmyndighed (de europadske
tilsynsmyndigheder).

De europadske tilsynsmyndigheder ber erstatte Det Europadske Banktilsynsudvalg,
der blev nedsat ved Kommissionens afggrelse 2009/78/EF'?, Det Europadske
Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger, der blev nedsat
ved Kommissionens afgerelse  2009/79/EF, og Det  Europaske
Vaardipapirtilsynsudvalg, der blev nedsat ved Kommissionens afgerelse 2009/77/EF*,
og ovetage disse udvalgs opgaver og befgielser. Hver myndigheds
kompetenceomrade ber vaae klart afgramset. Nar det af ingtitutionelle grunde og det i
medfer af traktaten er pakreevet, bgr Kommissionen ogsa deltage i netveaket af
tilsynsaktiviteter.

Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (“myndigheden”) har til formal at forbedre det
indre markeds virkeméde, bl.a. gennem et hgjt, effektivt og konsekvent regulerings-
og tilsynsniveau under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige interesser, at
beskytte forsikringstagere og andre akterer, at sikre de finansielle markeders integritet,
effektivitet og ordnede virkemade, at opretholde det finansielle systems stabilitet og
styrke den internationale koordinering af tilsyn til fordel for gkonomien generelt,
herunder ogsa finansieringsinstitutter og andre interessenter, forbrugere og ansatte. For
at kunne opfylde sine malsaninger er det ngdvendigt og hensigtsmeessigt, at
myndigheden er et fadlesskabsorgan med status som juridisk person, og den bgr have
juridisk, administrativ og finansiel selvstaandighed.

De Europadske Fadlesskabers Domstol har i sin dom af 2. magj 2006 i sag C-217/04
(Det Forenede Kongerige mod Europa-Parlamentet og R&det)'® anerkendt, at EF-
traktatens artikel 95 vedrerende vedtagelse af foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der
vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion, er et passende retsgrundlag for
oprettelse af et "fadlesskabsorgan, der har til opgave at bidrage til gennemfarelsen af
en harmoniseringsproces’, ndr der er sammenhaang mellem de opgaver, et sadant
organ palamges, og emnet for de retsakter, der skaber tilnearmelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser. Myndighedens formal og opgaver - at bista de
nationale tilsynsmyndigheder med en konsekvent fortolkning og anvendelse af
fadlesskabsbestemmel serne og bidrage til den finansielle stabilitet, der er ngdvendig
for den finansielle integration - er naat forbundet med masagningerne for den
gaddende fadlesskabsret vedrgrende det indre marked for finansielle tjenesteydelser.
Myndigheden ber derfor oprettes med hjemmel i traktatens artikel 95.

Falgende retsakter fastsedter de nationae tilsynsmyndigheders opgaver, herunder
deres indbyrdes samarbejde og samarbejdet med Kommissionen'®: Rédets direktiv

12
13
14
15
16

EUT L 24 af 29.1.2009, s. 23.

EUT L 25 af 29.1.2009, s. 23.

EUT L 25 af 29.1.2009, s. 18.

Praamis 44 - endnu ikke offentliggjort.

Bemagk venligst, at direktiv 64/225/E@QF, 73/239/EQF, 73/240/EQF, 76/580/EQF, 78/473/EQDF,
84/641/EQF, 87/344/EQF, 88/357/EDF, 1992/49/EQF, 1998/78/EF, 2001/17/EF, 2002/83/EF og
2005/68/EF udger en del af Solvens Il (omarbejdning) (Andret fordag til Europa-Parlamentets og
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64/225/EQF af 25. februar 1964 om ophsevelse af begramsningerne i
etableringsfriheden og den fri udveksling af tjenesteydelser inden for genforsikring og
retrocession’’, Ré&dets farste direktiv 73/239/EQF af 24. juli 1973 om samordning af
de administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om adgang til udevelse af
direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring'®, Rédets direktiv 73/240/EQF
af 24. juli 1973 om ophaevelse af begramsninger i etableringsfrineden inden for direkte
forsikring bortset fra livsforsikring™, R&dets direktiv 76/580/EQF af 29. juni 1976 om
andring af direktiv 73/239/E@F om samordning af de administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om adgang til og udevelse af direkte forsikringsvirksomhed,
bortset fra livsforsikring®, R&dets direktiv 78/473/E@F af 30. ma 1978 om
samordning af administrativt eller ved lov fastsaite bestemmelser vedrgrende
coassurancevirksomhed inden for Fadlesskabet®!, Radets direktiv 84/641/EQF af 10.
december 1984 om andring, navnlig for sa vidt angdr turistassistance, af ferste
direktiv 73/239/E@F om samordning af de administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser om adgang til og udevelse af direkte forsikringsvirksomhed bortset fra
livsforsikring?, Ré&dets direktiv 87/344/E@F af 22. juni 1987 om samordning af de ved
lov eller administrativt fastsatte bestemmelser om retshad psforsikring®, Radets andet
direktiv 88/357/EQF af 22. juni 1988 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrarende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring, om
fastsedtelse af bestemmelser, der kan lette den faktiske gennemferelse af den frie
udveksling af tjenesteydelser, og om andring af direktiv 73/239/E@F*, R&dets
direktiv 92/49/E@F af 18. juni 1992 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrerende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring
(tredje skadesforsikringsdirektiv)®®, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/78/EF
af 27. oktober 1998 om supplerende tilsyn med forsikringsselskaber i en
forsikringsgruppe®®, Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2001/17/EF af 19. marts
2001 om sanering og likvidation af forsikringsselskaber?’, Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv 2002/83/EF af 5. november 2002 om livsforsikring®®, Europa-
Parlamentet og Radets direktiv 2002/92/EF af 9. december 2002 om
forsikringsformidling® og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/41/EF af 3.
juni 2003 om arbegjdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet
hermed®.

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Radets direktiv om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (omarbejdning)
(KOM(2008) 119 — C6-0231/2007 — 2007/0143(COD)), dvs. ophseves med virkning fra den 1.
november 2012.

EFT 56 af 4.4.1964, s. 878.

EFT L 228 af 16.8.1973, s. 3.

EFT L 228 &f 16.8.1973, s. 20.

EFT L 189 &f 13.7.1976, s. 13.

EFT L 151 af 7.6.1978, s. 25.

EFT L 339 af 27.12.1984, s. 21.

EFT L 185 af 4.7.1987, s. 77.

EFT L 172 af 4.7.1988, s. 1.

EFT L 228 af 11.8.1992, s. 1.

EFT L 330 af 5.12.1998, s. 1.

EFT L 110 af 20.4.2001, s. 28.

EFT L 345 af 19.12.2002, s. 1.

EFT L 9 af 15.1.2003, s. 3.

EUT L 235 af 23.9.2003, s. 10.

15

DA



DA

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Gaddende  fadlesskabslovgivning, som  regulerer  denne  forordnings
anvendelsesomrdde, omfatter ogsa Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/87/EF af 16. december 2002 om supplerende tilsyn med kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat™, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme® og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/65/EF af
23. september 2002 om fjernsalg af finansielle tjenesteydel ser til forbrugerne®.

Det er nedvendigt med et effektivt instrument til fastssdtelse af harmoniserede
tekniske standarder inden for finansielle tjenesteydelser for ogsa gennem et fadles
regelsad at sikre ensartede vilkar og passende beskyttelse af forsikringstagere, andre
aktarer og forbrugere i hele Europa Da myndigheden er i besiddelse af
hgjtspeciaiseret viden, er det rationelt og hensigtsmaessigt, at den inden for omrader,
som er negmere fastlagt i fadlesskabslovgivningen, udarbejder udkast til tekniske
standarder i detilfadde, der ikke kraever politikvalg. Udkast til tekniske standarder skal
vedtages af Kommissionen. Det vil vaare ngdvendigt at foretage aendringer, f.eks. hvis
udkastet til tekniske standarder er uforeneligt med fadlesskabslovgivningen, ikke er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet eller strider mod de fundamentale
principper i det indre marked for finansielle tjenesteydel ser, saledes som de kommer til
udtryk i den gaddende fadlesskabslovgivning. For at sikre en smidig og hurtig
vedtagelsesproces for disse standarder ber der fastsadtes en tidsfrist for
K ommissionens godkendel se.

Processen for udvikling af tekniske standarder i denne forordning beragrer ikke
Kommissionens befgjelser til pa eget initiativ at vedtage gennemf grel sesbestemmel ser
efter udvalgsproceduren pa niveau 2 i Lamfalussy-processen som fastlagt i den
relevante fadlesskabslovgivning. Spergsmalene vedrgrende de tekniske standarder
kreever ikke politikbeslutninger, og deres indhold fastlasgges i fadlesskabsretsakter
vedtaget pa niveau 1. Ved at lade myndigheden udvikle standarderne kan der drages
fuld nytte af de nationale tilsynsmyndigheders speciaviden.

Inden for de omrader, som ikke er omfattet af de tekniske standarder, bar
myndigheden have befgjelser til at udstede ikke-bindende retningslinjer og
henstillinger om anvendelse af fadlesskabslovgivningen. For at sikre gennemsigtighed
og forbedre de nationale tilsynsmyndigheders overholdelse af disse retningslinjer og
hengtillinger, ber de nationale myndigheder vage forpligtet til at anfere en
begrundel se, hvis de ikke overholder disse retningslinjer og henstillinger.

Korrekt og fyldestgarende anvendelse af fadlesskabslovgivningen er en fundamental
forudsagning for de finansielle markeders integritet, effektivitet og ordnede
virkemade, det finansielle systems stabilitet og for neutrale konkurrencevilkar for
finansieringsinstitutter i Fadlesskabet. Der ber derfor etableres en mekanisme, som
myndigheden kan benytte i de tilfadde, hvor anvendelsen af fadlesskabsl ovgivningen
er ukorrekt eller utilstraskkelig. Denne mekanisme ber finde anvendelse pa omrader,
hvor der i fadlesskabslovgivningen er fastsat klare og ubetingede forpligtel ser.
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For at sikre en passende reaktion i tilfadde, hvor der er tale om ukorrekt eller
utilstraskkelig anvendelse af fadlesskabslovgivningen, bar en tretrinsmekanisme finde
anvendelse. Pa farste trin bgr myndigheden have befgjelser til at foretage en
undersggelse af de nationale myndigheders pastaede ukorrekte eller utilstraskkelige
anvendelse af fadlesskabslovgivningen i forbindelse med tilsyn; dette trin afsluttes
med en henstilling.

Overholder den nationale myndighed ikke henstillingen, bar Kommissionen have
befgjelse til at rette en bedutning til den nationale tilsynsmyndighed for at sikre, at
fad|esskabsl ovgivningen overholdes, sdledes at der skabes direkte retsvirkninger, som
kan paberdbes ved nationale domstole og myndigheder og handhasves i henhold til
traktatens artikel 226.

| ekstraordinaare tilfadde, hvor den kompetente myndighed vedholdende undlader at
gennemfgare tiltag, ber myndigheden have befgjelser til som sidste udvej at vedtage
beslutninger, der rettes til individuelle finansieringsinstitutter. Disse befgjelser bar
begramses til ekstraordinage tilfadde, hvor en kompetent myndighed ikke efterlever
beslutninger, der er rettet til den, og hvor fadlesskabslovgivningen finder direkte
anvendelse pa finansieringsinstitutter i henhold til gaddende eller kommende EU-
forordninger.

Alvorlige trusler mod de finansielle markeders ordnede virkemade og integritet eller
stabiliteten i det finansielle system i Fadlesskabet kraever hurtige og harmoniserede
foranstaltninger pa fadlesskabsplan. Myndigheden bar derfor kunne kreeve, at de
nationale tilsynsmyndigheder gennemfarer specifikke tiltag for at afhjadpe en
krisesituation. Da afgarelsen af, om der foreligger en krisesituation, i stort omfang er
en vurderingssag, ber denne befgjelse tillaagges Kommissionen. For at sikre en
effektiv reaktion pa en krisesituation, hvis de nationale tilsynsmyndigheder undlader at
gennemfare tiltag, ber myndigheden have befgjelser til som sidste udvej at vedtage
beslutninger, som rettes direkte til finansieringsinstitutter pa de omrader inden for
fadlesskabslovgivningen, der finder direkte anvendelse pa dem, med det forma at
mindske virkningerne af krisen og genoprette tilliden til markederne.

For at sikre et effektivt tilsyn og en rimelig afvejning af de standpunkter, som indtages
af de nationale myndigheder i de forskellige medlemsstater, bar myndigheden med
bindende virkning kunne bilaggge tvister mellem disse myndigheder, herunder ogsa i
tilsynskollegierne. Der bar indfegres en forligsfase, inden for hvilken de nationae
tilsynsmyndigheder har mulighed for at natil enighed. Myndighedens kompetence bar
omfatte tvister om proceduremaessige forpligtelser i samarbejdsprocessen samt om
fortolkningen af anvendelsen af fadlesskabslovgivningen i tilsynsbesutninger.
Bestemmelserne i den sektorspecifikke lovgivning om eksisterende forligsmekanismer
skal overholdes. Undlader de pagaddende nationale tilsynsmyndigheder at gennemfare
tiltag, ber myndigheden have befgjelser til som sidste udve at vedtage beslutninger,
som rettes direkte til finanseringsingtitutter pad omrader inden for
fad|esskabsl ovgivningen, som finder direkte anvendelse pa dem.

Tilsynskollegier spiller en vigtig rolle, nar det drejer sig om at sikre et effektivt og
konsekvent tilsyn med finansieringsingtitutter, som har aktiviteter pa tveas af
gramserne. Myndigheden ber have fuld medbestemmelse i tilsynskollegierne, nér det
drejer sig om at stremline deres virkemade og informationsudveksling og forbedre
konvergensen og konsekvensen i kollegiernes anvendelse af fadlesskabsl ovgivningen.

17

DA



DA

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

| udevelsen af tilsynsnetvagkets aktiviteter kan det vage hensigtsmaessigt at
uddelegere opgaver og ansvar for at begraase overlapningen af tilsynsopgaver,
fremme samarbejdet og derved stremline tilsynsprocessen og mindske den byrde, der
pdlagges finanseringsingtitutterne. Forordningen bgr derfor udgere et klart
retsgrundlag for denne uddelegering. Uddelegeringen af opgaver indebazer, at
opgaverne udfares af en anden tilsynsmyndighed end den ansvarlige myndighed, mens
ansvaret for tilsynsbeslutningerne forbliver hos den delegerende myndighed. Ved
uddelegering af ansvar tradffer den nationale tilsynsmyndighed, som far overdraget
ansvaret, afgerelse i en tilsynssag i eget navn pa vegne af en anden nationa
tilsynsmyndighed. Uddelegering ber ske ud fra princippet om, at tilsynskompetencen
overdrages til en myndighed, som har gode forudssgninger for at tradfe
foranstaltninger inden for det pagaddende omréde. En omfordeling af ansvar kan vaare
hensigtsmasssig  eksempelvis for at opnd stordriftsfordele eller af hensyn il
daskningsomradet, sammenhaangen i tilsynet med koncerner og for bedst muligt at
udnytte den tekniske ekspertise blandt de nationale tilsynsmyndigheder. Den relevante
fadlesskabslovgivning kan indeholde nsamere bestemmelser om principperne for
omfordeling af ansvar efter aftale. Myndigheden bar med alle egnede midler bidrage
til at lette indgdelsen af delegeringsaftaler mellem de nationale tilsynsmyndigheder.
Den ber pa forhand underrettes om delegeringsaftaler, som forventes indgaet, for om
nadvendigt at kunne afgive udtalelse herom. Den ber centralisere offentliggarelsen af
sadanne aftaler, sdledes at der til fordel for ale involverede parter sikres aktuelle,
gennemsigtige og |l ettilgaangelige oplysninger om aftalerne.

Myndigheden ber aktivt bidrage til at fremme tilsynskonvergensen i hele Fadlesskabet
med det formdl at skabe en fadlestilsynskultur.

Peer reviews er et effektivt middel til at fremme konsistensen i netveaket af
finanstilsyn. Myndigheden bar derfor udarbejde det metodol ogiske grundlag for disse
reviews og gennemfgre dem med regelmaessige mellemrum. Disse reviews bar ikke
kun fokusere pa konvergensen i tilsynspraksis, men ogsa pa tilsynsmyndighedernes
evne til at opnatilsynsresultater af hgj kvalitet og pa de nationale tilsynsmyndigheders
uafhaengighed.

Myndigheden ber aktivt bidrage til at forbedre koordineringen af Fadlesskabets
tilsynsarbejde, bl.a. i tilfadde, hvor de finansielle markeders ordnede virkemade og
integritet eller stabiliteten i det finansielle system i Fadlesskabet bringes i fare pa
grund af ugunstige udviklinger. Foruden myndighedens befgjelser til at handle i
krisesituationer bgr den derfor varetage den generelle koordinering inden for det
europad ske finanstilsynssystem. En saalig vigtig del af myndighedens aktiviteter bar
vage a lette udveksingen af dle relevante oplysninger mellem de nationae
tilsynsmyndigheder.

For at sikre finansiel stabilitet er det ngdvendigt pa et tidligt tidspunkt at afdakke
udviklingstendenser, potentielle risici og sarbarheder i forbindelse med tilsyn pa
mikroplan pa tvaas af gramser og sektorer. Myndigheden bar overvage og vurdere
sadanne udviklinger pa sit kompetenceomrade og om ngdvendigt underrette Europa-
Parlamentet, Radet, Kommissionen de gvrige europadske tilsynsmyndigheder og Det
Europadske Rad for Systemiske Risici herom med regel masssige mellemrum og efter
behov. Myndigheden bar ogsa koordinere stresstests pa fadlesskabsplan for at vurdere
finans eringsinstitutternes modstandsdygtighed over for ugunstige
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markedsudviklinger, og i denne forbindelse begr den sikre, at medlemsstaterne ved
sadanne tests anvender en metodologi, der er sa konsekvent som muligt.

| betragtning af globaliseringen af finansielle tjenesteydelser og den ggede betydning
af internationale standarder bar myndigheden fremme dialogen og samarbejdet med
tilsynsmyndigheder uden for Fadlesskabet. Den ber pa ingen made gribe ind i de
europadske ingtitutioners eksisterende roller og befgelser i relationerne til
myndigheder uden for Fedlesskabet og i internationale fora.

Myndigheden bgr inden for sit kompetenceomrade fungere som et uafhamngigt
radgivende organ for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Den bgr kunne
afgive udtalelse om tilsynsvurderinger af fusioner og overtagelser i henhold til direktiv
92/49/EQF, direktiv 2002/83/EF og direktiv 2005/68/EF, som aandret ved direktiv
2007/44/EF.

Myndigheden bar have ret til at anmode om alle ngdvendige oplysninger for at kunne
udfere sine opgaver effektivt. For a undgd overlapning a de
indberetningsforpligtelser, der er pdlagt finansieringsingtitutterne, bgr disse
oplysninger aimindeligvis gives af de nationale tilsynsmyndigheder, som er tadtest pa
de finansielle markeder og finansieringsinstitutterne. Myndigheden ber imidlertid have
befgjelser til at anmode om oplysninger direkte fra finansieringsinstitutterne og andre
parter, safremt en nationa tilsynsmyndighed ikke leverer eller kan levere sadanne
oplysninger inden for en rimelig frist. Medlemsstaternes myndigheder ber veae
forpligtet til at bista myndigheden med at handhaeve sddanne direkte anmodninger.

Det er af stor betydning, at der er et snaevert samarbejde mellem myndigheden og Det
Europadske Rad for Systemiske Risici, for at dette rad fungerer efter hensigten, og
dets advarsder og anbefalinger falges effektivt op. Myndigheden ber videregive
relevante oplysninger til Det Europadske Rad for Systemiske Risici. Der bar kun gives
oplysninger om individuelle virksomheder efter begrundet anmodning. Nar
myndigheden modtager advarser eller anbefalinger fra Det Europadske Rad for
Systemiske Risici rettet til myndigheden eller en nationa tilsynsmyndighed, bar
myndigheden sikre opfalgningen.

Na& det er relevant, bar myndigheden hgre bergrte parter angdende tekniske
standarder, retningslinjer og henstillinger og give dem en rimelig mulighed for at
fremsadte bemagrkninger til foresldede foranstaltninger. Af effektivitetshensyn bar der
til dette forma nedsadtes en interessentgruppe for forsikrings-, genforsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger, der ligeligt  repraesenterer  Fadlesskabets
forsikringss og genforsikringsselskaber samt arbejdsmarkedspensionsordninger
(herunder eventuelt ingtitutionelle investorer og andre finansieringsinstitutter, som selv
benytter finansielle tjenesteydelser), deres ansatte og forbrugere og andre private
brugere af ydelser fra forsikrings-, genforsikrings- 0g
arbejdsmarkedspensionsordninger, herunder ogsa SMV'er. Interessentgruppen for
forsikrings-, genforsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger bar aktivt fungere
som en graanseflade med andre brugergrupper inden for finansielle tjenesteydel ser,
som er nedsat ved kommissions- eller fadlesskabs ovgivning.

Medlemsstaterne har et centralt ansvar for opretholdelse af den finansielle stabilitet i
krisesituationer, bl.a. med henblik pa at stabilisere og redde individuelle kriseramte
finansieringsingtitutioner. De foranstaltninger, som myndigheden tradfer |
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krisesituationer eller ved bilagygelse af tvister, der bergrer et finansieringsinstituts
stabilitet, ber ikke indvirke pd medlemsstaternes finanspolitiske ansvar. Der ber
indfares en mekanisme, hvorved medlemsstaterne kan paberdbe sig denne beskyttelse
og indbringe sagen for Radet med henblik pa en afgerelse. Det er hensigtsmaessigt at
tildele Rédet en rolle i denne sag i betragtning af medlemsstaternes ansvar i denne
henseende.

Myndigheden ber i sin beslutningstagning overholde fadlesskabsreglerne og de
generelle principper for passende fremgangsmade og gennemsigtighed. Retten til at
blive hart for adressater for myndighedens beslutninger ber overholdes fuldt ud.
Myndighedens beslutninger udger en integrerende del af fadlesskabsretten.

Et tilsynsrdd, som er sammensat af lederne af de relevante nationale
tilsynsmyndigheder i hver medlemsstat, og som ledes af myndighedens formand, ber
vaae myndighedens gverste beslutningsorgan. Reprassentanter for Kommissionen, Det
Europad ske Réd for Systemiske Risici og de to andre europad ske tilsynsmyndigheder
ber deltage som observatarer. Tilsynsradets medlemmer ber handle uafhaangigt og kun
i Fadlesskabets interesse. For beslutninger af generel art, herunder vedregrende
vedtagelse af tekniske standarder, retningslinjer og henstillinger samt i
budgetspargsmal, er det hensigtsmasssigt at anvende de i traktaten omhandlede regler
om kvalificeret flertal, mens alle andre beslutninger vedtages med et simpelt flertal
medlemmerne. Sager om bilagggelse af tvister mellem nationale tilsynsmyndigheder
bar behandles af et snaevert panel.

En bestyrelse ssmmensat af myndighedens formand, reprassentanter for de nationale
tilsynsmyndigheder og Kommissionen ber sikre, a myndigheden varetager sit
kommissorium og udfgrer de opgaver, den har faet palagt. Bestyrelsen ber tillaagges de
nadvendige befgjelser til bl.a at foresla det etarige og flerdrige arbejdsprogram, udeve
visse budgetbefgjelser, vedtage myndighedens plan for personaepolitikken, vedtage
salige bestemmel ser om retten til adgang til dokumenter og vedtage arsberetningen.

En fuldtidsansat formand, der udvadges af tilsynsradet pa grundlag af en dben
udvadgelsesprave, bar reprassentere myndigheden. Myndighedens ledel se varetages af
en administrerende direkter, der bar have ret til at deltage i tilsynsrddets og
bestyrel sens mader uden stemmeret.

For at sikre konsistens i de europadske tilsynsmyndigheders aktiviteter pa tvaas af
sektorer bar disse myndigheder foretage en ngje koordinering i et fadles udvalg af
europad ske tilsynsmyndigheder og fastlaegge fadles holdninger, hvor det er relevant.
Det Fadles Udvalg af Europadske Tilsynsmyndigheder ber overtage alle de funktioner,
som udgves af Det Blandede Udvalg for Finansielle Konglomerater. Hvor det er
relevant, ber besutninger, som ogsa falder ind under kompetenceomradet for Den
Europadske Banktilsynsmyndighed eller Den Europadske
Vaadipapirtilsynsmyndighed, vedtages af de relevante europadske tilsynsmyndigheder
i fadlesskab.

Det er ngdvendigt at sikre, at parter, der bergres af myndighedens beslutninger, har
adgang til de ngdvendige retsmidler. For pa de omrader, hvor myndigheden har
bedlutningsbefgjelser, at kunne beskytte parternes rettigheder effektivt og sikre hurtig
sagsbehandling bar de bergrte parter kunne indbringe en beslutning for et klagenaevn.
Af hensyn til effektiviteten og konsekvensen bear klagenaevnet vaae et fadles organ
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sammensat af de tre europadske tilsynsmyndigheder, men ber handle uafhaangigt af
deres administrative og regulerende strukturer. Klagenaavnets afgerelse bar kunne
indbringes for Retten i Farste Instans og De Europad ske Fadlesskabers Domstol.

For at garantere myndigheden fuld selvstaandighed og uafhaangighed bar myndigheden
tildeles et selvstaandigt budget med indtaggter hovedsagelig fra obligatoriske bidrag fra
de nationale tilsynsmyndigheder og fra Den Europadske Unions almindelige budget.
Fadlesskabets budgetprocedure bar finde anvendelse for sa vidt angér Fadlesskabets
bidrag. Revision af regnskaberne ber foretages af Revisionsretten.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. magj 1999 om
undersggelser, der foretages af Det Europadske Kontor for Beksampelse af Svig
(OLAF)*, bar finde anvendelse p& myndigheden. Myndigheden ber ogsé tiltraade den
interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, R&det for Den
Europaaske Union og Kommissionen for De Europad ske Fadlesskaber om de interne
undersggelser, der foretages af Det Europadske Kontor for Beksampelse af Svig
(OLAF)™.

For at sikre dbne og gennemsigtige ansadtelsesvilkar og ligebehandling af personalet
bar vedtsggten for tjenestemaand 1 De Europadske Fadlesskaber og
ansadtelsesvilkdrene for de evrige ansatte i Fadlesskaberne® finde anvendelse pa
myndighedens personale.

Det er af stor betydning, at forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger
beskyttes. Det bar desuden sikres, at oplysninger, der udveksles inden for netveaket,
behandles fortroligt.

Beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
reguleres ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger®” og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger®, som i fuldt omfang finder
anvendel se pa behandlingen af personoplysninger i forbindelse med denne forordning.

For at sikre dbenhed omkring myndighedens virksomhed bgr Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr.1049/2001 af 30. ma 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter finde anvendelse pa
myndigheden®.

Lande, som ikke er medlemmer af Den Europadske Union, ber kunne fatilladelse til at
deltage i myndighedens arbejde i overensstemmelse med de aftaler, som vil blive
indgaet med Fadlesskabet.
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Malene for denne forordning, nemlig at forbedre det indre markeds virkemade gennem
et hgjt, effektivt og konsekvent reguleringss og tilsynsniveau, at beskytte
forsikringstagere og andre aktgrer, at sikre de finansielle markeders integritet,
effektivitet og ordnede virkeméade, at opretholde det finansielle systems stabilitet og
styrke den internationale koordinering af tilsyn, kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlingens omfang bedre gennemfares
pd foadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor tradffe  foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nadisse mal.

Myndigheden overtager alle nuvaaende opgaver og befgjelser, som er tillagt Det
Europaaske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger, og
Kommissionens afgerelse 2009/78/EF af 23. januar 2009 om oprettelse af Det
Europadske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger bar
derfor ophaeves, og Europa-Parlamentets og Radets afgerelse .../.../EF om oprettelse
af et fadlesskabsprogram til stette for ssarlige aktiviteter i forbindelse med finansielle
tienesteydelser, regnskabsaflesggelse og revison ber derfor andres i
overensstemmel se hermed.

Det er hensigtsmaessigt at fastsedte et tidspunkt for anvendelsen af denne forordning
for at sikre, at myndigheden er tilstraskkeligt forberedt til at pabegynde sine aktiviteter,
og a overgangen fra Det Europadske Tilsynsudvalg for Forsikringss og
Arbejdsmarkedspensionsordninger sker salet som muligt -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

KAPITEL |
OPRETTELSE OG JURIDISK STATUS

Artikel 1
Oprettelse og indsatsomrade

Ved denne forordning oprettes en europadsk tilsynsmyndighed for forsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger (i det fglgende benaavnt "myndigheden™).

Myndigheden handler inden for rammerne af direktiv 64/225/EQF, direktiv
73/239/EQF, direktiv 73/240/EQF, direktiv 76/580/EQF, direktiv 78/473/EQDF,
direktiv 84/641/EQF, direktiv 87/344/EQF, direktiv 88/357/EQF, direktiv
92/49/EQF, direktiv 98/78/EF, direktiv 2001/17/EF, direktiv 2002/83/EF, direktiv
2002/92/EF, direktiv 2003/41/EF, direktiv 2002/87/EF, direktiv 2005/68/EF, direktiv
2007/44/EF, direktiv 2005/60/EF, direktiv 2002/65/EF, herunder alle de direktiver,
forordninger og afgerelser, der er baseret pa disse retsakter, og eventuelle nye
fadlesskabsretsakter, hvorved myndigheden tillasgges opgaver.

Bestemmelserne i denne forordning bergrer ikke Kommissionens befgjelser til at
sikre efterlevelse af fadlesskabslovgivningen, navnlig i henhold til traktatens artikel
226.
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Formadlet med myndigheden er at bidrage til: i) at forbedre den made, det indre
marked fungerer pd, bl.a. gennem et hgjt, effektivt og konsekvent niveau for
regulering og tilsyn, ii) at beskytte forsikringstagere og andre akterer, iii) at sikre de
finansielle markeders integritet, effektivitet og ordnede virkemade, iv) at veane om
det finansielle systems stabilitet og v) a styrke den internationale
tilsynskoordinering. Med henblik herpa bidrager myndigheden til at sikre en
konsekvent og effektiv anvendelse af den i artikel 1, stk. 2, nsavnte
fadlesskabslovgivning ved at fremme konvergensen pa tilsynsomrédet og afgive
udtalelser til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

Myndigheden er en del af et europadsk finanstilsynssystem (i det falgende benaavnt
"ESFS"), der fungerer som et netvagk af tilsynsmyndigheder, jf. artikel 39.

Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- 0g
Arbejdsmarkedspensionsordninger samarbejder med Det Europadske Rad for
Systemiske Risici, i det fglgende benaavnt "ESRB", jf. artikel 21.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1) “finansieringsinstitutter”: forsikringsselskaber som defineret i direktiv
98/48/EF, genforsikringsselskaber som defineret i direktiv 2005/68/EF og
arbejdsmarkedsrel aterede pensionskasser omfattet af direktiv 2003/41/EF samt
"finansielle konglomerater" som defineret i direktiv 2002/87/EF

2) "nationale tilsynsmyndigheder": nationale myndigheder, som i henhold til
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser har befgjelser til at fare
tilsyn med forsikrings- eller genforsikringssel skaber eler
arbejdsmarkedsrel aterede pensionskasser.

Artikel 3
Juridisk status
Myndigheden er et fadlesskabsorgan med status som juridisk person.

Myndigheden har i hver medlemsstat den videstgéende rets- og handleevne, som den
pagaddende stats lovgivning tillaegger juridiske personer. Det kan i saadeleshed
erhverve og afhaande fast ggendom og | @sare og optraede som part i retssager.

Myndigheden reprassenteres af formanden.

Artikel 4
Sammensagning

Myndigheden bestar af falgende:

1) ettilsynsréd, der varetager dei artikel 28 naavnte opgaver
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2)

en bestyrelse, der varetager dei artikel 32 naavnte opgaver

3) enformand, der varetager dei artikel 33 naevnte opgaver
4)  en administrerende direkter, der varetager dei artikel 38 naavnte opgaver
5) et klagenaavn, jf. artikel 44, der varetager dei artikel 46 naevnte opgaver.
Artikel 5
Hjemsted
Myndigheden har hjemsted i Frankfurt.
KAPITEL 11

MYNDIGHEDENS OPGAVER OG BEF@JELSER

Artikel 6
Myndighedens opgaver og befgjel ser
1 Myndigheden har f@lgende opgaver:
a) a bidrage til fastlaggelsen af fadles standarder og praksis af hgj kvalitet for

b)

f)
Q)

regulering og tilsynsferelse, navnlig ved a afgive udtalelser il
fadlesskabsinstitutionerne og udarbejde retningdlinjer, henstillinger og udkast
til tekniske standarder pa grundlag af deni artikel 1, stk. 2, naevnte lovgivning

at bidrage til en konsekvent anvendelse af Fadlesskabets lovgivning, bl.a. ved
at bidrage til en fadles tilsynskultur, sikre konsekvent og effektiv anvendel se af
den i artikel 1, stk. 2, naevnte lovgivning, undga tilsynsarbitrage, maggle i og
bilaggge tvister mellem national e tilsynsmyndigheder, fremme tilsynskollegiers
konsekvente virkemade og gribeind i krisesituationer

at lette uddelegeringen af opgaver og ansvarsomréder mellem nationae
tilsynsmyndigheder

at arbegjde tad sammen med ESRB, navnlig ved at give ESRB de ngdvendige
oplysninger til udferelsen af dets opgaver og sikre beharig opfaigning af
ESRB's advarsler og anbefalinger

at gennemfare peer reviews af nationale tilsynsmyndigheder for at styrke
konsekvensen i tilsynsresultaterne

at overvége og vurdere markedsudviklingen pa sit kompetenceomrade

at udfere andre specifikke opgaver som fastsat i denne forordning eller i den
fadlesskabslovgivning, der er naevnt i artikel 1, stk. 2.

Med henblik pa udferelsen af opgaverne i stk. 1 har myndigheden de i denne

forordning fastsatte befgjelser, herunder navnlig til:
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a)  at udarbede udkast til tekniske standarder i specifikke tilfadde, jf. artikel 7
b) at udarbejde retningsinjer og henstillinger, jf. artikel 8
c) at fremsadte henstillinger i specifikke tilfadde, jf. artikel 9, stk. 3

d) at tradfe individuelle beslutninger rettet til de nationale tilsynsmyndigheder i
specifikketilfadde, jf. artikel 10 og 11

e) at tradfe individuelle beslutninger rettet til finansieringsinstitutter i specifikke
tilfadde, jf. artikel 9, stk. 6, artikel 10, stk. 3, og artikel 11, stk. 4

f)  at afgive udtalelser til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, jf. artikel
19.

3. Myndigheden udever de eksklusive tilsynsbefgjelser, der er tillagt den ved den i
artikel 1, stk. 2, naavnte lovgivning, over for enheder med fadlesskabsdimension eller
gkonomiske aktiviteter pa fadlesskabsplan.

Myndigheden har med henblik herpd de ngdvendige undersegelsess og
handhaevel sesbefgjel ser som fastsat i den relevante lovgivning, ligesom den har mulighed for

at opkraeve gebyrer.
Artikel 7
Tekniske standarder
1. Myndigheden kan udarbejde tekniske standarder pa de omrader, der specifikt er

fastsat i den i artikel 1, stk. 2, naavnte lovgivning. Myndigheden forelagyger sine
udkast til standarder for Kommissionen med henblik pa godkendel se.

Inden myndigheden forelaggger dem for Kommissionen, gennemfarer den, hvis det er
hensigtsmasssigt, abne offentlige heringer om de tekniske standarder og foretager en
analyse af de potentielle omkostninger og fordele herved.

Senest tre maneder efter modtagelsen af udkastene til standarder tradffer
Kommissionen afgerelse om, hvorvidt den godkender disse. Kommissionen kan
forlaange denne frist med en maned. Kommissionen kan godkende udkastene delvist
eller med andringer, hvis det er i Fadlesskabets interesse.

Godkender Kommissionen ikke standarderne eller godkender dem delvist eller med
aandringer, begrunder den dette over for myndigheden.

2. Kommissionen vedtager standarderne gennem forordninger eller afgerelser, der
offentliggeresi Den Europaaske Unions Tidende.
Artikel 8
Retningslinjer og henstillinger

Myndigheden udarbejder retningslinjer og henstillinger rettet til nationale tilsynsmyndigheder
eller finansieringsingtitutter med henblik pa at fastlesgge en konsekvent og effektiv
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tilsynspraksis i ESFS og sikre en fadles, ensartet og konsekvent anvendelse af Fadlesskabets
lovgivning.

De national e tilsynsmyndigheder bestragber sig bedst muligt pa at efterleve disse retningslinjer
og hensgtillinger.

Anvender den nationae tilsynsmyndighed ikke disse retningslinjer eller henstillinger,
begrunder den dette over for myndigheden.

Artikel 9
Konsekvent anvendel se af fad | esskabsbestemmel serne

1 Har en nationa tilsynsmyndighed ikke anvendt den i artikel 1, stk. 2, nsevnte
lovgivning korrekt, navnlig ved ikke at pase, at et finansieringsinstitut opfylder
kravene i denne lovgivning, kan myndigheden anvende de i stk. 2, 3 og 6 fastsatte
befgjelser.

2. Myndigheden kan efter anmodning fra en eller flere nationale tilsynsmyndigheder,
fra Kommissionen eller pa eget initiativ og efter at have underrettet den bererte
nationae tilsynsmyndighed foretage en undersegelse af den pastdede ukorrekte
anvendel se af fadlesskabslovgivningen.

Den nationale tilsynsmyndighed giver hurtigst muligt myndigheden ale de
oplysninger, myndigheden anser for ngdvendige med henblik pa undersggel sen, uden
at dette bergrer dei artikel 20 fastsatte befgjelser.

3. Myndigheden kan senest to maneder efter indledningen af undersggelsen rette
henstilling til den bergrte nationale tilsynsmyndighed om de skridt, der skal tages for
at efterleve fadlesskabsl ovgivningen.

Den nationale tilsynsmyndighed underretter senest ti arbejdsdage efter modtagel sen
af henstillingen myndigheden om de skridt, den har taget eller agter at tage for at
sikre efterlevelse af fadlesskabslovgivningen.

4, Har den nationale tilsynsmyndighed ikke bragt sine forhold i overensstemmelse med
fadlesskabslovgivningen senest en maned efter modtagelsen af myndighedens
henstilling, kan Kommissionen efter vaare blevet underrettet af myndigheden eller pa
eget initiativ traffe en bedutning, hvorved den pdaemgger den nationale
tilsynsmyndighed a tage de nadvendige skridt til a efterleve
fad|esskabsl ovgivningen.

Kommissionen tradfer en sadan beslutning senest tre maneder efter vedtagelsen af
henstillingen. Kommissionen kan forlaange denne frist med en maned.

Kommissionen sgrger for, at adressaternes ret til at blive hart overholdes.

Myndigheden og de nationale tilsynsmyndigheder giver Kommissionen alle
nadvendige oplysninger.
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Den nationale tilsynsmyndighed underretter senest ti arbejdsdage efter modtagel sen
af deni stk. 4 omhandlede beslutning Kommissionen og myndigheden om de skridt,
den har taget eller agter at tage for at gennemfare Kommissionens beslutning.

Efterlever en national tilsynsmyndighed ikke den i stk. 4 omhandlede beslutning
inden for den heri fastsatte frist, og er det ngdvendigt at afhjadpe den nationae
tilsynsmyndigheds misligholdelse rettidigt for at opretholde eller genoprette neutrale
konkurrencevilkar pd markedet eller sikre det finansielle systems ordnede virkemade
og integritet, kan myndigheden, hvis de relevante krav i den i artikel 1, stk. 2, nsevnte
lovgivning finder direkte anvendelse pa finansieringsinstitutter, tragffe en individuel
beslutning rettet til et finansieringsinstitut, hvorved den palamyger dette at tage de
nedvendige skridt til a opfylde sne forpligtelser 1 henhold il
fadlesskabslovgivningen, herunder til at ophare med en given praksis, uden at dette i
ovrigt indskraanker Kommissionens befgjelser i henhold til traktatens artikel 226.

Myndighedens beslutning skal vage i overensstemmelse med den beslutning,
Kommissionen har truffet i medfer af stk. 4.

Bedlutninger, der tragfes i henhold til stk. 6, har forrang for tidligere beslutninger
truffet af de nationale tilsynsmyndigheder i samme sag.

Tiltag, der ivaaksadtes af de nationale tilsynsmyndigheder, vedrarende forhold, der
er genstand for en beslutning i medfer af stk. 4 eller 6, skal vaae forenelige med
denne beslutning.

Artikel 10
Tiltag i krisesituationer

| tilfedde af ugunstige udviklinger, der kan bringe de finansielle markeders ordnede
virkemade og integritet eller stabiliteten af hele eller en del af det finansielle system i
Fadlesskabet i alvorlig fare, kan Kommissionen pa eget initiativ eller efter
anmodning fra myndigheden, Radet eller ESRB vedtage en beslutning rettet til
myndigheden, hvorved den fastdéar, at der foreligger en krisesituation i denne
forordnings forstand.

Har Kommissionen vedtaget en beslutning i medfer af stk. 1, kan myndigheden
tredfe individuelle bedutninger, hvorved den pdemgger de nationale
tilsynsmyndigheder at tage de ngdvendige skridt i overensstemmelse med den i
artikel 1, stk. 2, naavnte lovgivning for at imedegarisici, der kan bringe de finansielle
markeders ordnede virkemade og integritet eller stabiliteten af hele eller en del af det
finansielle system i fare, ved at pase, at finansieringsingtitutter og nationale
tilsynsmyndigheder opfylder kravene i denne lovgivning.

Efterlever en national tilsynsmyndighed ikke den i stk. 2 omhandlede beslutning
inden for den heri fastsatte frist, kan myndigheden, hvis de relevante krav i den i
artikel 1, sk. 2, navnte lovgivning finder direkte anvendelse pa
finansieringsingtitutter, tradffe en individuel beslutning rettet til et
finansieringsingtitut, hvorved den palaggger dette at tage de nadvendige skridt til at
opfylde sine forpligtelser i henhold til denne lovgivning, herunder til at ophare med

27

DA



DA

en given praksis, uden at dette i gvrigt indskramker Kommissionens befgjelser i
henhold til traktatens artikel 226.

Bedlutninger, der tradfes i henhold til stk. 3, har forrang for tidligere beslutninger
truffet af de nationale tilsynsmyndigheder i samme sag.

Tiltag, der ivaaksadtes af de nationale tilsynsmyndigheder, vedrarende forhold, der
er genstand for en beslutning i medfer af stk. 2 eller 3, skal vaae forenelige med
denne beslutning.

Artikel 11
Bilagggel se af tvister mellem national e tilsynsmyndigheder

Er en national tilsynsmyndighed uenig i en anden national tilsynsmyndigheds tiltag
eller mangel pa tiltag - med hensyn til fremgangsmade eller indhold - pa omrader,
hvor den i artikel 1, stk. 2, naevnte lovgivning kraever samarbejde, koordinering eller
fadles bedutningstagning mellem nationale tilsynsmyndigheder i flere
medlemsstater, kan myndigheden efter anmodning fra en eller flere af de bererte
nationae tilsynsmyndigheder bista disse myndigheder med at na til enighed i
overensstemmelse med proceduren i stk. 2, uden at dette i gvrigt indskraanker de
befgjelser, der er fastlagt i artikel 9.

Myndigheden fastsadter en frist for indgaelse af forlig mellem de nationale
tilsynsmyndigheder under hensyntagen til eventuelle relevante frister i deni artikel 1,
stk. 2, naevnte lovgivning samt til sagens kompleksitet og mere eller mindre hastende
karakter.

Hvis de bergrte nationale tilsynsmyndigheder ikke er néet til enighed ved udlgbet af
forligsfasen, kan myndigheden tradfe en beslutning, hvorved den palaggger dem at
tage eller undlade at tage specifikke skridt til at bilaegge sagen i overensstemmelse
med fad|esskabslovgivningen.

Efterlever en national tilsynsmyndighed ikke myndighedens beslutning, idet den ikke
paser, at et finansieringsinstitut overholder krav, der finder direkte anvendelse pa det
I medfer af den i artikel 1, stk. 2, naevnte lovgivning, kan myndigheden tradfe en
individuel beslutning rettet til et finansieringsinstitut, hvorved den péalasgger dette at
tage de nedvendige skridt til at opfylde sine forpligtelser i henhold til
fadlesskabslovgivningen, herunder til at ophare med en given praksis, uden at dette i
avrigt indskraenker Kommissionens befgjelser i henhold til traktatens artikel 226.

Artikel 12
Tilsynskollegier

Myndigheden bidrager til at fremme tilsynskollegiers effektive og konsekvente
virkemade og fremme en sammenhaagende anvendelse af Fadlesskabet lovgivning i
disse kollegier.

Myndigheden deltager som observater i tilsynskollegierne, ndr den finder det
hensigtsmaessigt. | den forbindel se betragtes den som en "national tilsynsmyndighed"
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I den relevante lovgivnings forstand og modtager efter anmodning alle relevante
oplysninger pa samme made som et medlem af kollegiet.

| samarbejde med de tilsynsfarende i tilsynskollegierne udpeger og indsamler
myndigheden efter behov ale relevante oplysninger hos de nationade
tilsynsmyndigheder for at |ette kollegiernes arbejde.

Den opretter og forvalter et centralt system, der ger disse oplysninger tilgaangelige
for de nationale tilsynsmyndigheder i tilsynskollegierne.

Artikel 13
Uddelegering af opgaver og ansvarsomrader

De nationale tilsynsmyndigheder kan efter bilateral aftale uddelegere opgaver og
ansvarsomrader til andre nationale tilsynsmyndigheder.

Myndigheden letter uddelegeringen af opgaver og ansvarsomrader mellem nationale
tilsynsmyndigheder ved at udpege de opgaver og ansvarsomrader, der kan
uddelegeres eller varetages i fadlesskab, og ved at fremme bedste praksis.

De nationale tilsynsmyndigheder underretter myndigheden om de delegeringsaftaler,
de agter at indgd. De lader aftalerne fa virkning tidligst en méned efter at have
underrettet myndigheden.

Myndigheden kan afgive udtalelse om den patamkte aftale senest en maned efter at
vage blevet underrettet.

Myndigheden offentligger enhver delegeringsaftale, der indgas af de nationale
tilsynsmyndigheder, pa passende made for at sikre, at ale bergrte parter underrettes
beherigt.

Artikel 14
Fadles tilsynskultur

Myndigheden spiller en aktiv rolle i udviklingen af en fadles europadsk tilsynskultur
og en konsekvent tilsynspraksis samt i fastlesggelsen af ensartede procedurer og
sammenhangende fremgangsmader i hele Fadlesskabet og segrger i den forbindelse
som minimum for:

a)  a afgive udtalelser til nationale tilsynsmyndigheder

b) at fremme effektiv bilateral og multilateral informationsudveksling mellem
nationale tilsynsmyndigheder under fuld overholdelse af fortroligheds- og
databeskyttel seshestemmel serne i den relevante fadlesskabslovgivning

c) a bidrage til udarbgdelsen af ensartede tilsynsstandarder af hgj kvalitet,
herunder rapporteringsstandarder
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d) a vurdere anvendelsen af de relevante tekniske standarder, der vedtages af
Kommissionen, og af retningslinjer og henstillinger udarbejdet af myndigheden
og eventuelt foresld aandringer hertil

€) a etablere sektorielle og tvaasektorielle uddannelsesprogrammer, fremme
udvekslingen af personale og tilskynde de nationale tilsynsmyndigheder til at
intensivere anvendelsen af udstationeringsordninger og andre vagktgjer.

2. Myndigheden udvikler, ndr det er hensigtsmasssigt, nye praktiske instrumenter og
konvergensveaktgjer for at fremme fadles fremgangsmader og praksis pa
tilsynsomradet.

Artikel 15

Peer review af national e til synsmyndigheder

1 Myndigheden gennemferer regelmaessigt peer reviews af nogle eller alle af de
nationale tilsynsmyndigheders aktiviteter for yderligere at styrke konsekvensen i
tilsynsresultaterne. Med henblik herpa udvikler myndigheden metoder, der ger det
muligt at foretage en objektiv vurdering og sammenligning mellem de peer
reviewede myndigheder.

2. Et peer review omfatter, men er ikke begramset til, en vurdering af:

a)  hvorvidt den institutionelle opbygning af den nationale tilsynsmyndighed er
hensigtsmaessig, og om den har de nadvendige ressourcer og tilstragkkelig
kompetent personale, ssalig med hensyn til en effektiv anvendelse af den i
artikel 1, stk. 2, naevnte lovgivning og kapacitet til at reagere pa
markedsudviklingen

b) hvilket konvergensniveau der e opndet i anvendelsen of
fadlesskabslovgivningen og med hensyn til tilsynspraksis, herunder tekniske
standarder, retningslinjer og henstillinger vedtaget i henhold til artikel 7 og 8,
og i hvilket omfang den pagaddende tilsynspraksis opfylder mdene i
fadlesskabslovgivningen

c) god praksis udviklet af visse nationale tilsynsmyndigheder, som maske med
fordel kan anvendes af andre national e tilsynsmyndigheder.

3. Pa grundlag af peer reviewet kan myndigheden rette henstillinger til de berarte
national e tilsynsmyndigheder.
Artikel 16

Koordineringsfunktion

Myndigheden varetager den generelle koordinering mellem de national e tilsynsmyndigheder,
bl.a i tilfadde, hvor ugunstige udviklinger kan fere til, at de finansielle markeders ordnede
virkemade og integritet eller stabiliteten i det finansielle system i Fadlesskabet bringesi fare.

Myndigheden fremmer en koordineret reaktion fra Fadlesskabet, bl.a. ved:
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1) at lette udvekslingen af oplysninger mellem de nationale til synsmyndigheder

2) at fastleagge omfanget og verificere pdideligheden af de oplysninger, der ber
stilles il radighed for alle berarte national e til synsmyndigheder

3) at fungere som maggler pa foranledning af nationale tilsynsmyndigheder eller
paeget initiativ, jf. dog artikel 11

4)  at underrette ESRB om eventuelle potentielle krisesituationer hurtigst muligt.

Artikel 17
Vurdering af markedsudviklingen

1. Myndigheden overvager og vurderer markedsudviklingen pa sit kompetenceomrade

og underretter om ngdvendigt Den Europsaske Banktilsynsmyndighed, Den
Europadske V aardipapirtilsynsmyndighed, ESRB samt Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om de relevante tendenser inden for mikrotilsyn, potentielle risici og
sarbarheder.

| den forbindelse ivaaksadter og koordinerer myndigheden i samarbejde med ESRB
vurderinger pa fadlesskabsplan af finansieringsingtitutternes modstandsdygtighed
over for ugunstige markedsudviklinger mv. Med henblik herpa udvikler den til brug
for de nationale tilsynsmyndigheder:

a) fadles metoder til vurdering af gkonomiske scenariers virkninger for et instituts
finansielle situation

b) fadles tilgange til oplysning om resultaterne af disse vurderinger af
finansieringsi nstitutters modstandsdygtighed.

2. Mindst en gang om aret og om ngdvendigt hyppigere leverer myndigheden

vurderinger af tendenser, potentielle risici og sdrbarheder inden for sit
kompetenceomrade til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og ESRB, uden at
dettei avrigt bergrer ESRB's opgaver i henhold til forordning (EF) nr. .../...]ESRB].

Som led i disse vurderinger klassificerer myndigheden de vigtigste risici og
sarbarheder og anbefaler om ngdvendigt praeventive og af hjad pende tiltag.

3. Myndigheden sikrer en passende dakning af tvearsektorielle udviklinger, risici og

sarbarheder, idet den arbejder ted sammen med Den Europadske
Banktilsynsmyndighed og Den Europaa ske Vaadipapirtilsynsmyndighed.

Artikel 18
I nter national e forbindel ser

Myndigheden kan udvikle kontakter med tilsynsmyndigheder i tredjelande, uden at dette
bergrer fad|esskabsinstitutionernes kompetenceomrader. Den kan indga administrative aftaler
med international e organisationer og tredjelandes forvaltninger.
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Myndigheden medvirker ved udarbejdelsen af ligestillingsbeslutninger vedregrende
tilsynsordninger i tredjelande i overensstemmelse med den i artikel 1, stk. 2, naavnte
lovgivning.

Artikel 19
Andre opgaver

1 Myndigheden kan efter anmodning fra Europa-Parlamentet, Radet eller
Kommissionen eller pa eget initiativ afgive udtalelser til Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om alle emner inden for sit kompetenceomrade.

2. Med hensyn til tilsynsvurderinger af fusioner og overtagelser, der falder ind under
direktiv 2007/44/EF, kan myndigheden pa eget initiativ eller efter anmodning fra en
national tilsynsmyndighed afgive og offentliggere en udtalelse vedrgrende en
tilsynsvurdering, der skal udferes af en af medlemsstaternes myndigheder. Artikel 20
finder anvendelse.

Artikel 20
Indsamling af oplysninger

1 Efter anmodning fra myndigheden giver de nationale tilsynsmyndigheder og andre
offentlige myndigheder i medlemsstaterne myndigheden alle de oplysninger, der er
nadvendige for udferelsen af de opgaver, der er tillagt den ved denne forordning.

Myndigheden kan ogsd anmode om at fa leveret oplysninger med regelmeessige
mellemrum.

2. Er oplysningerne ikke tilgaangelige, eller gares de ikke tilgangelige rettidigt af de
nationale tilsynsmyndigheder og andre offentlige myndigheder i medlemsstaterne,
kan myndigheden rette en begrundet anmodning direkte til de relevante
finansieringsingtitutter og andre parter. Den underretter de pageddende nationale
tilsynsmyndigheder om sddanne anmodninger.

Efter anmodning fra myndigheden bistér de nationale tilsynsmyndigheder og andre
offentlige myndigheder i medlemsstaterne myndigheden med at indsamle sadanne
oplysninger.

3. Myndigheden méa kun anvende fortrolige oplysninger, som den har indhentet hos
nationale tilsynsmyndigheder og andre offentlige myndigheder €ller hos
finansieringsinstitutter og andre parter, til brug for udferelsen af de opgaver, der er
tillagt den ved denne forordning.

Artikel 21
Forhold til ESRB

1 Den Europaaske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger samarbejder med ESRB.

2 Myndigheden arbejder tagd sammen med ESRB. Den giver ESRB de regelmasssige,
gjourfarte oplysninger, som er ngdvendige for udfegrelsen af dets opgaver. Data, der
er ngdvendige for udfgrelsen af ESRB's opgaver, og som ikke er i summarisk eller
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samlet form, leveres hurtigst muligt til det efter begrundet anmodning, jf. artikel [15]
i forordning (EF) nr. .../...[ESRB].

3. Myndigheden sikrer i overensstemmelse med stk. 4 og 5 passende opfeigning af

ESRB's advarsler og anbefalinger, jf. artikel [16] i forordning (EF) nr. .../...[ESRB].

4. Na myndigheden modtager en advarsel eller anbefaling fra ESRB rettet til

myndigheden, indkalder den hurtigst muligt til made i tilsynsradet og vurderer,
hvilke falger advarsien eller anbefalingen har for udf@relsen af dens opgaver.

Myndigheden tager via den relevante beslutningsprocedure stilling til, hvilke tiltag
der skal tages i overensstemmelse med de befgjelser, der er tillagt den ved denne
forordning, med henblik pa at imadega de problemer, der papeges i advarslen eller
anbefalingen.

Hvis myndigheden ikke falger op pa en anbefaling, begrunder den dette over for
ESRB.

5. N& myndigheden modtager en advarsel eller anbefaling fra ESRB rettet til en
nationa tilsynsmyndighed, anvender den, nar det er relevant, de befgjelser, der er
tillagt den ved denne forordning, for at sikre rettidig opfelgning.

Agter adressaten ikke at felge ESRB's anbefaling, underretter den tilsynsradet og
drefter med dette sine grunde til ikke at handle.

Den nationale tilsynsmyndighed tager beherigt hensyn til tilsynsradets synspunkter,
nar den underretter ESRB i overensstemmelse med artikel [17] i forordning (EF) nr.
...l...|ESRB].

6. Ved udfgrelsen af sine opgaver i henhold til denne forordning tager myndigheden
bedst muligt hensyn til ESRB's advarsler og anbefalinger.

Artikel 22
Interessentgruppe for forsikrings-, genforsikrings- og ar bejdsmar kedspensi onsor dninger

1. Der nedssdtes en interessentgruppe for forsikrings, genforsikringss og
arbejdsmarkedspensionsordninger med henblik pa hering af interessenter pa omrader
af relevans for myndighedens opgaver.

2. I nteressentgruppen for forsikrings-, genforsikrings- og
arbgjdsmarkedspensionsordninger bestér af 30 medlemmer, ligeligt fordelt pa
Fadlesskabets forsikrings- 0g genforsikringssel skaber samt

arbejdsmarkedspensionsordninger, disses ansatte samt forbrugere og brugere af
ydelser fraforsikrings-, genforsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger.

Interessentgruppen for forsikrings-, genforsikrings- 0g
arbejdsmarkedspensionsordninger afholder mindst to mgder om aret.

3. Medlemmerne af interessentgruppen for forsikrings,, genforsikringss og
arbejdsmarkedspensionsordninger udpeges af tilsynsradet efter fordag fra de
relevante interessenter.
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| forbindelse med sin afgerelse sikrer tilsynsradet sa vidt muligt en passende
geografisk balance blandt interessenterne og dakning af hele Fadlesskabet.

Myndigheden yder den ngdvendige sekretagrbistand til interessentgruppen for
forsikrings-, genforsikrings- og arbej dsmarkedspensionsordninger.

Medlemmerne af interessentgruppen for forsikrings, genforsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger har en mandatperiode pa to et halvt ar, hvorefter
en ny udvadgel sesprocedure finder sted.

Medlemmerne kan sidde i to pa hinanden felgende mandatperioder.

Interessentgruppen for forsikrings-, genforsikrings- 0g
arbejdsmarkedspensionsordninger kan afgive udtalelser og yde radgivning til
myndigheden om alle emner vedrgrende myndighedens opgaver som fastsat i artikel
7 0g 8.

I nteressentgruppen for forsikrings-, genforsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger vedtager selv sin forretningsorden.

Myndigheden offentligger interessentgruppens udtalelser og radgivning samt
resultaterne af dens haringer.

Artikel 23
Beskyttel sesforanstaltninger

Myndigheden sikrer, at beslutninger truffet i henhold til artikel 10 og 11 ikke pa
nogen made indvirker pa medlemsstaternes finanspolitiske ansvar.

Finder en medlemsstat, at en beslutning truffet i henhold til artikel 11 indvirker pa
dens finanspolitiske ansvar, kan den senest en maned efter, at den nationale
tilsynsmyndighed er blevet underrettet om myndighedens beslutning, meddele
myndigheden og Kommissionen, a den nationale tilsynsmyndighed ikke
gennemfarer beslutningen.

| sin meddelelse gar medlemsstaten klart rede for, hvorfor og pa hvilken méade
bes utningen indvirker pa dens finanspolitiske ansvar.

| et sadant tilfad de suspenderes myndighedens besl utning.

Senest en maned efter meddelelsen fra medlemsstaten meddeler myndigheden
medlemsstaten, om den fastholder sin beslutning, eller om den aandrer den eller
tragkker den tilbage.

Fastholder myndigheden sin beslutning, traffer Radet inden for en frist pa to
maneder afgerelse med kvalificeret flertal, jf. traktatens artikel 205, om, hvorvidt
myndighedens beslutning fastholdes eller trakkes tilbage.

Fastholder Radet ved sin afgarelse myndighedens beslutning, eller tradffer det ikke
afgerelse inden for en frist pa to maneder, ophgrer suspensionen af den pagaddende
beslutning gjeblikkeligt.
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1.

Finder en medlemsstat, at en bedutning truffet i henhold til artikel 10, stk. 2,
indvirker pa dens finanspolitiske ansvar, kan den senest tre arbejdsdage efter, at den
nationale tilsynsmyndighed er blevet underrettet om myndighedens beslutning,
meddele myndigheden, Kommissionen og Radet, at den nationale tilsynsmyndighed
ikke gennemfarer beslutningen.

| sin meddelelse gar medlemsstaten klart rede for, hvorfor og pa hvilken made
beslutningen indvirker pa dens finanspolitiske ansvar.

Radet traffer inden for en frist pati arbejdsdage afgerel se med kvalificeret flertal, jf.
traktatens artikel 205, om, hvorvidt myndighedens beslutning fastholdes eller
trackkes tilbage.

Tradffer Rédet ikke afgerelse inden for ti arbejdsdage, anses myndighedens
beslutning for at vaare fasthol dt.

Artikel 24
Beslutningsprocedurer

Inden myndigheden tradfer dei artikel 9, stk. 6, artikel 10, stk. 2 og 3, og artikel 11,
stk. 3 og 4, omhandlede beslutninger, underretter den adressaten om, at den agter at
treffe en sadan beslutning, og fastsadter under fuld hensyntagen til, hvor meget
sagen haster, en frist, inden for hvilken adressaten kan tilkendegive sine synspunkter.

Myndighedens beslutninger skal begrundes.

Adressaterne for myndighedens beslutninger underrettes om retsmidlerne i henhold
til denne forordning.

Har myndigheden truffet en beslutning i henhold til artikel 10, stk. 2 eller 3, tager
den beslutningen op til fornyet overve else med passende mellemrum.

Bedutninger, der tradfes af myndigheden i henhold til artikel 9, 10 og 11,
offentliggeres med angivelse af den bergrte nationale tilsynsmyndighed eller det
berarte finansieringsinstitut og hovedindholdet af beslutningen under hensyntagen til
finansieringsinstitutters legitime interesse i a beskytte deres
forretningshemmeligheder.

KAPITEL I11
ORGANISATION

AFDELING 1
TILSYNSRADET

Artikel 25
Sammensagning

Tilsynsradet er sasmmensat af:
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a) formanden, der ikke har stemmeret

b) lederne af de relevante nationale tilsynsmyndigheder, der er ansvarlige for
tilsynet med finansieringsinstitutter i hver af medlemsstaterne. Hvis der er
mere end én kompetent myndighed i en medlemsstat, vadger myndighederne
én af ledernetil at reprassentere dem i tilsynsrédet

c) enreprasentant for Kommissionen, som ikke har stemmeret
d) enreprasentant for ESRB, som ikke har stemmeret

f)  en reprassentant for hver af de andre to europadske tilsynsmyndigheder, som
ikke har stemmeret.

Hver enkelt national tilsynsmyndighed er ansvarlig for udpegningen af en suppleant
pa hgjt niveau i samme myndighed, der kan traede i stedet for det i stk. 1, litra b),
naevnte medlem, safremt denne person er forhindret i at deltage i et mede; hvis der er
mere end én kompetent national tilsynsmyndighed, udpeger disse myndigheder
suppleanten i fadlesskab.

Tilsynsradet kan beslutte at |ade observatarer deltage.

Den administrerende direkter kan deltagei tilsynsradets mgder uden stemmeret.

Artikel 26
Interne udvalg og paneler

Tilsynsradet kan nedsadte interne udvalg eller paneler til specifikke opgaver, der er
tildelt tilsynsrédet, og uddelegere visse klart definerede opgaver og beslutninger til
disse interne udvalg eller paneler, bestyrelsen eller formanden.

Til brug for artikel 11 indkalder tilsynsradet for at lette bilasggelsen af tvisten et
panel bestdende af formanden og to medlemmer af tilsynsrédet, som ikke er
repraesentanter for de nationale tilsynsmyndigheder, der er parter i tvisten.

Tilsynsrédet tredffer en beslutning i henhold til artikel 11 efter forslag fra panelet.

Artikel 27
Uafhaangighed

Ved udfgrelsen af de opgaver, der er henlagt til tilsynsrédet ved denne forordning, handler
formanden og de stemmeberettigede medlemmer af tilsynsrédet uafhaangigt og objektivt i
Fadlesskabets interesse og ma ikke sage eller modtage instrukser fra fad|esskabsinstitutioner
eller -organer, medlemsstaters regeringer eller noget andet offentligt eller privat organ.

Artikel 28
Opgaver

Tilsynsrédet fastsadter retningslinjer for myndighedens arbejde og er ansvarlig for at
tredfe dei kapitel 11 omhandlede beslutninger.
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Tilsynsrédet vedtager de udtalelser, henstillinger og beslutninger og yder den
radgivning, der er omhandlet i kapitel I1.

Tilsynsrédet udpeger formanden.

Hvert &r inden den 30. september vedtager tilsynsrédet efter forslag fra bestyrelsen
myndighedens arbejdsprogram for det felgende ar og fremsender det til Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen til orientering.

Arbejdsprogrammet vedtages med forbehold af den arlige budgetprocedure og
offentliggeres.

Tilsynsrédet vedtager myndighedens flerdrige arbejdsprogram og fremsender det til
Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen til orientering.

Det flerérige arbejdsprogram vedtages med forbehold af den arlige budgetprocedure
og offentliggares.

Tilsynsradet godkender budgetforsaget i overensstemmelse med artikel 49.

Tilsynsradet udever disciplinaamyndighed over formanden og den administrerende
direkter og kan af sadte dem fra embedet i overensstemmel se med henholdsvis artikel
33, stk. 5, og artikel 36, stk. 5.

Artikel 29
Beslutningstagning

Tilsynsrédet handler med kvalificeret flertal af sine medlemmer, jf. traktatens artikel
205, i de i atikedd 7 og 8 omhandlede tilfedde og i forbindelse med alle
foranstaltninger og beslutninger i henhold til kapitel VI.

Alle andre beslutninger i tilsynsrédet tradffes med simpelt flertal af dets medlemmer.

Der indkaldes til made i tilsynsradet af formanden pa dennes eget initiativ eller efter
anmodning fraen tredjedel af dets medlemmer, og maderne ledes af formanden.

Tilsynsrédet vedtager og offentligger sin forretningsorden.

| forretningsordenen fastsadtes de naamere afstemningsregler samt i givet fald ogsa
reglerne for, hvorndr tilsynsradet er beslutningsdygtigt. |kke-stemmeberettigede
medlemmer og observatgrer med undtagelse af formanden og den administrerende
direkter deltager ikke i dreftelser i tilsynsradet vedrerende individuelle
finansieringsinstitutter, medmindre andet er fastsat i artikel 61 eller i den i artikel 1,
stk. 2, naevnte lovgivning.
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AFDELING 2
BESTYREL SEN

Artikel 30
Sammensagning

1 Bestyrelsen er sammensat af formanden, en repraesentant for Kommissionen og fire
medlemmer, som tilsynsrédet vadger frasin midte.

Hvert medlem, bortset fra formanden, har en suppleant, som kan repraesentere
bestyrel sesmedlemmet, hvis dette er forhindret i at deltage.

De medlemmer, som tilsynsradet har valgt, har en mandatperiode pa 2% ar. Denne
periode kan forlaanges én gang.

2. Bestyrelsen vedtager sine bedlutninger med et flertal af de tilstedevarende
medlemmer. Hvert medlem har én stemme.

Den administrerende direktar deltager i bestyrelsens mader uden stemmeret.
Bestyrel sen vedtager og offentligger sin forretningsorden.

3. Bestyrelsen indkaldes til mede pa initiativ af formanden eller pa anmodning fra
mindst en tredjedel af dens medlemmer, og maderne ledes af formanden.

Der afholdes ordinaare mgder mindst to gange om aret.

4, Bestyrelsesmedlemmerne kan, séfremt forretningsordenen tillader det, bistas af
radgivere og eksperter.
Artikel 31
Uafhaengighed

Medlemmerne af bestyrelsen handler uafhaangigt og objektivt i Fadlesskabets interesse uden
at sege eller modtage instrukser fra fadlesskabsinstitutioner eller -organer, medlemsstaters
regeringer eller noget andet offentligt eller privat organ.

Artikel 32
Opgaver

1 Bestyrelsen sikrer, at myndigheden varetager sit kommissorium og udferer de
palagte opgaver i overensstemmelse med denne forordning.

2. Bestyrelsen fremszdter forslag til et etdrigt og et flerdrigt arbejdsprogram, som
vedtages af tilsynsradet.

3. Bestyrelsen udgver sine budgetbefgjelser efter artikel 49 og 50.
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Bestyrelsen vedtager myndighedens plan for personaepolitikken og i
overensstemmel se med artikel 54, stk. 2, de nadvendige
gennemfarel sesbestemmelser for vedtaggten for tjenestemaand | De Europadske
Fedlesskaber (i det falgende benaevnt "vedtaggten for tjenestemaand”).

Bestyrelsen vedtager de saalige bestemmelser om aktindsigt i myndighedens
dokumenter i overensstemmelse med artikel 58.

Bestyrelsen vedtager efter haring af tilsynsradet arsberetningen om myndighedens
virksomhed pa grundlag af det i artikel 38, stk. 7, omhandlede udkast til arsberetning
og fremsender senest den 15. juni naevnte rapport til Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen, Revisionsretten og Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg.
Rapporten offentliggares.

Bestyrelsen vedtager og offentligger sin forretningsorden.

Bestyrelsen udpeger og afsadter medlemmerne af klagensavnet i overensstemmelse
med artikel 44, stk. 3 og 5.

AFDELING 3
FORMANDEN

Artikel 33
Udpegel se og opgaver

Myndigheden repraesenteres af en formand, som er en fuldtidsansat, uafhaangig
fagkyndig.

Formanden er ansvarlig for at forberede tilsynsradets arbejde og leder maderne i
tilsynsradet og bestyrelsen.

Formanden udpeges af tilsynsradet pa grundlag af sine kvalifikationer, sit kendskab
til finansielle institutioner og markeder samt relevant erfaring med finansielt tilsyn
og regulering efter en dben udvad gel sesprocedure.

Fer udpegelsen ska den kandidat, tilsynsrédet har udvalgt, bekragfftes af Europa-
Parlamentet.

Tilsynsrédet vedger ogsa fra sin midte en suppleant, som kan varetage formandens
opgaver i dennes fraves.

Formanden har en mandatperiode pa fem &r, som kan forlaanges én gang.

| de sidste ni maneder inden udgangen af formandens femarige mandatperiode
foretager tilsynsrédet en evaluering af:

a) de resultater, der er opndet i den farste mandatperiode, og den méade, de er
opnaet pa

b)  myndighedens opgaver og behov i de kommende &r.
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Tilsynsrédet kan under hensyntagen til evalueringen forlaange formandens
mandatperiode én gang, forudsat at forlaagel sen bekradtes af Europa-Parlamentet.

5. Formanden kan kun afsadtes efter beslutning truffet af tilsynsradet, forudsat at
beslutningen bekragtes af Europa-Parlamentet.

Formanden ma ikke hindre tilsynsradet i at drefte spergsmal vedrgrende formanden,
navnlig ikke dennes afszdtelse, og deltager ikke i droftelser vedrerende sadanne
spargsmdl.

Artikel 34
Uafhaengighed

Formanden handler uden at sgge eller modtage instrukser fra fadlesskabsinstitutioner eller
-organer, medlemsstaters regeringer eller noget andet offentligt eller privat organ, medmindre
andet falger af den rolle, som tilsynsradet spiller i forhold til formandens opgaver.

Artikel 35
Rapport

1 Europa-Parlamentet kan opfordre formanden eller dennes suppleant til, med fuld
hensyntagen til deres uafhaangighed, at afgive en erklaaing regelmaessigt over for sit
kompetente udvalg og besvare spargsmd fra medlemmerne af naevnte udvalg.

2. Europa-Parlamentet kan ogsa opfordre formanden til at aflasgge rapport om
udfarelsen af dennes opgaver.

AFDELING 4
DEN ADMINISTRERENDE DIREKT@R

Artikel 36
Udpegelse
1 Myndigheden ledes af den administrerende direkter, som er en fuldtidsansat,
uafhangig fagkyndig.
2. Den administrerende direkter udpeges af tilsynsrddet pd grundlag af sine

kvalifikationer, sit kendskab til finansielle institutioner og markeder samt relevant
erfaring med finansielt tilsyn og regulering og ledelseserfaring efter en dben

udvad gel sesprocedure.

3. Den administrerende direktar har en mandatperiode pa fem ar, som kan forlanges én
gang.

4, | de sidste ni maneder inden udgangen af den administrerende direkters femarige

mandatperiode foretager tilsynsradet en evaluering.

Ved evalueringen laggger tilsynsradet isaa vasgt pa:
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ad) de resultater, der er opndet i den farste mandatperiode, og den méade, de er
opnaet pa

b)  myndighedens opgaver og behov i de kommende &r.

Tilsynsrédet kan under hensyntagen til evalueringen forlaange den administrative
direktars mandatperiode én gang.

5. Den administrerende direkter kan kun af sattes efter beslutning truffet af tilsynsradet.

Artikel 37
Uafhaangighed

Den administrerende direktar handler uden at sgge eller modtage instrukser fra regeringer,
myndigheder, organisationer eller personer uden for myndigheden, medmindre andet falger af
den rolle, som henholdsvis bestyrelsen og tilsynsradet spiller i forhold til den administrerende
direkters opgaver.

Artikel 38
Opgaver
1 Den administrerende direkter er ansvarlig for myndighedens ledelse og forbereder
bestyrelsens arbejde.
2. Den administrerende direkter er ansvarlig for gennemfarelsen af myndighedens

arlige arbejdsprogram efter vejledning fratilsynsrédet og under bestyrelsens kontrol.

3. Den administrerende direktar tradfer de nedvendige foranstaltninger, isse
fastsedtelse af interne administrative instrukser og offentliggerelse af meddelelser,
for at sikre, at myndigheden fungerer i overensstemmel se med denne forordning.

4. Den administrerende direkter udarbejder et flerdrigt arbejdsprogram, jf. artikel 32,
stk. 2.

5. Hvert & inden den 30. juni udarbejder den administrerende direktar et
arbejdsprogram for det falgende ar, jf. artikel 32, stk. 2.

6. Den administrerende direkter udarbejder et forelgbigt budgetfordag for
myndigheden i henhold til artikel 49 og gennemfarer myndighedens budget i henhold
til artikel 50.

7. Hvert & udarbejder den administrerende direkter et udkast til arsberetning med en

saaskilt afdeling om myndighedens regulerings- og tilsynsvirksomhed og en afdeling
om finansielle og administrative anliggender.

8. Den administrerende direkter udever over for myndighedens personale de befgjelser,
der er fastlagt i artikel 54, og varetager personalespgrgsmal.
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KAPITEL IV
DET EUROPZEI SKE FINANSTILSYNSSYSTEM

AFDELING 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 39
Sammensagning

Myndigheden er en del af ESFS, der fungerer som et netvagk af tilsynsmyndigheder.
ESFS bestér af felgende:

a) de myndigheder i medlemsstaterne, der er omhandlet i denne forordnings
artikel 1, stk. 2, i artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr. .../... [EBA] og i artikel
1, stk. 2, i forordning (EF) nr. .../... [ESMA]

b)  myndigheden

¢) Den Europadske Banktilsynsmyndighed oprettet i henhold til artikel 1 i
forordning (EF) nr. .../...[EBA]

d) Den Europadaske Vaadipapirtilsynsmyndighed oprettet i henhold til artikel 1 i
forordning (EF) nr. .../...[ESMA]

e) Det Fadles Udvalg af Europaaske Tilsynsmyndigheder, jf. artikel 40

f)  det udvalg, der er nedsat for at varetage de opgaver, der er omhandlet i artikel
7,9 0g 10.

Myndigheden skal indgd i et regelmasssigt og ted samarbejde, sikre tvaarsektoriel
sammenhaang i arbejdet og na frem til fadles holdninger til tilsyn med finansielle
konglomerater og andre tveasektorielle spgrgsmd med Den Europadske
Banktilsynsmyndighed og Den Europadske Vaadipapirtilsynsmyndighed gennem
Det Fadles Udvalg af Europaaske Tilsynsmyndigheder nedsat i henhold til artikel 40.

AFDELING 2
DET FALLESUDVALG AF EUROP/ISKE TILSYNSMYNDIGHEDER

Artikel 40
Nedsadtel se

Hermed nedsadtes der et fadles udvalg af europad ske tilsynsmyndigheder.

Det fadles udvalg fungerer som et forum, hvor myndigheden skal indgd i et
regelmaessigt og ted samarbejde og sikre tvaarsektoriel sammenhaang med Den
Europaaske Banktilsynsmyndighed og Den Europaaske
V aardipapirtilsynsmyndighed.
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3. Myndigheden bidrager med tilstragkkelige ressourcer til den administrative bistand til
Det Fadles Udvalg af Europadske Tilsynsmyndigheder. Den omfatter udgifter til
personale, administration, infrastruktur og drift.

Artikel 41
Sammensagning

1 Det fadles udvalg er sammensat af formanden og af formaendene for Den Europadske
Banktilsynsmyndighed og Den Europadske V aardipapirtilsynsmyndighed og, hvis det
er relevant, af formanden for et i henhold til artikel 43 nedsat underudvalg.

2. Den administrerende direktar, Kommissionen og ESRB indbydes til at deltage i
maderne i Det Fadles Udvalg af Europadske Tilsynsmyndigheder samt i de i artikel
43 naevnte underudvalg som observatarer.

3. Formanden for Det Fadles Udvalg af Europadske Tilsynsmyndigheder udpeges én
gang om &et efter tur blandt formeendene for Den Europadske
Banktilsynsmyndighed, Den Europaaske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europaa ske V aadipapirtilsynsmyndighed.

4, Det Fadles Udvalg af Europadaske Tilsynsmyndigheder vedtager og offentligger sin
forretningsorden. Forretningsordenen kan indeholde naamere bestemmelser om
yderligere deltagere i det fadles udvalgs mader.

Det Fadles Udvalg af Europadske Tilsynsmyndigheder mgdes mindst én gang hver
anden maned.

Artikel 42
Fadles holdninger og fadles forskrifter

Myndigheden skal, hvis det er relevant, inden for rammerne af sine opgaver i kapitel I, og
navnlig for sa vidt angdr gennemferelsen af direktiv 2002/87/EF, sammen med Den
Europaaske Banktilsynsmyndighed og/eller med Den Europaaske
V aadipapirtilsynsmyndighed na frem til fadles holdninger.

Forskrifter i henhold til denne forordnings artikel 7, 9, 10 eller 11 vedragrende gennemfarelsen
af direktiv 2002/87/EF og eventuel anden lovgivning omhandlet i artikel 1, stk. 2, som ogsa
falder ind under kompetenceomrédet for Den Europadske Banktilsynsmyndighed eller Den
Europaaske Vaadipapirtilsynsmyndighed, vedtages samtidigt og med samme indhold af
myndigheden, Den  Europadske Banktilsynsmyndighed og Den  Europadaske
V&g dipapirtilsynsmyndighed

Artikel 43
Underudvalg

Med henblik pa artikel 42 nedsadtes der et underudvalg for finansielle konglomerater under
Det Fadles Udvalg af Europaaske Tilsynsmyndigheder.
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Underudvalget er sammensat af de personer, der er neevnt i artikel 41, stk. 1, og en
reprassentant pa hgjt niveau for personalet i den relevante national e tilsynsmyndighed fra hver
med| emsstat.

Underudvalget vadger en formand fra sin midte, som ogsa er mediem af Det Fadles Udvalg af
Europad ske Tilsynsmyndigheder.

Det fadles udvalg kan nedsadte yderligere underudvalg.

AFDELING 3
KLAGENAVNET

Artikel 44
Sammensagning

1 Klagenaevnet er et fadles organ for Den Europaaske Banktilsynsmyndighed, Den
Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europaa ske V aadipapirtilsynsmyndighed.

2. Klagenaeynet er ssmmensat af seks ordinaae medlemmer og seks suppleanter, som er
personer med relevant viden og erfaring, men omfatter ikke personale hos de
nationale tilsynsmyndigheder eller andre nationale institutioner eller
fadlesskabsinstitutioner, som er involveret i myndighedens aktiviteter.

Klagenaevnet vadger sin formand.

Klagenaevnets afgarelser traffes med et flertal pa mindst fire ud af de seks
medlemmer.

Klagenaa/net indkaldes af formanden efter behov.

3. To medlemmer af klagenaevnet og to suppleanter udpeges af myndighedens
bestyrelse ud fra en prioriteret liste, som Kommissionen har opstillet, efter en
offentlig indkaldelse af interessetilkendegivelser, offentliggjort i Den Europadske
Unions Tidende, og efter haring af tilsynsradet.

De gvrige medlemmer udpeges i overensstemmelse med forordning (EF) nr.
...I...[EBA] og forordning (EF) nr. .../...[ESMA].

4, Klagenaavnets medlemmer har en mandatperiode pa fem &. Denne periode kan
forlaanges én gang.

5. Et medlem af klagensevnet, som er udpeget af myndighedens bestyrelse, kan ikke
afsttes i den pagad dendes mandatperiode, medmindre medlemmet er fundet skyldig
i en alvorlig forseelse og bestyrelsen efter haring af tilsynsradet traffer beslutning

herom.

6. Myndigheden, Den Europadske Banktilsynsmyndighed og Den Europasdske
Vagdipapirtiisynsmyndighed yder passende driftss og sekretagbistand til
klagenae/net.
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Artikel 45
Uafhaangighed og upartiskhed

Klagenaernets medlemmer tradfer afgerelse i fuld uafhaangighed. De er ikke bundet
af nogen form for instrukser. De kan ikke udgve andre funktioner hos myndigheden
eller i bestyrelsen eller tilsynsradet.

Medlemmerne af klagenaa/net ma ikke deltage i behandlingen af en klage, hvis de
har en personlig interesse i sagen, eller hvis de tidligere har vaaet involveret som
reprassentanter for en af sagens parter, eller hvis de har vagret med til at tradfe den
beslutning, som klagen vedrarer.

Hvis et medlem af klagenaevnet af en af dei stk. 1 og 2 naevnte eller af andre grunde
mener, a et af de avrige medlemmer ikke bar deltage i behandlingen af en klage,
underretter den pagad dende klagenaavnet herom.

Enhver part i en klagesag kan gere indsigelse mod et medlem af klagensevnet med
henvisning til en hvilken som helst af dei stk. 1 og 2 omhandlede grunde, €eller hvis
medlemmet mistaankes for partiskhed.

Der kan ikke gares indsigelse med henvisning til medlemmernes nationalitet, og en
klage kan ikke antages til behandling, hvis klageren efter at have faet kendskab til et
forhold, der kan begrunde en indsigelse, har taget processuelle skridt ud over at gare
Indsigelse mod sammensadningen af klagenaevnet.

Klagenaevnet tradfer uden deltagelse af det berarte mediem beslutning om, hvordan
det skal forholde sigi dei stk. 1 og 2 omhandlede tilfad de.

Med henblik pa denne beslutning erstattes det pagad dende mediem i klagenaevnet af
den pagad dendes suppleant, medmindre suppleanten selv befinder sig i en lignende
situation. | safald udpeger formanden en anden blandt suppleanterne.

Medlemmerne af klagenaevnet forpligter sig til a handle uafhaengigt og ud fra
almene samfundshensyn.

De afgiver med henblik herpa en loyalitetserklaaing og en interesseerklaging, hvori
de enten anferer, at de ikke har nogen interesser, der bergrer deres uafhaangighed,
eller at de har visse direkte eller indirekte interesser, der kan anses for at bergre deres
uafhaengighed.

Disse erklaainger, der skal vaae skriftlige, offentliggares og afgives hvert ar.

KAPITEL V
RETSMIDLER

Artikel 46
Klager

Alle fysiske og juridiske personer, herunder nationale tilsynsmyndigheder, kan

paklage en i artikel 9, 10 og 11 omhandlet beslutning truffet af myndigheden eller
enhver anden beslutning, som myndigheden har truffet i overensstemmelse med den
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lovgivning, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, som er rettet til den pagaddende, eller
en beslutning, som, selv om den formelt er rettet til en anden person, er af direkte og
personlig interesse for den pagad dende.

Klagen tillige med begrundelsen indgives skriftligt til myndigheden senest to
maneder efter, at beslutningen er meddelt den pagaddende, €eller, hvis dette ikke er
sket, senest to maneder efter offentliggarel sen af myndighedens beslutning.

Klagenaavnet traffer afgerelse i klagesagen senest to maneder efter klagens
indgivelse.

En klage indgivet i henhold til stk. 1 har ikke opsadtende virkning.

Klagenaevnet kan dog, hvis det finder det berettiget, suspendere anvendelsen af den
paklagede beslutning.

Hvis klagen kan antages til behandling, undersgger klagensevnet, om den er
velbegrundet. Klagensevnet opfordrer i det omfang, det finder det ngdvendigt,
klagesagens parter til at fremsadte deres bemaarkninger til klagenaavnets egne eller
andre parters indlagy i klagesagen inden for naamere fastsatte tidsfrister. Parterne i
klagesager har ret til at fremlagyge deres synspunkter mundtligt.

Klagenaa/net kan inden for bestemmelserne i denne artikel udeve de befgjelser, der
ligger inden for myndighedens kompetence, eller hjemvise sagen til myndighedens
kompetente organ. Dette organ er bundet af klagenae/nets afgerelse.

Klagenaevnet vedtager og offentligger sin forretningsorden.
Afgarelser truffet af klagenaaevnet begrundes og offentliggares af myndigheden.
Artikel 47
Indbringelse af sager for Retten i Farste Instans og Domstolen

Der kan anleggges sag ved Retten i Farste Instans eller Domstolen i
overensstemmel se med traktatens artikel 230 for at gere indsigelse mod en afgerelse
truffet af klagenaevnet eller, séfremt der ikke har vagret adgang til at indbringe sagen
for klagenaevnet, mod en beslutning truffet af myndigheden.

Hvis myndigheden har pligt til at handle og undlader at tradfe en beslutning, kan der
anlasgges passivitetssggsmal ved Retten i Ferste Instans eller Domstolen i
overensstemmel se med traktatens artikel 232.

Myndigheden tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme den
afgerelse, der tradfes af Retten i Ferste Instans eller Domstolen.

KAPITEL VI
FINANSIELLE BESTEMMELSER
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Artikel 48
Myndighedens budget

Myndighedens indtaggter udgeres navnlig af:

a) obligatoriske bidrag fra de nationale offentlige myndigheder, der er ansvarlige
for tilsynet med finansieringsinstitutter

b) et tilskud fra Fedlesskabet opfert pd Den Europadske Unions amindelige
budget (sektionen vedrgrende Kommissionen)

c) eventuelle gebyrer til myndigheden i de tilfadde, der er naamere omhandlet i
de relevante fad|esskabsretlige instrumenter.

Myndighedens udgifter omfatter i det mindste udgifter til personae, lan,
administration og infrastruktur og driftsudgifter.

Indtaggter og udgifter skal balancere.

Der udarbejdes overslag over alle myndighedens indtasgter og udgifter for hvert
regnskabsdr, svarende til kalenderaret, og de opfaresi myndighedens driftsbudget.

Artikel 49
Opstilling af budgettet

Den administrerende direkter udarbejder senest den 15. februar hvert ar et udkast til
overslag over indtaggter og udgifter for det kommende regnskabsar og sender dette
forelgbige budgetfordag til bestyrelsen sammen med en stillingsfortegnel se.
Bestyrelsen udarbejder hvert ar pa grundlag af det forel@bige budgetforsag fra den
administrerende direkter et overslag over myndighedens indtaggter og udgifter for det
kommende regnskabsdr. Bestyrelsen fremsender dette overdag tillige med et udkast
til stillingsfortegnelse til Kommissionen senest den 31. marts. Inden overslaget
vedtages, godkender tilsynsradet det udkast, som den administrerende direkter har
udarbej det.

Kommissionen videresender dette overslag til Europa-Parlamentet og Radet (i det
falgende benaavnt "budgetmyndigheden) sammen med det forelgbige forslag til Den
Europad ske Unions almindelige budget.

Pa grundlag af overslaget opferer Kommissionen i det forelgbige forslag til Den
Europaaske Unions amindelige budget de overslag, den finder ngdvendige
vedragrende stillingsfortegnelsen og starrelsen af det tilskud, der skal konteres Den
Europad ske Unions almindelige budget i henhold til traktatens artikel 272.

Budgetmyndigheden vedtager myndighedens stillingsfortegnel se.
Budgetmyndigheden godkender bevillingerne til tilskuddet til myndigheden.

Bestyrelsen vedtager myndighedens budget. Det bliver endeligt, nér Den Europadske

Unions almindelige budget er endeligt vedtaget. Om ngdvendigt tilpasses det i
overensstemmel se hermed.
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Bestyrelsen underretter straks budgetmyndigheden, hvis den agter at gennemfare et
projekt, der kan fa betydelige finansielle virkninger for finansieringen af dens
budget, navnlig ethvert projekt vedrarende fast g endom som f.eks. lgje eller kab af
bygninger. Den underretter Kommissionen herom. Hvis en af budgetmyndighedens
parter agter at afgive en udtalelse, meddeler den senest to uger efter datoen for
underretningen om projektet myndigheden, at den har til hensigt at afgive en sadan
udtalelse. Hvis budgetmyndigheden ikke reagerer pa bestyrelsens underretning, kan
myndigheden ga videre med den planlagte transaktion.

Artikel 50
Gennemfarelse af og kontrol med budgettet

Den administrerende direkter varetager opgaverne som anvisningsberettiget og
gennemferer myndighedens budget.

Senest den 1. marts efter det afsluttede regnskabsar sender myndighedens
regnskabsfearer det forelgbige regnskab ledsaget af beretningen om den
budgetmaessige og gkonomiske forvaltning i regnskabsdret til Kommissionens
regnskabsfarer og Revisionsretten. Myndighedens regnskabsferer sender desuden
beretningen om den budgetmasssige og gkonomiske forvaltning til tilsynsrédets
medlemmer, Europa-Parlamentet og Radet senest den 31. marts det falgende ar.

Kommissionens regnskabsfarer konsoliderer derefter de forel gbige arsregnskaber for
institutionerne og de decentraliserede organer i overensstemmelse med artikel 128 i
R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002° (i det felgende bensevnt
"finansforordningen”).

Efter at have modtaget Revisionsrettens bemaakninger om myndighedens forel gbige
regnskab i overensstemmelse med finansforordningens artikel 129 udarbejder den
administrerende direktar pa eget ansvar myndighedens endelige regnskab og sender
det til bestyrelsen til udtalelse.

Bestyrelsen afgiver udtalelse om myndighedens endelige arsregnskab.

Senest den 1. juli efter det afsluttede regnskabsar fremsender den administrerende
direktar det endelige regnskab ledsaget af bestyrelsens udtalelse til tilsynsradets
medlemmer, Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og Revisionsretten.

Det endelige &rsregnskab offentliggeres.

Senest den 30. september sender den administrerende direkter sit svar pa
Revisionsrettens bemagkninger. Den administrerende direkter sender desuden en
kopi af dette svar til bestyrelsen og Kommissionen.

Pa anmodning af Europa-Parlamentet forelaagger den administrerende direkter i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 146, stk. 3, alle de oplysninger
for Europa-Parlamentet, der er ngdvendige for, at dechargeproceduren vedrgrende
det pagad dende regnskabsar kan forlabe tilfredsstillende.

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Efter henstilling fra Radet, der traffer afgerelse med kvalificeret flertal, meddeler
Europa-Parlamentet senest den 15.ma i & n + 2 myndigheden decharge for
gennemfarelsen af budgettet for regnskabsaret n.

Artikel 51
Finansielle bestemmel ser

De finansielle bestemmel ser for myndigheden vedtages af bestyrelsen efter haring af
Kommissionen. Disse bestemmelser kan kun afvige fra Kommissionens forordning
(EF, Euratom) nr. 2343/2002*, hvis specifikke operationelle behov i forbindelse med
myndighedens virksomhed ger det nedvendigt, og kun med Kommissionens
forudgaende samtykke.

Artikel 52
Forholdsregler mod svig

Med henblik pa bekaampelse af svig, bestikkelse og andre ulovlige handlinger finder
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1073/1999 ubegramset anvendelse pa
myndigheden.

Myndigheden tiltraader den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-
Parlamentet, Radet for Den Europad ske Union og Kommissionen for De Europadske
Fadlesskaber om de interne undersggelser, der foretages af Det Europadske Kontor
for Bekeampelse af Svig (OLAF)*, og vedtager omgdende de nedvendige
bestemmel ser, som gadder for alle myndighedens ansatte.

Det fastsadtes udtrykkeligt i finansieringsafgerelserne og aftalerne og de dertil
knyttede gennemfarelsesinstrumenter, at Revisionsretten og OLAF om ngdvendigt
kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler udbetalt af myndigheden og
hos det personale, der er ansvarligt for tildelingen af disse midler.

KAPITEL VII
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 53
Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrgrende De Europadske Fadlesskabers privilegier og immuniteter gadder for

myndigheden og dens personale.
Artikel 54
Personale
1 Vedtaggten for tjenestemaand og anszdtelsesvilkarene for de @vrige ansatte og de

regler, som De Europadske Fadlesskabers institutioner sammen har vedtaget om

41
42

EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15.
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anvendelsen af denne vedtaagt og disse anszdtelsesvilkar, finder anvendelse pa
myndighedens personale, herunder den administrerende direkter.

Bestyrelsen vedtager efter aftale med Kommissionen de ngdvendige
gennemferelsesbestemmelser under iagttagelse af artikel 110 i vedtasgten for
tjenestemaand.

Myndigheden udever over for personalet de befgjelser, som er overdraget
ansadtelsesmyndigheden i henhold til vedtasgten for tjenestemaand og den
myndighed, der i henhold til ansadtelsesvilkdrene for de evrige ansatte har
kompetence til at indga anseettel seskontrakter.

Bestyrelsen vedtager bestemmelser, der ger det muligt at ansadte national e eksperter,
som medlemsstaterne udsender til myndigheden.

Artikel 55
Myndighedens ansvar

Hvad angdr ansvar uden for kontraktforhold, erstatter myndigheden i
overensstemmelse med de amindelige retsgrundsagninger, der er fadles for
medlemsstaternes retssystemer, skader forvoldt af myndigheden eller af dens ansatte
som led i udevelsen af deres hverv. Domstolen har kompetence til at afgere enhver
tvist vedragrende erstatning for sddanne skader.

De ansattes personlige gkonomiske og disciplinaae ansvar over for myndigheden
bestemmes efter de for myndighedens ansatte gad dende relevante regler.

Artikel 56
Tavshedspligt

Medlemmerne af tilsynsradet og bestyrelsen, den administrerende direkter og
medlemmer af myndighedens personale, herunder midlertidigt udstationerede
tjenestemaand fra medlemsstaterne, er omfattet af bestemmelserne i traktatens artikel
287 og de relevante bestemmelser i relevant fadlesskabslovgivning om fortrolig
behandling af oplysninger, selv efter at deres hverv er ophert.

Nar der ses bort fra tilfadde, der er omfattet af straffelovgivningen, ma fortrolige
oplysninger, der modtages af de i stk. 1 omhandlede personer i forbindelse med
udevelsen af deres hverv, ikke videregives til andre personer eller myndigheder,
undtagen i summarisk eller sammenfattet form, sdledes a de enkelte
finansieringsingtitutter ikke kan identificeres.

Endvidere hindrer deni stk. 1 og i stk. 2, ferste afsnit, omhandlede tavshedspligt ikke
myndigheden og de nationale tilsynsmyndigheder i at anvende oplysningerne til at
handhzeve den i artikel 1, stk. 2, omhandlede lovgivning, navnlig i retssager med
henblik pa vedtagelse af beslutninger.

Stk. 1 og 2 hindrer ikke myndigheden i at udveksle oplysninger med nationale

tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med denne forordning og anden
fadlesskabsl ovgivning vedregrende finansieringsinstitutter.
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Disse oplysninger er undergivet den i stk. 1 og 2 omhandlede tavshedspligt.
Myndigheden fastsadter i sin forretningsorden de konkrete procedurer for
gennemferelsen af de i stk. 1 og 2 omhandlede regler om fortrolig behandling af

oplysninger.
4. Myndigheden anvender Kommissions afgarel se 2001/844/EF, EK SF, Euratom™.
Artikel 57
Databeskyttelse

Denne forordning berarer ikke medlemsstaternes forpligtelser i forbindel se med behandling af
personoplysninger i henhold til direktiv 95/46/EF eller myndighedens forpligtelser i
forbindelse med behandling af personoplysninger i henhold til forordning (EF) nr. 45/2001,
nar den varetager sine opgaver.

Artikel 58
Aktindsigt
1 Forordning (EF) nr. 1049/2001 finder anvendel se pa myndighedens dokumenter.
2. Bestyrelsen vedtager senest den 31. maj 2011 naamere bestemmelser vedregrende

anvendelsen af forordning (EF) nr. 1049/2001.

3. De beslutninger, myndigheden tradfer i henhold til artikel 8 i forordning (EF) nr.
1049/2001, kan indklages for ombudsmanden eller indbringes for Domstolen efter
paklagning til klagenaavnet, pa de betingelser, som er fastsat i henholdsvis artikel 195
0g 230 i traktaten.

Artikel 59
Sorogordning
1 Bestemmelserne i R&dets forordning nr. 1* finder anvendelse p& myndigheden.
2. Bestyrelsen tradfer beslutning om myndighedens interne sprogordning.
3. Oversdtelser, der er ngdvendige for myndighedens virksomhed, foretages af

Oversadtel sescentret for Den Europad ske Unions Organer.

Artikel 60
Hjemstedsaftale

De nadvendige dispositioner for at tilvejebringe lokaler til myndigheden i den medlemsstat,
hvor myndigheden har sit hjemsted, og de faciliteter, som naevnte medlemsstat skal stille til
radighed, samt de saalige regler, der skal gaddei neevnte medlemsstat for den administrerende
direkter, medlemmerne af bestyrelsen, myndighedens personale og deres familiemedlemmer,

4 EFT L 317 af 3.12.2001, s. 1.
4 EFT 17 &f 6.10.1958, s. 385.
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fastlaggges i en hjemstedsaftale, som efter godkendelse i bestyrelsen indgas mellem
myndigheden og naevnte medlemsstat.

Naevnte medlemsstat sikrer de bedst mulige vilkar for, at myndigheden kan fungere efter
hensigten, herunder tilbud om skoleundervisning pa flere sprog med et europadsk indhold og
hensigtsmaessige transportforbindel ser.

Artikel 61
Tredjelandes deltagelse

Lande, som ikke er mediemmer af Den Europadske Union, og som har indgaet aftaler med
Fadlesskabet, der indebazer, a de har indfert og anvender fadlesskabsretten inden for
myndighedens kompetenceomrade, jf. artikel 1, stk. 2, kan deltage i myndighedens arbejde.

| de relevante bestemmelser i disse aftaler fastsedtes arten og omfanget og de
proceduremaessige aspekter af disse landes deltagelse i myndighedens arbejde, herunder
bestemmelser om finansielle bidrag og personale. De kan omhandle repraesentation, som
observater, i tilsynsrédet, men skal sikre, at disse lande ikke deltager i dreftelser vedrgrende
individuelle finansieringsinstitutter, medmindre det er af direkte interesse.

KAPITEL VIII
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 62
Forberedende foranstal tninger

1. Kommissionen har ansvaret for den administrative oprettelse og den indledende
administrative drift af myndigheden, indtil myndigheden har operationel kapacitet til
at gennemfare sit eget budget.

Med henblik herpa og indtil den administrerende direkter tiltreader sin stilling efter at
vage blevet udneevnt af tilsynsradet i overensstemmelse med artikel 36, kan
Kommissionen midlertidigt udpege en tjenestemand, der skal fungere som
administrerende direkter.

2. Den midlertidige administrerende direkter kan anvise alle betalinger, som er omfattet
af bevillingerne i myndighedens budget, nar bestyrelsen har godkendt dem, og kan
indga  kontrakter, herunder  ansadtelseskontrakter, n&  myndighedens
stillingsfortegnel se er vedtaget.

3. Stk. 1 og 2 finder anvendelse, uden at det bergrer tilsynsradets og bestyrelsens
befgjel ser.
Artikel 63

Overgangsbestemmel ser vedr @rende personale

1 Alle ansatel seskontrakter indgaet af Det Europadske Tilsynsudvalg for Forsikrings-
og Arbejdsmarkedspensionsordninger eller dets sekretariat, og som var i kraft pa
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datoen for denne forordnings anvendelse, opfyldes, indtil de udigber, jf. dog artikel
54. De kan ikke forlaanges.

2. Alle medlemmer af personalet med en ansadtelseskontrakt som omhandlet i stk. 1
tilbydes mulighed for at ansgge om en kontrakt som midlertidigt ansat i henhold til
artikel 2, litra @), i ansadtelsesvilkarene for de evrige ansatte pa de forskellige trin
ifalge myndighedens stillingsfortegnel se.

Med henblik pa at kontrollere kvalifikationer, indsats og integritet hos dem, der skal
ansadtes, afholder den myndighed, der er befgjet til at indga ansadtel seskontrakter,
efter denne forordnings ikrafttraeden en intern udvadgel sesprove for de medlemmer
af personalet, der har indgéet kontrakter med Det Europadske Tilsynsudvalg for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger eller dets sekretariat.

3. Afhangig af arten af de funktioner, der udfares, og deres niveau tilbydes godkendte
ansggere kontrakter som midlertidigt ansat for en periode svarende til mindst den
resterendetid i henhold til den forudgaende ansadtel seskontrakt.

4. Den relevante nationale lovgivning om arbejdskontrakter og andre relevante
instrumenter finder fortsat anvendelse for personalemedlemmer med forudgaende
ansadtel seskontrakter, som vadger ikke at ansgge om en kontrakt som midlertidigt
ansat, eller som ikke tilbydes en kontrakt som midlertidigt ansat i henhold til stk. 2.

Artikel 64
AEndringer

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse ... af ... om oprettelse af et fadlesskabsprogram til
stette for saalige aktiviteter i forbindelse med finansielle tjenesteydel ser, regnskabsaflaeggel se
og revison andres hermed, idet Det Europaaske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger udgar af den liste over modtagere, som findes i del B i
bilaget til naavnte afgerel se.

Artikel 65
Opheevelse

Kommissionens afgarelse 2009/78/EF om oprettelse af Det Europadske Tilsynsudvalg for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger ophaeves hermed.

Artikel 66
Evaluering

1. Senest tre ar efter den dato, der er fastsat i artikel 67, stk. 2, og derefter hvert tredje
ar offentligger Kommissionen en generel rapport om de erfaringer, der er indhastet
fra myndighedens virksomhed og de i denne forordning fastsatte procedurer.

| rapporten foretages der ogsd en evaluering af de fremskridt, der er gjort i
harmoniseringen af regler og tilsyn med henblik pa krisestyring og -lgsning i
Fadlesskabet. Evalueringen bygger pa en bred hering, herunder af interessentgruppen
for forsikrings-, genforsikrings- og arbejdsmarkedspensi onsordninger.
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2. Rapporten og eventuelle dertil knyttede forslag fremsendes til Europa-Parlamentet og
Radet.

Artikel 67
| kr afttr aaden

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Den anvendes fraden 1. januar 2011.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Dette dokument skal ledsage og supplere begrundelsen. Derfor bar det ved udfyldelsen af
finansieringsoversigten undgas at gentage oplysninger, der findes i begrundelsen, uden at
dette dog ber ga ud over leeseligheden. Far skemaet udfyldes, bear de saalige
retningslinjer, der er udarbejdet som vejledning for og til klarlasggelse af nedennaa/nte
punkter, gennemgas.

FORSLAGETSBETEGNELSE

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. xxx om oprettelse af en
europad sk tilsynsmyndighed for forsikrings- og
arbejdsmarkedspensi onsordninger

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Det indre marked - finansielle markeder

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne
poster vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. BA-poster)):

Der skal oprettes nye poster (navne og numre er kun vejledende):

Udaiftsomréde:

12 Detindre marked
12 04 Finansielle markeder

1204 03 Den Europasaske Tilsynsmyndighed for Forsikringss og
Arbejdsmarkedspensi onsordninger

Budgetposter:

12040301 EIOPA - Tilskud til afsnit 1 og 2 (personaleudgifter og
administrationsudgifter)

12040302 EIOPA — Tilskud til afsnit 3 (driftsudgifter)
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3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:

Ubestemt

3.3. Budgetoplysninger:

Udgiftsom-
Budget- . . Bidrag fra radei de
post Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansagerlandene finansdle
overslag
120401 Opdelte
0101 10U 45 JA JA NEJ Nr. la
120401
0102 IOU Opdelte JA JA NEJ Nr. la
4, SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielleressour cer

4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt
Udgiftstype 2011 | 2012 | 2013 | alt
Driftsudgifter*
Forpligtel sesbevillinger
(FB’; g J 8.1 & | 4,235 | 5,950 | 6 799 16, 984
Betalingsbevillinger (BB) b | 4,235 5,950 | 6 799 16, 984
Administrative udgifter inden for referencebe gbet®’
Teknisk og administrativ
bistand (I0B) 824 | ¢ | - | | - -
SAMLET REFERENCEBEL @B
Forpligtelsesbevillinger atc | 4,235 | 5,950 | 6, 799 16, 984
45 Opdelte bevillinger.
46 Udgifter, som ikke henhgrer under kapitel 12 01 i afsnit 12.
a1 Udgifter inden for artikel 12 01 04 i afsnit 12.
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Betalingsbevillinger b+c | 4,235 | 5,950 | 6,799 16, 984
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet®
Personaleressourcer  og
dermed forbundne | 8.25 d -- -- -- --
udgifter (10B)
Administrative udgifter,
undtagen udgifter til
personal eressourcer og 826 e . . . _
dermed forbundne udgifter, =
ikke medtaget i
referencebel gbet (10B)
Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen
FB I ALT, inkl. udgifter a+
til personaler essour cer c+
d+
e | 4235|5950 | 6,799 16, 984
BB I ALT, inkl. udgifter b+
til per sonaler essour cer c+
d+
e | 4235|5950 | 6,799 16, 984
Samfinansiering
I mio. EUR (3 decimaler)
Samfinansierende organ
2011 2012 2013 || ait
Medlemsstaterne (de
nationale f
tilsynsmyndigheder  eller
finansministerier) 6, 352 8, 925 10, 199 25, 476
FB | ALT, inkl. | atc
samfinansiering +d
+e
+f 10, 587 14, 874 16, 998 42, 459

4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering

[0 Fordlaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

8 Udgifter inden for kapitel 12 01, som ikke henherer under artikel 12 01 04 eller 12 01 05.

57



DA

4.1.3.

4.2.

5.2.

X Forslaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overdag.

X Forslaget kan kreeve anvendelse af bestemmelserne i den
interinstitutionelle aftale® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af
definansielle overdag).

Finansielle virkninger pa indtaagtssiden
X Forslaget har ingen indflydelse pa indtasgterne.

Personaleressourcer  (fuldtidsskvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt personale) — se naer mer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov 2011 | 2012 | 2013 | n+3 | n+4 | n+5
f.
Personaleressourcer i alt | 2,4 2,4 24

SZ£RLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pakort eller lang sigt

Pa kort sigt oprettes Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger inden for rammerne af et nyt europadsk
finanstilsynssystem bestdende af et netveak af de europadske og nationale
tilsynsmyndigheder, som tager sigte pd en mere konsekvent og effektiv
tilrettelaaggelse af finanstilsynet i EU. Pa langere sigt skal EIOPA styrke
koordineringen af tilsynet med sektoren for forsikringss og
arbejdsmarkedspensionsordninger i EU og bidrage til at give det finansielle
tilsyn en europaask dimension og fuldfgre det indre marked for finansielle
tjenesteydelser i EU.

Mervaerdien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andrefinansielleinstrumenter og eventuel synergi

Finanskrisen har sat fokus pa en rakke avorlige svagheder i EU's nuvaarende
finanstilsynssystem. Der er peget pa felgende problemer, som understreger
behovet for en fadlesskabsindsats:

e Der findesingen mekanisme, der sikrer, at de nationale tilsyn tradfer de bedst
mulige tilsynsbeslutninger vedragrende graanseoverskridende institutter.

49

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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e Samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem de nationae
tilsynsmyndigheder er ikke tilstrakkeligt.

e De tekniske detaljer i de finansielle regelssd er underlagt langsomme og
besvaalige procedurer.

o Fadles tiltag fra de nationdle myndigheders side forudsadter, at der tages
hensyn de mange og uensartede lov- og tilsynskrav.

e Der findes kun nationale lgsninger til afhjadpning af problemer, der omfatter

hele Europa.
EU's nuvagende tilsynsudvalg®™® har begramsede befgjelser til at handtere
sadanne spargsmal.
5.3. Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse

med ABM-rammen

Der er fastsat felgende overordnede mal for det europad ske finanstilsynssystem
og navnlig for Den Europsaske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger, nemlig at:

1. skabe balance mellem interesserne hos hjemlandets og veatdandets
tilsynsmyndigheder, dvs. forbedre fremgangsméader og praksis for klager
over nationale tilsyns beslutninger i forbindelse med gramseoverskridende
aktiviteter

2. skre ensartede vilkdr for finansieringsinstitutter, der opererer i flere
med|emsstater

3.  forebygge og styre kriser pa europad sk plan

4. forbedre effektiviteten og omkostningseffektiviteten af tilsynet med
finansielle virksomheder.

Afledt af de overordnede mal er der fastsat en rakke specifikke opgaver for
ESFS, som omfatter:

1. deopgaver, der udfgres af EU's nuvaaende tilsynsudvalg

2. udvikling af tekniske standarder med henblik pa& at udarbejde et fadles
regelsag i EU

%0 Det Europesdske Banktilsynsudvalg, Det Europsdske Tilsynsudvalg for Forsikringss og

Arbejdsmarkedspensionsordninger og Det Europagske Vaardipapirtilsynsudvalg.
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3. skring af en konsekvent anvendelse af Fadlesskabets lovgivning og
maggling i og bilaeggelse af tvister mellem nationaletilsyn

4.  sikring af en koordineret beslutningsproces i krisesituationer

5.  tilsyn med bestemte paneuropada ske enheder

6.  sikring af en fadlestilsynskultur.

Nedenstdende skema indeholder Den Europadske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordningers specifikke opgaver og de
relaterede indikatorer.

Mal

Udvikling af tekniske
standar der med henblik p&
at udarbejde et fedles
regelsset i EU

Sikring af en konsekvent
anvendelse af EU'sregler

Skring af en fales
tilsynskultur: deltagelse i
tilsynskollegiernes mader

Skring af en fadles
tilsynskultur: andre
aktiviteter

Fare direkte tilsyn med
paneur opadske
finansieringsinstitutter

Sikring af en koordineret
beslutningsproces i
krisesituationer

Skring af en fales
tilsynskultur: indsamling og

Fored et indikator

Antal vedtagne tekniske standarder i forhold til det antal, der skulle
udvikles

Antal standarder foreslaet af EIOPA og afvist af Kommissionen
Antal vedtagne ikke-bindende henstillinger

Antal vellykkede magglinger uden bindende bilegggel se &f tvisten

Antal advarsler i tilfadde af klar overtredelse  af
fadl esskabsl ovgivningen

Antal kollegier med deltagelse af EIOPA

Gennemsnitligt antal meder pr. kollegium med deltagelse af
repraesentanter for EIOPA

Antal uddannelsestimer for tilsynsfgrende
Antal medarbejdere, der deltager i udvekslinger/udstationeringer
Antal gennemfgarte peer reviews

Antal hindringer for konvergens, der identificeres og fjernes

Nye praktiske redskaber og instrumenter til fremme af konvergens

[Kun relevant for Den Europadske Vaadipapirtilsynsmyndighed pa
nuvaaende tidspunkt].

Effektivitet i forbindelse med maggling, beslutninger og koordinering i
krisesituationer

Fremskridt i arbgjdet med at udvikle de centrale databaser: er
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forvaltning af oplysninger oplysningerne fuldstaendige og aktuelle?
om tilsyn pa mikroplan

5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

Gennemfar elsesmetode (vejledende)
0 Central forvaltning
O  direkte af Kommissionen
O  indirekte ved delegation til:
O  Forvaltningsorganer

X organer oprettet af Fadlesskaberne, jf. artikel 185 |
finansforordningen

0 nationale offentlige organer eller public service-organer
O Fadleseller decentral forvaltning
O  med medlemsstaterne
O medtredjelande
O Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

Relevante bemaakninger:

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Forordningen om oprettelse af Den Europadske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger fastsadter, at de erfaringer,
der er indhgstet fra myndighedens virksomhed og anvendelsen de i denne
forordning fastsatte procedurer, evalueres hvert tredje &, efter at myndigheden
har pabegyndt sin virksomhed. Kommissionen offentligger i den forbindelse en
generel rapport, som endvidere evaluerer de opnéede fremskridt henimod en
harmonisering af regler og tilsyn. Rapporten og eventuelle dertil knyttede
forslag fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Der er gennemfart to konsekvensanalyser af forslaget om reform af det
finansielle tilsynssystem i EU.
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6.2.2.

6.2.3.

1. Den farste generelle konsekvensanalyse (SEK(2009) 715) ledsagede
Kommissionens meddelelse "Finansielt tilsyn i Europa’ af 27. maj 2009
(KOM(2009) 252). Anadysen i denne rapport faerte til valget af et
europadsk finanstilsynssystem som det bedste valg med henblik pa
reformen af rammerne for tilsynet pa mikroplani EU.

2. Der blev gennemfart en anden og mere specifik konsekvensanalyse, som
ledsager udkastet til forordningerne om oprettelse af Den Europadske
Banktilsynsmyndighed, Den Europadske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europadske
Veaadipapirtilsynsmyndighed. |1 denne konsekvensanalyse vurderes en
raskke muligheder for specifikke opgaver og forvaltningsaspekter for de
nye myndigheder. Konsekvensanaysen indeholder desuden de
budgetoverslag, som er blevet anvendt i denne finansieringsoversigt.

Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Ikke relevant.
Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Det endelige saa af indikatorer til at madle Den Europadske Tilsynsmyndighed
for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordningers resultater vedtages af
Kommissionen i forbindelse med den ferste foreskrevne evaluering. Ved den
endelige evaluering vil de kvantitative indikatorer veare lige sa afggrende som de
kvalitative oplysninger, der indsamles i forbindelse med hearinger, herunder ogsa
input fra den salige interessentgruppe for  forsikringss  og
arbejdsmarkedspensionsordninger. Evalueringen vil finde sted hvert tredje ar.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Med henblik pa bekaampelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet
finder bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr.1073/1999 af 25. ma 1999 om undersggelser, der foretages af Det
Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) ubegramset anvendelse pa
myndigheden.

Myndigheden tiltraeder den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem
Europa-Parlamentet, Radet for Den Europadske Union og Kommissionen for De
Europadaske Fadlesskaber om de interne undersggelser, der foretages af Det
europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og vedtager omgaende de
nedvendige bestemmel ser, som gadder for ale myndighedens ansatte.

Det fastsedtes udtrykkeligt i finansieringsafgerelserne og de dertil knyttede
gennemferelsesaftaler og -instrumenter, at Revisionsretten og OLAF om
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ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler udbetalt af
myndigheden og hos det personale, der er ansvarligt for tildelingen af disse
midler.
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8. RESSOURCER
8.1. Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Der henvisestil bilag 1 for en detaljeret oversigt over myndighedens omkostninger og til bilag 2 for de vigtigste antagelser og til bilag 3 for en
detaljeret stillingsfortegnel se.

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Beskrivelse  af | Typeoutput | Gen. Arn Ar n+1 Ar n+2 Ar n+3 Ar n+4 Ar n+5 og ff. I ALT

mél, foran- snit.

staltninger  og om- | Antal Sam- | Antal Sam- | Antal Sam- | Antal Sam- | Antal Sam- | Antal Sam- | Antal Sam-

output kost | output lede output lede output lede output lede output lede output lede output | lede

n. om- om- om- om- om- om- om-

kost- kost- kost- kost- kost- kost- kost-
ninger ninger ninger ninger ninger ninger ninger

OPERA-

TIONELT MAL

NR. 1%...

Foranstaltning 1

- Output 1

- Output 2

Foranstaltning 2

- Output 1

> Som beskrevet under punkt 5.3.
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Subtotal mél 1

OPERA-
TIONELT MAL
NR. 2% ...

Foranstaltning 1

- Output 1

Subtotal mél 2

OPERA-
TIONELT MAL
NR.n?

Subtotal mél n

SAMLEDE OM-
KOSTNINGER
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8.2. Administrative udgifter

8.2.1. Personaleressourcer —antal og type

Stillinastvoer Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaskvivalenter)
2011 2012 2013 Arnt3 | Arnt4 | Arn+5
Tjeneste- A*/AD 1,2 1,2 1,2 -- --
maand eller
midlertidigt | B*, 1,2 1,2 1,2
ansatte®® (XX | C*/AST
0101) -
Personale®, der -
finansieres over art. XX _
0102
Andet personale™, der -
finansieres over art. XX _
01 04/05
| ALT 24 2.4 2.4 - -

8.2.2. Opgavebeskrivelse

Praktisk forvaltning af Kommissionens forbindelser til myndigheden (svarende til en AD-
fuldtidsstilling i et operationelt kontor).

Finansiel forvaltning af tilskuddet fra Fadlesskabets budget til myndigheden (svarende til
en AST-fuldtidsstilling i et operationelt kontor og 20 % af en AST-fuldtidsstilling i det
finansielle kontor).

Overvagning og revision (20% af en AD-fuldtidsstilling i GD MARKT's interne
revisionsenhed).

8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaggtsomfattede)

X Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

Der er adlerede spgt om 12 dtillinger i finansieringsoversigten til forslaget til
afgerelsen om oprettelse af et fadlesskabsprogram til stette for ssalige aktiviteter i
forbindelse med finansielle tjenesteydelser, regnskabsaflagggelse og revision
(KOM(2009) 14). | alt 8 af disse stillinger vil blive omfordelt internt i GD MARKT

52

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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til at varetage de nye europadske tilsynsmyndigheder (fuld- eller deltidsstillinger): 6 i
de operationelle kontorer, 1 i det finansielle kontor og 1 i den interne revisionsenhed.

8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —

udgifter til administrativ forvaltning)

I kke relevant

8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget

| referencebel gbet
i mio. EUR (3 decimaler)
Arn+5
Arten af personal eressourcer 2011 2012 2013 2011 Arn+4
og ff.

Tjenestemamnd og midlertidigt

ansatte (XX 01 01) 0293 0293 0,293 0,293

Personadle finansieret over
artikel XX 01 02
(hjad peansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte 0 0 0 0
osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til
per sonaler essour cer og
dermed forbundne udgifter 0,293 0,293 0,293 0,293
(IKKE medtaget i
refer encebel gbet)

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte
2 tjenestemaand i et operationelt kontor

0,2 af en tjenestemandsstilling i det finansielle kontor

0,2 af en tjenestemandsstilling i GD MARKT's interne revisionsenhed

2,4x 0,122 = 0,293

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

I kke relevant

DA 67

DA



DA

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Arn

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar Ar
n+3 | n+t4

n+5

og ff.

I ALT

XX 010211 01 — Tjenesterejser

XX 0102 11 02 — Mgder og konferencer

XX 0102 11 03— Udvalg™

XX 01 02 11 04 — Undersagel ser og haringer

XX 01 02 11 05 - Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
0102 11)

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebel gbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i

I kke relevant

referencebel gbet

55

Oplys, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilharer.
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Fordag til budget for Den Europaaske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmar kedspensionsor dninger
| 1000 EUR

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afsnit 1 -
Per sonaleomkastninger 4694 7 480 8770 10 826 10 786 10 786
Ledelse 334 1002 1002 1002 1002 1002
Ledende personale /
eksperter: 0 0 0
Midlertidigt ansatte 1500 2200 2700 3600 3600 3600
Udstationerede  nationale
eksperter 1500 2200 2700 3500 3500 3500
Administrativt og
stetteper sonale 0 0 0
Midlertidigt ansatte 400 600 700 700 700 700
Kontraktansatte 168 252 252 252 252 252
Personalefordele 585 938 1103 1358 1358 1358
Uddannelse af personalet:
Generelt 24 37 44 54 54 54
Uddannelse af personalet:
forbedring af
tilsynskompetencer 135 198 243 320 320 320
Udgifter til ansadtelse af
personale 48 53 26 41 0 0
Afsnit 2 — Bygninger,
udstyr og
administrationsomkost-
ninger 1822 2823 3324 4098 4098 4098
Lee af bygninger og
dermed forbundne udgifter 828 1284 1512 1864 1864 1864
Informations- og
kommunikationsteknol ogi 250 388 457 563 563 563
Lasere og dermed
forbundne omkostninger 213 331 389 480 480 480
Lgbende administrative
driftsudgifter 166 257 303 373 373 373
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Rejse- og medeudgifter 293 503 535 660 660 660
Afsnit 3 - Aktiviteter 4071 4619 4952 5070 5071 5071
Befgj el ser
Haringer:
interessentgruppe 216 216 216 216 216 216
Fadles tilsynskultur:
deltagelse i
tilsynskollegiernes mader 40 40 40 40 40 40
Fadles tilsynskultur: kurser
for nationale tilsyn og
udvekslinger/udstationerin-
ger af personale

500 1000 1333 1500 1500 1500
Indsamling af oplysninger:
udvikling og
vedligeholdelse & en
central europag sk database 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Internationale forbindelser:
observaterer i
internationale tilsynsudvalg 50 50 50 50 50 50
Internationale forbindelser:
samarbejde med
tredjelande om
ligestillingsbeslutninger 60 60 60 60 60 60
Tilsyn med paneuropadske
enheder 0 0 0
Forvaltning
Tilsynsrad 83 83 83 83 83 83
Bestyrelsen 26 26 26 26 26 26
Det fadlesudvalg 10 10 10 10 10 10
Klagenaa/n 86 86 86 86 86 86
| ALT 10587 14874 16 998 19995 19955 19 955
Heraf EF-bidrag 4235 5950 6 799 7998 7982 7982
Her af bidrag fra
medlemsstater ne (de
nationale
tilsynsmyndigheder  eler
finansministerier) 6 352 8925 10 199 11997 11973 11973
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Kilde: Kommissionen og niveau 3-udvalgenes overslag og beregninger
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BILAG 2

Anvendt metode og de vigtigste antagelser, som ligger til grund for den finansielle model
for myndigheden

Der er foretaget en vurdering af omkostningerne forbundet med oprettelsen af Den
Europaaske Tilsynsmyndighed for Forsikringss og Arbejdsmarkedspensionsordninger i
henhold til tre omkostningskategorier - personaleomkostninger, infrastrukturomkostninger og
driftsomkostninger - i trad med den klassifikation af omkostninger, som anvendes i
regnskaberne for EU's nuvagende reguleringsorganer. De samlede omkostninger til
oprettelsen af EIOPA er blevet andaet til ca. 10,587 mio. EUR i det farste & (2011) og
16,998 mio. EUR efter to ar (2013) —jf. bilag 1.

Det foresas, at Fadlesskabets budget finansierer 40 % af omkostningerne og medlemsstaterne
60 %. Der er fglgende arsager hertil:

e En velafbalanceret og blandet finansiering er den bedste made til at sikre, at
myndighederne handler uafhaangigt (og opfattes som sadan) af medlemsstaterne
og EU-institutionerne. Er en finansieringskilde mere dominerende end den anden,
kan dette rejse tvivl om pdlideligheden af myndighedernes beslutninger og
dermed underminere de nye rammer, der skal sikre finansiel stabilitet.

e Da de nationale tilsyn ogsa inden for de nye rammer fortsat vil varetage
hovedparten af tilsynsaktiviteterne, er det hensigtsmaessigt, at dette ogsa afspejles
i et lidt hgjere bidrag fra medlemsstaterne. Derved opnas en smidig overgang fra
den nuvagende dituation, hvor niveau 3-udvalgene nassten udelukkende
finansieres af medlemsstaterne.

e Det e dog afgerende, at en vesentlig del af midlerne finansieres over
Fedlesskabets budget. De nye myndigheder skal nemlig udfare opgaver med en
klar fadlesskabsdimension, nemlig opretholdelse af den finansielle stabilitet i det
indre marked og en bagedygtig vakst i EU. En af myndighedernes vigtigste
opgaver vil desuden vaae at sikre en konsekvent og effektiv anvendelse af
fadlesskabslovgivningen i sektoren. Dette retfaardigger en finansiering pa mindst
40 % fra fadlesskabsbudgettet (idet de fleste af disse enheder normalt finansieres
fuldt ud over fadlesskabsbudgettet). Der kan desuden rejses tvivl om, hvorvidt
medlemsstaterne vil kunne klare den voldsomme stigning i deres bidrag, som
bliver nedvendig inden for de nye rammer, der bliver langt mere
omkostningskraavende end de nuvaaende niveau 3-ordninger.

e Behovet for fadlesskabsfinansiering er desuden afgerende for at  skre
myndighedernes reelle uafhaangighed af medlemsstaterne. Dermed kan man
begraanse mulige indgreb i tilsynenes tekniske arbejde mest muligt og begraanse
Kommissionens deltagelse i myndighedernes tilsynsrédd (et medlem uden
stemmeret) og i bestyrelser (et mediem med stemmeret) til et minimum. Hvis der
desuden er uforholdsmaessig stor afhaangighed af medlemsstaternes bidrag, ville
myndighedernes uafhaangighed for alvor blive sat pa spil. Der er behov for et
vaesentligt bidrag fra Fadlesskabet for at kompensere for den begraansede
indflydelse, som Kommissionen far i myndighedernes besl utningsorganer.
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e Med denne ordning sikres en stabil finansiering uden dominerende afhaangighed
af en kilde eller af bidrag fra store medlemsstater, som kunne true
myndighedernes videre arbejde ved stoppe bidragene. Endelig er denne ordning
desuden mere retfaadig end en ordning udelukkende eller overvejende finansieret
af medlemsstaterne. De nationale tilsyn finansieres nemlig efter en rakke
forskellige modeller i medlemsstaterne — nogle via de aimindelige skatter andre
via afgifter fra branchens virksomheder. Hvis myndighederne overvejende
finansieres af medlemsstaterne, skabes der en risiko for uensartede vilkar i hele
EU.

De ansldede personaleomkostninger er baseret pa den antagelse, at EIOPA i det farste ar vil
sigte mod at fordoble antallet af medarbejdere i forhold til antallet i det nuvaerende niveau 3-
udvalg. Dette betyder en stigning fra ca. 20 til 40 medarbejdere. Det antages ligeledes, at
medarbejderstaben gges relativt hurtigt i etableringsfasen. Myndigheden skal i gennemsnit
ansadte 15 nye medarbejdere om aret. Det ideelle antal vil vaare ca. 90 ansatte.

Behovet for flere medarbgjdere skyldes de mange nye opgaver, som myndigheden skal
varetage ud over de tidligere ansvarsomréder. Disse nye opgaver er beskrevet i den
begrundelse, som ledsager de foreslaede forordninger. Opgaverne omfatter bl.a. udvikling af
nye tekniske standarder pa en raskke omréder inden for lovgivningen vedrgrende finansielle
tjenester, sikring af en konsekvent anvendelse af EU-reglerne, bilagggelse af tvister mellem
national e tilsynsmyndigheder, deltagelsei tilsynskollegier og fremme af peer reviews. Hver af
disse nye aktiviteter forudsadter et starre antal nye medarbejdere. | bilag 3 findes en detaljeret
oversigt over det and dede antal medarbejdere i de forskellige tillingskategorier.

En anden antagelse, der blev lagt til grund for de andéede personaleomkostninger er, at
vedtaggten for tjenestemaand i De Europaa ske Fadlesskaber gadder for samtlige myndigheder.
Dette afspejles — med enkelte aandringer — i de satser pr. person, der er anvendt under afsnit 1
(se bilag 1 for yderligere oplysninger). Der er ogsa taget hgjde for virkningen af niveau 3-
udval genes placering (gennem justeringskoefficienter for leveomkostninger).

Tallene under afsnit 2 vedrgrende infrastrukturomkostninger er baseret pa oplysningerne fra
de nuvazende niveau 3-udvalg. CEIOPS fremlagde et overslag over omkostninger i denne
kategori baseret pa en ekstrapolering af deres faktiske omkostninger til drift af kontorer og
administrationer pa deres nuvagrende placeringer. Da Frankfurt er et finansielt centrum og
blandt de dyreste forretningsbyer i verden, overstiger de ansldede omkostninger helt naturligt
det gennemsnitlige niveau for EU's regul eringsorganer.

Driftsomkostningerne afhaenger af de europadske tilsynsmyndigheders ansvarsomrade og
ledelsesmodeller. Hvad angér befgjelserne, blev en rakke af de aktiviteter, som det
europaaske finanstilsynssystem ska gennemfere, betragtet ud fra de ekstra
driftsomkostninger, de forventes at medfare, ud over de generelle personaleomkostninger. Det
var muligt at henfere sddanne omkostninger til en rakke aktiviteter sdsom driften af
interessentgrupperne, udvikling a de europadske tilsynsdatabaser, deltagelse i
tilsynskollegier, tilrettelasggelse af kurser for tilsynsferende fra medlemsstaterne eller
gennemferelse af kontrolbesgg hos en virksomhed, der er fert tilsyn med. De specifikke
omkostninger til sddanne aktiviteter er ofte forbundet med tjenesterejser og mader, men kan
dog ogsa omfatte udgifter til outsourcede tjenesteydelser som f.eks. etablering og
vedligeholdelsen af en database eller tilrettel aaggel se af kurser.
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Det vurderes dog samtidig, at mange af det europaaske finanstilsynssystems aktiviteter ikke er
forbundet med supplerende driftsomkostninger og afspejles fuldt ud i de generelle
personaleomkostninger. Dette gadder blandt andet udvikling af tekniske standarder,
retningslinjer  og  henstillinger, skring a en konsekvent anvendelse af
fadlesskabslovgivningen eller koordinering i krisesituationer.

Hvad angar ledel sesmodellen, vil driftsomkostningerne vedrare aktiviteter i en raskke organer,
som skal sikre, at det europadske finanstilsynssystem i amindelighed og myndighederne i
sardeleshed fungerer efter hensigten. Her er tale om: tilsynsradet, bestyrelsen, det fadles
udvalg og klagenaa/net.

Metoden til beregning af EIOPA's budget fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Budgetoversag for EIOPA i det farste ar (2011)

| 1000 EUR
Afsnit 1 -
Per sonaleomkostninger 4694

Gennemsnitlige arlige
omkostninger pr. ansat
Personalei alt: 40 | (baseret pAGD BUDG's
retningslinjer og
oplysninger fra 3L3)

Justeringskoefficient for

. Frankfurt

|leveomkostninger 10
Ledelse 2 167,0 334
L edende personale /
eksperter: 0
Midlertidigt ansatte 15 100,0 1500
Udstationerede nationale
eksperter 15 100,0 1500
Administrativt og
stetteper sonale 0
Midlertidigt ansatte 4 100,0 400
Kontraktansatte 4 42,0 168
Personalefordele 15% a de samlede

personal eomkostninger 620

Uddanndlse &  personalet Gennemsnitligt belgb  pr.

enerelt person (data fra
9 K ommissionen) 0,6 24
Uddannelse af  personalet: .
forbedring o Oplysninger fra3L3 45 135
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tilsynskompetencer

Udgifter til ansodtelse af

Samtaler med 3 ansggere til

personale hver stilling i gennemsnit 0,8 48
Afsnit 2 — Bygninger, udstyr
og administrationsomkost-
ninger 1822
Leje af bygninger og dermed | Data og overdlag fra
forbundne udgifter CEIOPS 828
Informations- og | Data og overdag fra
kommunikationsteknol ogi CEIOPS 250
Lasore og dermed forbundne | Data og overdag fra
omkostninger CEIOPS 213
L gbende administrative | Data og overslag fra
driftsudgifter CEIOPS 166
Porto / telekommunikation Data og overdag fra
CEIOPS 70
Rejse- og madeudgifter Data og overdag fra
CEIOPS 293
Afsnit 3 - Aktiviteter - 4071
Befgj elser Budgetter ede aktiviteter Antagel ser Samlede
omkostninger
Haringer I nteressentgruppen for | En interessentgruppe for
finansielle tjenesteydel ser hver tilsynsmyndighed. 30
medlemmer mgades 4 gang
om é&et. Arslgn 6000
EUR pr. person. Ansatte i
finanssektoren far
refunderet deres rejser,
men aflannes ikke. 216
Fadles tilsynskultur Deltagelse i | Henved 25 kollegier
tilsynskollegiernes mader for denne sektor.
Deltagelse i 1 todages
mgde om dret, en
repraesentant for
EIOPA pr. mede i
gennemsnit. 40
Fedles til synskultur Fadles uddannelse for | Baseret pd det afsatte
tilsynsfgrende samt | belagb til aktionstilskud til
udvekslinger og | niveau 3-udvalget for
udstationeringer af personale | 2010-2015 500
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Indsamling af oplysninger

Udvikling og forvatning af

Overdag fra CEIOPS

den centrale europadske
database 3000
International e forbindel ser Kontakter med myndigheder | 11 tjenesterejser uden for
i trediddand og andre | EU om &ret for 2 personer.
internationale organer, f.eks.
radgivning om akvivalens 110
Tilsyn med paneuropadske | Kontrolbeseg pa stedet
enheder
0
Forvaltning Budgetter ede aktiviteter Antagel ser Samlede
omkostninger
Tilsynsrédet Beslutningstagning 26 medlemmer  skal
refunderes — 4 mgder om
aret. 83
Bestyrelsen Ledelse 6 medlemmer inkl. 4
reprassentanter  for  de
nationale tilsyn. Mgades
hver méned, nar det er
muligt i forlaagelse af
mederne i
Tilsynsudvalget. 26
Det fadles udvalg Samarbejde pa tvaas of | Periodiske mader mellem
sektorerne formeandene for  hver
europad sk
tilsynsmyndighed 10
Klagenaa/n Klager 6 medlemmer, der
forventes a mades 8
gange om &ret, med en
arslgn pa 8000 EUR pr.
person. 86
| ALT 10587

Kilde: Kommissionen og niveau 3-udvalgene, overslag og beregninger
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Stillingsfor tegnel se (for el gbig)

Ansaettelsesgruppe Stillinger
CYaEn (midlertidig)
2011 2012 2013 2014
AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 2 5
AD 11 6 15
AD 10 10 25
AD9 6 15
AD 8 3 7
AD 7 5 7
AD 6
ADS5
ADi alt 32 50 60 77

AST 11
AST 10 1 1
AST 9 2 2
AST 8 3 5
AST 7 2 5
AST 6
AST 5
AST 4
AST 3
AST 2
AST 1

AST i alt ) 12 13 13

DA
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| alt

40

62

73

90

Kilde: Kommissionen

78

DA



	1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
	2. HØRING AF INTERESSEREDE PARTER
	3. KONSEKVENSANALYSE
	4. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
	5. BUDGETMÆSSIGE KONSEKVENSER
	6. NÆRMERE REDEGØRELSE FOR FORSLAGET
	6.1. Oprettelse af de europæiske tilsynsmyndigheder og fastlæggelse af deres juridiske status
	6.2. ESA'ernes opgaver og beføjelser
	6.2.1. Udvikling af tekniske standarder
	6.2.2. Beføjelser til at sikre konsekvent anvendelse af fællesskabsreglerne
	6.2.3. Tiltag i krisesituationer
	6.2.4. Bilæggelse af tvister mellem nationale tilsynsmyndigheder
	6.2.5. Tilsynskollegier
	6.2.6. Fælles tilsynskultur, uddelegering af opgaver og ansvarsområder og peer reviews
	6.2.7. Vurdering af markedsudviklingen
	6.2.8. En international og rådgivende rolle
	6.2.9. Indsamling af oplysninger
	6.2.10. Forhold til ESRB
	6.2.11. Beskyttelsesbestemmelser

	6.3. ESA'ernes og ESFS's interne organisation
	6.3.1. Tilsynsrådet
	6.3.2. Bestyrelsen
	6.3.3. Formanden og den administrerende direktør
	6.3.4. Et fælles udvalg af europæiske tilsynsmyndigheder
	6.3.5. Klagenævnet

	6.4. Finansielle bestemmelser
	6.5. Almindelige og afsluttende bestemmelser
	6.6. Væsentlige forskelle mellem de tre forordninger

	1. FORSLAGETS BETEGNELSE
	2. ABM/ABB-RAMME
	3. BUDGETPOSTER
	3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster vedrørende teknisk og administrativ bistand (ti
	3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:
	3.3. Budgetoplysninger:

	4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
	4.1. Finansielle ressourcer
	4.1.1. Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)
	4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
	4.1.3. Finansielle virkninger på indtægtssiden

	4.2. Personaleressourcer (fuldtidsækvivalenter) (herunder tjenestemænd, midlertidigt ansatte og eksternt personale) – se nærme

	5. SÆRLIGE FORHOLD OG MÅL
	5.1. Behov, der skal dækkes på kort eller lang sigt
	5.2. Merværdien af Fællesskabets engagement og forslagets sammenhæng med andre finansielle instrumenter og eventuel synergi
	5.3. Forslagets mål, forventede resultater og øvrige indikatorer set i forbindelse med ABM-rammen
	5.4. Gennemførelsesmetode (vejledende)

	6. OVERVÅGNING OG EVALUERING
	6.1. Overvågningssystem
	6.2. Evaluering
	6.2.1. Forudgående evaluering
	6.2.2. Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfølgende evaluering (konklusioner, der kan drages af lignende tid
	6.2.3. Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed


	7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
	8. RESSOURCER
	8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mål
	8.2. Administrative udgifter
	8.2.1. Personaleressourcer – antal og type
	8.2.2. Opgavebeskrivelse
	8.2.3. Kilde til personaleressourcer (vedtægtsomfattede)
	8.2.4. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebeløbet (XX 01 04/05 – udgifter til administrativ forvaltning
	8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget i referencebeløbet
	8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebeløbet
	i mio. EUR (3 decimaler)





