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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Erfaringerne fra den finansielle krise har afsgret store mangler i det finansielle tilsyn, bade i
specifikke tilfadde og i det finansielle system som helhed. Europa-Kommissionen har staet i
spidsen for en gennemgribende overhaing af det finansielle tilsyn i Europa med det formal at
indfgre et mere effektivt, integreret og baaredygtigt europadsk tilsynssystem. Det bygger pa
resultaterne fra den ekspertgruppe pa hgjt niveau under forseede af Jacques de Larosiére,
tidligere direkter for Den Internationale Valutafond, som Kommissionens formand, José
Manuel Barroso, havde givet mandat til at fremssdte anbefalinger til styrkelse af det
finansielle tilsyn i Europa. Gruppen fremlagde sin rapport den 25. februar 2009, og
Kommissionen tilduttede sig anbefalingerne i sin meddelelse til fordrsmedet i Det
Europadske R&d i marts 2009".

De central e aspekter ved Kommissionens forslag til reform er:

1 Oprettelse af et europadsk finanstilsynssystem (ESFS) bestdende af et netveak af
nationale finanstilsyn, som samarbejder med nye europaaske tilsynsmyndigheder
(ESA'er), der etableres ved at omdanne de eksisterende europadske tilsynsudval g til
en europaask banktilsynsmyndighed (EBA), en europadsk tilsynsmyndighed for
forsikringss og arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og en europadask
vagdipapir- og markedstilsynsmyndighed (ESMA) for derved a kombinere
fordelene ved et overordnet europadsk finanstilsynssystem med ekspertisen hos de
lokale mikrotilsynsmyndigheder, som er tadtest pa de ingtitutioner, der opererer
inden for deres retsomréder.

2. Oprettelse af et europadsk rad for systemiske risici (ESRB), der skal overvage og
vurdere potentielle truser mod den finansielle stabilitet som fglge af
makrogkonomiske udviklinger og udviklingen inden for det finansielle system som
helhed. Til dette formal vil ESRB etablere et system for tidlig varsing af systemiske
risici, som er under opsgjling, og om ngdvendigt fremsadte anbefalinger til tiltag, der
skal imgdega disserisici.

Med hensyn til kreditvurderingsbureauerne mente De Larosiére-gruppen navnlig, at det ville
vage langt mere rationelt at give Det Europaaske Vaardipapirtilsynsudvalg (CESR) til opgave
at udstede licenser til kreditvurderingsbureauer i EU, at fare tilsyn med deres resultater og i
lyset heraf at foretage aandringer.

K ommissionen foreslog derfor i sin meddelelse af 27. maj 2009 om finansielt tilsyn i Europa’,
a en europadsk tilsynsmyndighed ber have ansvaret for godkendelse af og tilsyn med
bestemte virksomheder, som dakker hele Europa, f.eks. kreditvurderingsbureauer. Disse
ansvarsomrader kunne ogsd omfatte befgjelser til f.eks. at foretage undersagelser og
kontrolundersagelser pa stedet og til at tredffe tilsynsafgerelser. Disse ansvarsomrader skulle

Kommissionens meddelelse "Fremdrift i den europadske genopretning” af 4.3.2009 — KOM(2009) 114
enddlig.

Det Europadske Banktilsynsudvalg (CEBS), Det Europadske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) og Det Europadske Vaadipapirtilsynsudvalg (CESR).

3 Meddelelse fra Kommissionen - Finansielt tilsyn i Europaaf 27.5.2009, KOM (2009) 252 endelig.
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defineres i Europa-Parlamentets og R&dets forordning om kreditvurderingsbureauer®. Det
Europadske Ré&d tilsluttede sig Kommissionens forslag pad medet i juni 2009 og fremhaevede,

a ESMA ogsd bar "have tilsynsbefgjelser over for kreditvurderingsbureauer™.

Derfor hedder det i artikel 39 og betragtning 51 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
om kreditvurderingsbureauer, at den nuvagrende tilsynsstruktur ikke ber betragtes som en
langsigtet Igsning pa tilsynet med kreditvurderingsbureauer, og at selv om kollegier af
kompetente myndigheder forventes at stramline tilsynssamarbegjde og —konvergens i
Fadlesskabet inden for dette omrade, erstatter de muligvis ikke alle fordelene ved et mere
konsolideret tilsyn med kreditvurderingsbranchen. Europa-Parlamentet og Radet anmodede
Kommissionen om inden den 1. juli 2010 at forelasgge en rapport og eventuelle lovfordag,
som er ngdvendige for at lgse de problemer, der er konstateret i forbindelse med
tilsynskoordinerings- og samarbejdsordningerne.

Det er vigtigt at bemagke, at dette forslag ikke medfarer aandringer af forordningen om
kreditvurderingsbureauer, for sa vidt ang&r de materielle betingelser, som
kreditvurderingsbureauer skal opfylde for at blive registreret og senere Igbende. De
betingelser, der gadder for vurderinger udstedt af kreditvurderingsbureauer, der er etableret i
tredjelande, n& de anvendes i Unionen (ved hjadp a validerings® og
godkendel sesmekanismer’, som omhandlet i forordningen om kreditvurderingsbureauer), er
heller ikke genstand for de foresldede amdringer og forbliver uaandrede, som omhandlet i den
nuvaaende forordning om kreditvurderingsbureauer.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER

Der blev i forbindelse med udarbejdelsen af lovgivningspakken med fordlag til et nyt
finansielt tilsynssystem i Europa afholdt to dbne heringer, som omfattede spergsmal
vedregrende forordningen om kreditvurderingsbureauer. Efter rapporten fra ekspertgruppen pa
hgjt niveau under forssade af Jacques de Larosiére og offentliggerelsen af Kommissionens
meddelelse af 4. marts 2009 afholdt Kommissionen farst en hegring fra den 10. marts til den
10. april 2009, hvorfra svarene indgik i meddelelsen om finansielt tilsyn i Europa, der blev
offentliggjort den 27. maj 2009. En sammenfatning af svarene fra offentligheden findes p&:

http://ec.europa.eu/internal  market/consultations/docs/2009/fin  supervision/summary en.pdf.

Dernaest afholdt Kommissionen fra den 27. mg til den 15. juli 2009 en anden haringsrunde,
hvor ale interesserede parter blev opfordret til at fremssdte bemagkninger til de mere
detaljerede reformer, som blev fremlagt i meddelelsen af 27. maj 2009 om finansielt tilsyn i
Europa. | sterstedelen af de modtagne svar blev der givet udtryk for en positiv holdning til de
foreddede reformer med bemagkninger til detaljerede elementer i det foresldede ESRB og
ESFS. En sammenfatning af svarene fra offentligheden findes pa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/fin_supervision_may_en.htm.

Forordning om kreditvurderingsbureauer vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet den xx september
2000.

° Det Europadske Rad den 18.-19. juni 2009, Formandskabets konklusioner, nr. 20.

Artikel 4, stk. 3, i forordningen om kreditvurderingsbureauer.

Artikel 51 forordningen om kreditvurderingsbureauer.
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3. K ONSEKVENSANALY SE

Kommissionens meddelelse fra maj om finansielt tilsyn i Europa blev ledsaget af en
konsekvensanalyse med de vigtigste politikmodeller for oprettelse af ESFS og ESRB. Der er
yderligere foretaget en konsekvensanalyse med henblik pa at vurdere felgerne af forslagene
vedrgrende det nye finansielle tilsynssystem i Europa, vedtaget af Kommissionen i september
2009, som ogsd omfatter en analyse af oprettelsen af Den Europadske Vaadipapir- og
Markedstilsynsmyndighed og aandringernei tilsynssystemet for kreditvurderingsbureauer. Der
er udarbejdet en delkonsekvensanalyse om dette forslag. Den findes pa:

http://ec.europa.eu/internal_market/securities/agencies/index_en.htm.

4, FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
4.1. Retsgrundlag

Fordlaget er baseret TEUF's artikel 114.
4.2. Naerhed og proportionalitet

De opgaver, som skal overdragestil ESMA, er tad knyttet til de foranstaltninger, der er truffet
som svar pa finanskrisen, og til dem, der er omhandlet i Kommissionens meddelelser af 4.
marts og 27. ma] 2009. Fadlesskabets initiativer kan afhjadpe de mangler, som krisen har
afdaekket, og sikre et system, som er i overensstemmelse med masagningen om et stabilt
indre marked for finansielle tjenesteydelser i EU - hvor ESMA tildeles de tilsynsbefgjel ser,
som er ngdvendige i forbindelse med registrering af og tilsyn med kreditvurderingsbureauer.
Den traditionelle opdeling mellem den kompetente myndighed i hjemlandet og andre
kompetente myndigheder blev ikke betragtet som en langsigtet I@sning pa tilsynet med
kreditvurderingsbureauer i betragtning af den globale karakter, som kendetegner
kreditvurderinger, der anvendes i hele Den Europadske Union. Et mere konsolideret tilsyn
med kreditvurderingsbranchen blev anset for mere fordelagtigt, da forordningen om
kreditvurderingsbureauer blev vedtaget, men pa det tidspunkt gav de gaddende
lovgivningsrammer ikke mulighed for at skabe et sddant tilsyn. Kommissionens forslag til en
forordning om oprettelse af en europadsk vaadipapir- og markedstilsynsmyndighed (ESMA)
skaber de rette rammer for at give ESMA de ngdvendige befgjelser til at varetage registrering
og tilsyn i forbindel se med kreditvurderingsbureauer.

Forordningen omfatter ikke blot tilsyn med kreditvurderingsbureauer — skal foretages af
ESMA — men ogsa tilsyn med de enkelte enheders brug af kreditvurderinger, og da der fares
tilsyn med de enkelte enheder pa nationalt plan, vil de nationale tilsynsfarende fortsat vaae
ansvarlige for at fare tilsyn med de pagaddende enkelte enheders brug af kreditvurderinger.
Da de nationae tilsynsfarende kan indsamle specifikke oplysninger om brugen af
kreditvurderinger, bar de kunne anmode ESMA om at undersgge tilbagetraskning af et
kreditvurderingsbureaus registrering eller suspension af brugen af kreditvurderinger. De
nationale kompetente myndigheder vil dog ikke have befgjelse til a tradfe
tilsynsforanstaltninger i forhold til kreditvurderingsbureauer, hvis de overtraeder forordningen.

De kompetente myndigheder vil endvidere vaae forpligtet til at samarbejde med ESMA, hvis
ESMA anser det for nadvendigt. Derfor vil medlemsstaterne skulle bevare de kompetente
myndigheder, som de har udpeget i henhold til forordningen om kreditvurderingsbureauer.
Bestemmel serne gér ikke videre end, hvad der er strengt ngdvendigt for at na de fastsatte mal.
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Bestemmelserne er i overensstemmel se med nagrhedsprincippet og proportionalitetsprinci ppet,
jf. traktatens artikel 5, da malene med forslaget ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og derfor bedre kan gennemfares pa fad| esskabsplan.

En forordning til aandring af den nuvaerende forordning er det mest hensigtsmaesssige middel.
4.3. Detaljeret gennemgang af for slaget

Forordningen om kreditvurderingsbureauer skal aandres for at indfere et centralt tilsyn med
kreditvurderingsbureauer, der er aktive i EU. ESMA ska have overordnet kompetence i
forbindelse med spergsmd vedrgrende registrering af og Igbende tilsyn med registrerede
kreditvurderingsbureauer samt i forbindelse med spgrgsmd vedrgrende kreditvurderinger,
udstedt af kreditvurderingsbureauer etableret i tredjelande, som er aktive i EU i henhold til
godkendelses- eller valideringsordninger. Derfor er det nedvendigt at erstaite alle
henvisninger i hele teksten til kompetente myndigheder med ansvar for registrering af og
tilsyn med kreditvurderingsbureauer med en henvisning til ESMA. Visse specifikke
tilsynsbefgjelser med hensyn til brugen af kreditvurderinger vil dog fortsat henhgre under de
nationale kompetente myndigheders mandat. Endvidere beholder Kommissionen sin
kompetence til at handhaeve traktaterne, navnlig afsnit VII, kapitel 1, i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, om de fadles regler om konkurrence, i overensstemmelse
med gennemf arel sesbestemmel serne for naevnte regler.

4.3.1. /Andringer i afsnit | (Genstand, anvendel sesomrade og definitioner)

Med henblik pa at tilpasse forordningen til det nye forslag til direktiv om forvaltere af
aternative investeringsfonde, opferes alternative investeringsfonde nu i artikel 4, stk. 1,
sdledes at de behandles pa samme méade som de gvrige finansielle ingtitutter i EU i forbindelse
med brug af kreditvurderinger. Hvis alternative investeringsfonde bruger kreditvurderinger i
reguleringsgiemed, skal naavnte kreditvurderinger derfor vese udstedt af et
kreditvurderingsbureau, som er registreret eller godkendt i henhold til denne forordning.

4.3.2. Andringer i afsnit 11 (Udstedelse af kreditvurderinger)

For at undga eventuelle interessekonflikter for kreditvurderingsbureauer i "udsteder betaler-
modellen”, som er sagligt voldsomme i forbindelse med vurderinger af strukturerede
finansielle instrumenter, for at forbedre gennemsigtigheden og for at @ge konkurrencen
mellem kreditvurderingsbureauer, bar der stilles krav til udstedere af strukturerede finansielle
instrumenter eller tilknyttede tredjeparter om at give konkurrerende kreditvurderingsbureauer
adgang til de oplysninger, som de har givet til det kreditvurderingsbureau, de har hyret til at
vurdere strukturerede finansielle instrumenter. Hvis konkurrerende kreditvurderingsbureauer
opfylder visse betingelser med hensyn til organisation og fortrolig behandling, ber den
vurderede enhed eller en tilknyttet tredjepart efter anmodning give dem adgang til de
oplysninger, de har givet til de hyrede kreditvurderingsbureauer med henblik pa vurdering af
strukturerede finansielle instrumenter. Det konkurrerende kreditvurderingsbureau, som har
faet adgang til oplysninger, bar ikke bruge dem til andre forma end vurdering og ber vaae
forpligtet til at udstede et minimum af uopfordrede vurderinger for at sikre, at anmodningen
om adgang til disse oplysninger ikke tjener andre formal.

| modsagtning til de gvrige materielle krav i forordningen om kreditvurderingsbureauer, som
er rettet mod kreditvurderingsbureauer og deres personale, stilles der med denne bestemmelse
krav til udstedere af strukturerede finansielle instrumenter om udlevering af oplysninger. Alle
registrerede kreditvurderingsbureauer vil kunne fa adgang til de oplysninger, som er
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nadvendige for at udstede uopfordrede vurderinger af strukturerede finansielle instrumenter.
Det vil fere til @get konkurrence pa markedet for kreditvurderinger og ege antallet af
vurderinger pr. instrument, sledes at brugere af vurderinger kan regne med mere end en
vurdering af samme instrument.

Kommissionen bemagker, at der ogsa er indfert et lignende system i USA (SEC Rule 17g-5,
offentliggjort den 4. december 2009 og treeder i kraft i juni 2010). | betragtning af
kreditvurderingsbureauernes rolle og aktiviteter pa globalt plan er det nadvendigt at sikre
ensartede bestemmelser for kreditvurderingsbureauer, som opererer i flere retsomrader; pa
den made er det muligt at fastholde lige vilkdr og tilstraskkelig konkurrence mellem
kreditvurderingsbureauerne. Endvidere forventes de nye bestemmelser at imgdega
interessekonflikter, som skyldes "udsteder betaler-modellen”. | betragtning af de nye
bestemmelsers potentielle fordele og det forhold, at de synes at svare til god praksis pa
internationalt plan, forventes de ikke at afstedkomme vaesentlige omkostninger. Det er
nadvendigt med gennemfarelsesbestemmelser til yderligere preisering af de krav, som
kreditvurderingsbureauer skal opfylde for at fa adgang til webstedet, herunder vedragrende
forudssgningerne for at sikre fortrolig behandling af data.

4.3.3. /Andringer i afsnit 111 (Tilsyn med kreditvurderingsaktiviteter)
4.3.3.1. Andringer i afsnit 111, kapitel | (Registreringsprocedure)

Som felge af den nye fadles tilsynsmyndighed for kreditvurderingsbureauer udgar de
nuvagende bestemmelser om en form for kollegiebaseret tilsynskoordination, hvor en
kompetent myndighed i hjemlandet tradfer de endelige formelle afgerelser. Hvis
tilsynskompetencerne overdrages til ESMA, forventes det at blive lettere for EU at tage den
udfordring op, der ligger i at sikre effektiv tilsynsfaring med disse enheder, som ofte udvikler
sig sdledes, at de er til stede i mange retsomrader og har vidtraskkende konsekvenser pa tvaa's
af gramser. Med forslaget om et centralt tilsyn pa EU-niveau er der derfor ikke laangere behov
for de tilsynskollegier, som skulle stremline samarbejde og konvergens for sa vidt angar
tilsyn. Med ESMA vil det blive muligt at forbedre og stremline registreringsproceduren og at
forenkle den (ved at fjerne overfladige hegringer mellem myndigheder i kollegiet og med
CESR), og pa den made kan tidsfristerne pa de forskellige stadier i registreringsprocessen
afkortes.

4.3.3.2. Andringer i afsnit 111, kapitel 11 (Tilsyn foretaget af ESMA)

For at lette forordningens anvendelse i det daglige ber ESMA have befgjelse til at foreda
udkast til tekniske standarder, som skal vedtages af Kommissionen, om: i)
registreringsprocessen, herunder oplysningerne i bilag 11, ii) de oplysninger, som
kreditvurderingsbureauet skal indgive i forbindelse med ansggningen om godkendelse og
vurderingen af dets systemiske betydning for finansmarkedernes stabilitet eller integritet, jf.
forordningens artikel 5, og iii) fremlaeggelsen af de oplysninger, herunder struktur, format,
metode og rapporteringsperiode, som kreditvurderingsbureauerne skal afgive i henhold til
forordningens artikel 11, stk. 2, og afsnit E, del 11, punkt 1, i bilag I.

For at sikre, at ESMA har tilstraskkelig kapacitet for sa vidt angar tilsyn og handhaevelse, skal
ESMA have befgjelse til at fremsedte krav om udlevering af alle ngdvendige oplysninger fra
kreditvurderingsbureauer og  andre  personer, som  har  forbindelse  til
kreditvurderingsaktiviteter. ESMA vil kunne ivagksadte undersggelser af eventuelle
overtraadel ser af forordningen og skal i den forbindel se kunne udgve sine tilsynsbefgjel ser ved
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f.eks. at undersgge registre og andet relevant materiale og tage kopier/udskrifter deraf, kraeve
mundtlige forklaringer, here personer samt kraeve oplysninger om telefonsamtaler og
datatrafik. ESMA skal ogsa kunne foretage kontrolundersggelser pa stedet. De bergrte
personers ret til forsvar skal sikres fuldt ud i procedureforlgbet. ESMA skal navnlig give de
berarte personer lglighed til at blive hert om de forhold, som ESMA har gjort indsigelse
imod.

4.3.3.3. Andringer i afsnit 111, kapitel Il (Samarbejde mellem ESMA og kompetente
myndigheder)

De kompetente myndigheder skal beholde ansvaret for at fere tilsyn med den brug, de
overvagede enheder (f.eks. kreditingtitutter eller forsikringsselskaber) ger af kreditvurderinger
I reguleringsgjemed. Disse nationale myndigheder er fortsat bedst placeret til at undersege,
hvordan de overvégede enheder bruger kreditvurderinger i deres daglige arbejde, og til om
nadvendigt at tradfe passende foranstaltninger.

De nationale tilsynsmyndigheder skal ogsa bidrage til ESMA's tilsynsaktiviteter ved at sikre
den forngdne udveksling af oplysninger og det samarbejde, som kan vaae pakravet, for at
ESMA kan udave sine befgjelser med hensyn til tilsyn og handhaevelse. De vil kunne anmode
ESMA om at undersgge, om betingelserne for tilbagetragkning af et kreditvurderingsbureaus
registrering er opfyldt, og anmode ESMA om at undersgge suspensionen af anvendelsen af
kreditvurderinger udstedt af et kreditvurderingsbureau, som de anser for at gare sig skyldig i
grov og vedvarende overtraedel se af forordningen om kreditvurderingsbureauer.

Hvis det er ngdvendigt eller passende af hensyn til effektiviteten skal ESMA i forbindelse
med sine tilsynsaktiviteter kunne anmode en kompetent tilsynsmyndighed pa nationalt plan
om histand. De kompetente myndigheder bar yde bistand, nar ESMA foretager undersagel ser
og kontrolundersagel ser pa stedet.

ESMA kan ogsa delegere saglige tilsynsopgaver til kompetente nationale myndigheder, f.eks.
n& der skal fares tilsyn i et fjerntliggende kreditvurderingsbureaus lokaler, eller nér
foranstaltningerne kreever kendskab til eller erfaring med lokale forhold, herunder
fremmedsprogskundskaber. Opgaver ber delegeres for at undgd uforholdsmaesssigt store
udgifter for ESMA og de kreditvurderingsbureauer, som der fares tilsyn med. De opgaver, der
kan delegeres, omfatter saalige undersggelsesopgaver og kontrolundersggelser pa stedet,
vurderinger af ansagninger om registrering, men ogsa opgaver i forbindelse med det daglige
tilsyn. Delegationen af opgaver berarer ikke det ansvar, som pahviler ESMA, og ESMA kan
give instrukser til den myndighed, som ESMA har delegeret opgaver til. ESMA ber udstede
naamere retningslinjer for de omrader, hvor ESMA har til hensigt at udgve sin befgjelse til at
delegere opgaver, herunder for de delegationsprocedurer, der skal anvendes, og eventuel
kompensation til de kompetente myndigheder for udferelse af opgaverne.

434. /Andringer i afsnit 1V (Sanktioner, udvalgsprocedure, rapportering samt
overgangsbestemmel ser og afs uttende bestemmel ser)

4.3.4.1. Andringer i afsnit 1V, kapitel | (Sanktioner, udvalgsprocedure og rapportering)

ESMA kan foresla Kommissionen at palasgge tvangsbeder med henblik pa at understette sin
funktion som tilsynsmyndighed. Denne tvangsforanstaltning skal medvirke til at sikre, at: i)
overtraadelser bringes til opher, ii) udtemmende og korrekte oplysninger, som ESMA har
anmodet om, afgives, iii) kreditvurderingsbureauer og andre personer underkaster sig
undersggelser. ESMA kan ogsd i tilfadde af forsadlig eller uagtsom overtraadelse af nogle af
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de bestemmelser i forordningen om kreditvurderingsbureauer, der er omhandlet i bilag 111,
fremsadte forslag om bgder, som skal vedtages af Kommissionen. De naamere kriterier for
fastsedtelse af badernes starrelse samt de proceduremaessige aspekter ved baderne vil blive
fastlagt i en delegeret retsakt.

Hvis et kreditvurderingsbureau har overtrédt forordningen, skal ESMA ud over at kunne
fremsadte forslag til sanktioner ogsd have befgjelse til at vedtage tilsynsforanstaltninger.
Disse foranstaltninger omfatter et midlertidigt forbud mod udstedelse af kreditvurderinger og
suspension af anvendelsen af de bergrte kreditvurderinger, indtil overtraadelsen er bragt til
ophgr. ESMA har som en sidste udve befgelse til at trakke registreringen af et
kreditvurderingsbureau tilbage.

Endvidere har ESMA befgielse til at kreeve, at kreditvurderingsbureauerne bringer en
overtradelse til opher og til at offentliggere meddelelser. Disse foranstaltninger finder
anvendelse i detilfadde, hvor det i betragtning af proportionalitetsprincippet ikke er berettiget
at vedtage sanktioner eller strengere tilsynsforanstaltninger. Sanktioner, tvangsb@der og
tilsynsforanstaltninger er indbyrdes supplerende dele af en effektiv handhaevel sesordning.

Udvalgsprocedurerne er tilpasset Lissabontraktaten.

4.34.2. Andringer 1 afsnit 1V, kapited 1l (Overgangsbestemmelser og afsuttende
bestemmel ser)

Na ESMA engang er oprettet og operationel, skal de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne bringe de befgjelser og opgaver til opher, der er knyttet til tilsyn og
héndhaevelse i forbindelse med kreditvurderingsbureauer, og som blev overdraget til dem ved
forordningen om kreditvurderingsbureauer.

Der skal ogsa indfares klare regler for fremsendelse af sagsakter og arbejdsdokumenter fra
kompetente myndigheder til ESMA.

5. BUDGETM £SSIGE KONSEK VENSER

En oversigt over de budgetmaessige konsekvenser af forslagene om oprettelse af ESMA blev
fremlagt i september 2009 i den konsekvensanalyse og de finansieringsoversigter, som
vedlaggges sddanne lovgivningsforsag (jf. den finansieringsoversigt, der er vedlagt forslaget
om oprettelse af Den Europaaske Vagdipapir- og Markedstilsynsmyndighed). De saalige
konsekvenser for ESMA, for sd vidt angdr direkte tilsyn med og overvagning af
kreditvurderingsbureauer, er nsamere beskrevet i den finansieringsoversigt, der er vedlagt
dette fordag. Begge finansieringsoversigter skal tages i betragtning. De saalige
budgetmaessige konsekvenser for Kommissionen vurderes ogsa i den finansieringsoversigt,
der er vedlagt dette fordag.

Forslaget far konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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2010/0160 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. .../...
om aendring af forordning (EF) nr. 1060/2009 om kreditvurderingsbureauer

(E9GSrelevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen?,

efter fremsendelse af fordlaget til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure™® og

ud fra felgende betragtninger:

D)

(2)

3)

| en af Kommissionen rekvireret rapport, der blev offentliggjort den 25. februar 2009 og
udarbejdet af en ekspertgruppe pa hgjt niveau under forssade af Jacques de Larosiére,
konkluderes det, at det er nedvendigt at styrke tilsynssystemet for den finansielle sektor i
Europa for at nedsedte risikoen for og omfanget af kommende finanskriser, og det anbefales
heri at indfgre omfattende reformer af strukturen i tilsynet, herunder at oprette et europadsk
finanstilsynssystem, der omfatter tre europadske tilsynsmyndigheder, en myndighed for
vaadipapirsektoren, en for forsikringss og arbejdsmarkedspensionsordninger og en for
banksektoren, og at oprette et europad sk rad for systemiskerisici.

| sin meddelelse af 4. marts 2009 "Fremdrift i den europadske genopretning"*’ foresl&r
Kommissionen, at der fremlasgges et lovgivningsudkast til oprettelse af et europadsk
finanstilsynssystem, og i sin meddelelse af 27. maj 2009 "Finansielt tilsyn i Europa''? ger
Kommissionen naamere rede for, hvordan et sddant nyt tilsynssystem kan udformes, og
fremhaever de saalige forhold, der ger sig gaddende for tilsynet med kreditvurderingsbureauer.

Det Europadske Rad anbefalede i konklusionerne fra den 19. juni 2009, at der oprettes et
europadsk finangtilsynssystem bestdende af et netvagk af nationale finanstilsyn, som
samarbejder med nye europad ske tilsynsmyndigheder, Den Europad ske Banktilsynsmyndighed
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(EBA), Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og Den Europsaske Vaadipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA), med det formal at opgradere kvaliteten af og konsekvensen
I det nationale tilsyn, styrke det overordnede tilsyn med gramseoverskridende koncerner ved
etablering af tilsynskollegier samt fastlaegge et fadles europadsk regelsad, der gadder for alle
finansielle ingtitutioner i det indre marked. Det lagde vaegt pa, at Den Europadske Vaadipapir-
og Markedstilsynsmyndighed bgr have tilsynsbefgjelser over for kreditvurderingsbureauer.
Endvidere bar Kommissionen beholde sin kompetence til at handhseve traktaterne, navnlig
afsnit VI, kapitel 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, om de fadles regler
om konkurrence, i overensstemmel se med gennemfarel sesbestemmel serne for naevnte regler.

Den Europadske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndigheds kompetenceomrade bar vaare klart
afgramset, sdledes at deltagere pa det finansielle marked kan identificere den kompetente
myndighed inden for kreditvurderingsbureauernes aktivitetsomrade. Den Europadske
Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed bar have overordnet kompetence i forbindelse med
spargsmal vedrarende registrering og |gbende tilsyn med registrerede kreditvurderingsbureauer.

For at @ge konkurrencen mellem kreditvurderingsbureauer, for at medvirke til at undga
eventuelle interessekonflikter i "udsteder betaler-modellen”, som er saaligt voldsomme i
forbindelse med vurderinger af strukturerede finansielle instrumenter, og for at forbedre
gennemsigtigheden og kvaliteten af vurderinger af strukturerede finansielle instrumenter ber
registrerede eller godkendte kreditvurderingsbureauer have adgang til en liste over strukturerede
finansielle instrumenter, som vurderes af deres konkurrenter. Oplysningerne til vurderingen bar
udleveres af udstederen eller en tilknyttet tredjepart med henblik pa udstedelse af uopfordrede
konkurrerende vurderinger af strukturerede finansielle instrumenter. Udstedelse af sadanne
uopfordrede vurderinger ber fremme brugen af mere end én vurdering pr. struktureret finansielt
instrument. Et kreditvurderingsbureau bar kun fa adgang til webstederne, hvis det kan sikre
fortrolig behandling af de gnskede oplysninger.

Da kreditvurderinger anvendes i hele Unionen, er den traditionelle skelnen mellem den
kompetente myndighed i hjemlandet og de @vrige kompetente myndigheder og brugen af en
form for kollegiebaseret tilsynskoordination ikke det mest hensigtsmaessige i forbindelse med
tilsyn med  kreditvurderingsbureauer. N& Den  Europadske Vaadipapir- og
Markedstilsynsmyndighed er oprettet, vil det ikke laangere vaare ngdvendigt at beholde en sédan
struktur. Registreringsprocessen bear sal edes strgmlines og tidsfristerne afkortes tilsvarende.

Den Europaaske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed bar vaae ansvarlig for registrering
af og lgbende tilsyn med kreditvurderingsbureauer, men bar ikke vaare ansvarlig for tilsyn med
brugere af kreditvurderinger. De nationale kompetente myndigheder ber derfor fortsat vaae
ansvarlige for at fere tilsyn med brug af kreditvurderinger i forbindelse med finansielle
institutioner og andre enheder (f.eks. kreditinstitutter, investeringsselskaber, forsikrings-,
livsforsikrings- og genforsikringssel skaber, institutter for kollektiv investering i veardipapirer,
arbejdsmarkedsrel aterede pensionskasser og alternative investeringsfonde), som der feres tilsyn
med pa nationalt plan for sd vidt angdr anvendelsen af andre direktiver om finansielle
tjenesteydel ser, og med brug af kreditvurderinger i prospekter.

Det er ngdvendigt at indfere et effektivt instrument til fastsedtelse af harmoniserede tekniske
standarder for at gare det lettere at anvende forordningen i praksis og for at sikre ensartede
vilkdr og passende beskyttelse af investorer og forbrugere i hele Unionen. Da Den Europadske
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Vagdipapir- og Markedstilsynsmyndighed er i besiddelse af hgjtspecialiseret viden, er det
rationelt og hensigtsmaessigt, at den udarbejder udkast til tekniske standarder.

| forbindelse med kreditvurderingsbureauer bar der fremsadtes forslag til udkast til tekniske
standarder for registreringsprocessen, de oplysninger, som kreditvurderingsbureauet skal
indgive i forbindelse med ansggningen om godkendelse og vurderingen af dets systemiske
betydning for finansmarkedernes stabilitet eller integritet, og fremlaeggelsen af de oplysninger,
herunder struktur, format, metode og rapporteringsperiode, som kreditvurderingsbureauer skal
afgive i henhold til denne forordning. Udkastene til tekniske standarder skal vedtages af
Kommissionen for at fa bindende retsvirkning, jf. forordning .../... [ESMA].

Inden for de omrader, som ikke er omfattet af tekniske standarder, bgr Den Europadske
Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed have befgjelse til at udstede ikke-bindende
retningslinjer om spgrgsmdl vedrarende denne forordnings anvendel se.

Den Europadske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed bar have ret til at anmode deltagere
pa det finansielle marked direkte om alle de oplysninger, der er nadvendige for, at den kan
udfare sine opgaver effektivt. Medlemsstaternes myndigheder ber vage forpligtet til at bista
Den Europadske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed med at héndhseve sddanne
anmodninger.

For at kunne udgve sine tilsynsbefgjelser pa en effektiv made ber Den Europad ske V aardipapir-
og Markedstilsynsmyndighed have ret til at foretage undersggelser og kontrolundersagelser pa
stedet. Nar Den Europadske Vamdipapir- og Markedstilsynsmyndighed udegver sine
tilsynsbefgjelser, bar den give de personer, som er omfattet af procedurerne, lejlighed til at blive
hert for at respektere deres ret til forsvar.

Kompetente myndigheder ber bistd og samarbejde med Den Europadske Vaxdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed. Sidstneevnte kan delegere ssalige tilsynsopgaver til kompetente
myndigheder, f.eks. nar en tilsynsopgave kraever kendskab til eller erfaring med lokale forhold,
som det er lettere at finde pa nationalt plan. De opgaver, der kan delegeres, omfatter saalige
undersggel sesopgaver og kontrolunderspgelser pa stedet, vurderinger af ansggninger om
registrering, men ogsa salige opgaver i forbindelse med det daglige tilsyn. De neamere detaljer
om en s&dan delegation, herunder om procedurerne og eventuel kompensation til de nationale
kompetente myndigheder, bar fremga af retningdinjer.

Det er nagdvendigt at sikre, at de kompetente myndigheder kan anmode Den Europadske
Vagdipapir- og Markedstilsynsmyndighed om at undersgge, om betingelserne for
tilbagetrakning af et kreditvurderingsbureaus registrering er opfyldt, og anmode Den
Europaaske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed om at suspendere anvendelsen af
kreditvurderinger, hvis et kreditvurderingsbureau anses for at gere sig skyldig i grov og
vedvarende overtraadelse af forordningen. Den  Europasdske Vaadipapir- 0g
Markedstilsynsmyndighed ber vurdere anmodningen og tradfe passende foranstaltninger.

Den Europad ske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed ber kunne foresla Kommissionen at
palamge tvangsbader. Disse tvangsbader bar have til formad at opna, at en overtraadelse, som
Den Europadske Vaxdipapir- og Markedstilsynsmyndighed har konstateret, bringes til opher, at
udtegmmende og korrekte oplysninger, som Den Europsdske Vaadipapir- og
Markedstilsynsmyndighed har er anmodet om, afgives, og at kreditvurderingsbureauer og andre
personer underkaster sig undersggelser. | afskrakningsgiemed og for at tvinge
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

kreditvurderingsbureauer til at overholde forordningen ber Kommissionen endvidere ogsa
kunne pdlagge beder efter anmodning fra Den Europaaske Vaadipapir- og
Markedstilsynsmyndighed i tilfadde af forsedlig eller uagtsom overtreedelse af specifikke
bestemmelser i forordningen. Baderne ska have afskraskkende virkning og sta i et rimeligt
forhold til overtreedelsens art og alvor, overtreedelsens varighed og det bergrte
kreditvurderingsbureaus gkonomiske formaen. De naa'mere kriterier for fastsadtel se af badernes
starrel se samt de proceduremaessige aspekter ved baderne bar fastlaagges af Kommissionen i en
delegeret retsakt. Medlemsstaterne ber kun fortsat have befgjelse til at fastsadte og gennemfere
bestemmelser om sanktioner for overtraadelse af finansvirksomheders pligt til kun at anvende
kreditvurderinger i reguleringsgiemed, hvis disse vurderinger e udstedt af
kreditvurderingsbureauer, som er registreret i overensstemmel se med denne forordning.

Hvis et kreditvurderingsbureau overtraeder bestemmelserne, ber Den Europadske Vaadipapir-
og Markedstilsynsmyndighed have befgjelse til at tradfe en rakke tilsynsforanstaltninger,
herunder, men ikke udelukkende, til at kraeve, at kreditvurderingsbureauet bringer
overtragdelsen til opher, til at suspendere brugen af vurderinger, til midlertidigt at forbyde et
kreditvurderingsbureau at udstede vurderinger og — som en sidste udve] — til at trakke
registreringen tilbage, hvis kreditvurderingsbureauet fortsat i avorlig grad overtrasder
bestemmelserne i denne forordning. Den Europadske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed
bar anvende tilsynsforanstaltningerne under hensyntagen til overtraadelsens art og alvor og
proportionalitetsprincippet. Sanktioner, tvangsbgder og tilsynsforanstaltninger er indbyrdes
supplerende dele af en effektiv handhaevel sesordning.

Af hensyn til retssikkerheden ber der indferes klare regler for fremsendelse af sagsakter og
arbejdsdokumenter fra nationale kompetente myndigheder til Den Europadske Vaadipapir- og
Markedstil synsmyndighed.

Kommissionen bar have befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
traktatens artikel 290 vedragrende aandring og yderligere prascisering af de kriterier, der l1agyges
til grund for at vurdere akvivalensen af tredjelandes retlige og tilsynsmaessige rammer, for at
tage hensyn til udviklingen pa de finansielle markeder, vedtagelsen af en forordning om afgifter
og andringen af bilagene.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger finder anvendelse pa behandling af personoplysninger i medfer af denne forordning
foretaget af medlemsstater og aktarer, som er omfattet af denne forordning.

Beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger er omhandlet
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fadlesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger'®, som
finder fuld anvendelse pa behandling af personoplysninger med henblik pa denne forordning i
Unionens organer og kontorer.

Mdalene for denne foranstaltning, nemlig at oprette effektive tilsynsrammer for
kreditvurderingsbureauer ved at give en fadles tilsynsmyndighed bemyndigelse til at fere tilsyn
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med vurderingsaktiviteter i Unionen, at give kreditvurderingsbureauer et fadles kontaktpunkt og
at skre konsekvent anvendelse af reglerne, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, og kan pa grund af den tvaareuropad ske struktur og virkning, som kendetegner
de vurderingsaktiviteter, som der skal fares tilsyn med, bedre nds pa fadlesskabsplan;
Fadlesskabet kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmel se med naahedsprincippet, jf.
atikel 5 1 traktaten om Den Europadske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neavnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er
ngdvendigt for at na disse mal.

ESMA ber ferst fare tilsyn med kreditvurderingsbureauer, nar ESMA er oprettet. Derfor finder
denne forordning ferst anvendelse, nér forordning .../... om oprettelse af ESMA er tradt i kraft.

Forordning (EF) nr. 1060/2009 om kreditvurderingsbureauer ber derfor aandres i
overensstemmel se hermed -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Aendringer af forordning (EF) nr. 1060/2009

| forordning (EF) nr. 1060/2009 foretages f@l gende aandringer:

1) Artikel 4 aandres sdledes:

a)

b)

Stk. 1, ferste afsnit, affattes siledes:

"Kreditinstitutter som defineret i direktiv 2006/48/EF, investeringssel skaber som defineret i
direktiv 2004/39/EF, forsikringsselskaber, der er omfattet af R&dets direktiv 73/239/EQF,
livsforsikringssel skaber som defineret i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/83/EF™,
genforsikringssel skaber som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/68/EF™,
ingtitutter for kollektiv investering i vaadipapirer (investeringsinstitutter) som defineret i
direktiv 2009/65/EF, arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser som defineret i direktiv
2003/41/EF og dternative investeringsfonde som defineret i direktiv 2010/.../EF kan kun
anvende kreditvurderinger i reguleringsgiemed, hvis disse vurderinger er udstedt af
kreditvurderingsbureauer, som er etableret i Unionen og registreret i henhold til denne
forordning."

| stk. 3 foretages felgende andringer:
i) litrab), c) og d) affattes siledes:
"b) kreditvurderingsbureauet har kontrolleret og er i stand til over for Den Europadske

Vadipapir- og Markedstilsynsmyndighed ("ESMA") Igbende a godtgere, at
tredjelandskreditvurderingsbureauets gennemfarelse af kreditvurderingsaktiviteter, der farer til
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2)

b)

udstedelse af den kreditvurdering, der skal valideres, opfylder krav, der er mindst lige sa
strenge som kravenei artikel 6-12

c) de muligheder, som ESMA har for a vurdere og kontrollere, at det
kreditvurderingsbureau, der er etableret i tredjelandet, overholder kravene i litra b), er ikke
begraansede

d)  kreditvurderingsbureauet stiller pa anmodning alle de oplysninger til rédighed for
ESMA, der er ngdvendige for, at ESMA Igbende kan overvage opfyldelsen af kravene i denne
forordning".

i)  Litrah) affattes sdledes:

"h) der er en hensigtsmaessig samarbejdsaftale mellem ESMA og den relevante kompetente
myndighed for kreditvurderingsbureauet i det pagad dende tredjeland. ESMA sikrer, at sddanne
samarbejdsaftaler mindst angiver:

i)  mekanismen for udveksling af oplysninger mellem ESMA og den relevante
kompetente myndighed for kreditvurderingsbureauet i det pagad dende tredjeland,
samt

i)  procedurerne for koordination af tilsynsaktiviteterne, for at ESMA Igbende kan
overvage de kreditvurderingsaktiviteter, der farer til udstedelse af den validerede
kreditvurdering.”

| artikel 5 foretages falgende aandringer:
Stk. 2 affattes sdledes:

"2. De kreditvurderingsbureauer, der er omhandlet i stk. 1, kan ansgge om godkendelse.
Ansggningen indgives til ESMA i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i artikel
15"

Stk. 3, ferste afsnit, affattes siledes:

"ESMA behandler og tradfer afgerelse om ansggningen om godkendelse i henhold til
procedurerne i artikel 16. Afgaerelsen om godkendelse tredffes pa grundlag af de kriterier, der
er angivet i stk. 1, litraa)-d), i denne artikel."

Stk. 4 affattes sdledes:

"4, Det kreditvurderingsbureau, der er omhandlet i stk. 1, kan ogsa indgive en ansggning om
undtagel se:

a) paetindividuelt grundlag helt eller delvist for forpligtelsen til at opfylde kravenei bilag
[, afsnit A, og artikel 7, stk. 4, hvis kreditvurderingsbureauet kan pavise, at disse krav
ikke stér i et rimeligt forhold til arten, omfanget og kompleksiteten af dets virksomhed
og til arten og omfanget af dets udstedelse af kreditvurderinger
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d)

f)

3)

b)

b) frakravet om fysisk tilstedevaaelse i Unionen, hvis et sidant krav er for belastende og
ikke stér i rimeligt forhold til arten, omfanget og kompleksiteten af dets virksomhed og
til arten og omfanget af dets udstedelse af kreditvurderinger.

Kreditvurderingsbureauet indgiver en ansggning om nsevnte undtagelser sammen med
ansggningen om godkendelse. | forbindelse med vurderingen af en ansggning tager ESMA
hensyn til det i stk. 1 omhandlede ansggende kreditvurderingsbureaus starrelse i forhold til
arten, omfanget og kompleksiteten af dets virksomhed og til arten og omfanget af dets
udstedelse af kreditvurderinger samt til betydningen af de kreditvurderinger, der udstedes af
kreditvurderingsbureauet, for en eller flere medlemsstaters finansmarkeders stabilitet og
integritet. Pa grundlag af disse betragtninger kan ESMA indremme det i stk. 1 omhandlede
kreditvurderingsbureau en sadan undtagelse.”

Stk. 5 udgar.
Stk. 6, tredje afsnit, affattes sdledes:

"Kommissionen praiserer eller aandrer de kriterier, der er angivet i andet afsnit, litraa), b) og
c), for at tage hensyn til udviklingen pa finansmarkederne. Disse foranstaltninger vedtages ved
hjedp af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 38a og pa de betingelser, der er
omhandlet i artikel 38b og 38c."

Stk. 7 og 8 affattes siledes:

"7. ESMA etablerer samarbejdsaftaler med de relevante kompetente myndigheder i
tredjelande, hvis retlige og tilsynsmasssige rammer er blevet anset for at vaare akvivaente med
denne forordning i henhold til stk. 6. Aftalerne prasciserer som et minimum:

a  mekanismen for udveksling af oplysninger mellem ESMA og de bergrte kompetente
myndigheder i tredjelande og

b)  procedurerne for samordningen af tilsynsaktiviteterne.

8.  Artikel 20 og 24 finder tilsvarende anvendelse pa godkendte kreditvurderingsbureauer
og pa kreditvurderinger, der udstedes af disse bureauer."

| artikel 6, stk. 3, foretages falgende aandringer:
| farste afsnit affattes indledningen sdledes:

"Pa anmodning af et kreditvurderingsbureau kan ESMA undtage et kreditvurderingsbureau fra
at opfylde kravene i punkt 2, 5 og 6 i afsnit A i bilagl og artikel 7, stk. 4, hvis
kreditvurderingsbureauet kan godtgere, at disse krav ikke stér i rimeligt forhold til arten,
omfanget og kompleksiteten af dets virksomhed og arten og omfanget af udstedelsen af
kreditvurderinger, og at:"

Andet af snit affattes séledes:

"Er der tale om en gruppe af kreditvurderingsbureauer, skl ESMA sikre, at mindst é af
kreditvurderingsbureauerne i gruppen ikke er undtaget fra overholdelsen af kravene i punkt 2
og5o0g6iafsnit Aibilag ! og artikel 7, stk. 4."

15 DA



DA

4)

5)

Som artikel 8a og 8b indsadtes:

"Artikel 8a
Oplysninger om strukturerede finansielle instrumenter

Udstederen af et struktureret finansielt instrument eller en tilknyttet tredjepart giver pa et
websted, der er beskyttet med et password, og som udstederen administrerer, det
kreditvurderingsbureau, som udstederen udpeger, alle de oplysninger, som er ngdvendige, for
at kreditvurderingsbureauet i farste omgang kan at foretage eller overvage en kreditvurdering
af et struktureret finansielt instrument i overensstemmelse med den metode, der er omhandlet i
artikel 8, stk. 1.

Hvis andre kreditvurderingsbureauer, der er registreret eller godkendt i henhold til denne
forordning, anmoder om adgang til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, far de omgaende
adgang, forudsat at de opfylder fa@lgende betingelser i fuldt omfang:

a) de har indfert de systemer og den organisationsstruktur, der er ngdvendig for at sikre
fortrolig behandling af oplysningerne

b) de foretager hvert & vurderinger af mindst 10 % af de strukturerede finansielle
instrumenter, for hvilke de anmoder om at fa adgang til dei stk. 1 omhandlede oplysninger.

For at skre ensartet gennemferelse af denne artikel vedtager Kommissionen i
overensstemmelse med forskriftsproceduren i artikel 38, stk. 2, neamere bestemmelser,
navnlig om adgangsbetingelserne og om webstedets krav, for at sikre ngjagtige og fortrolige
data og beskyttelse af persondatai overensstemmelse med direktiv 95/46/EF-.

Artikel 8b
Adgang til oplysninger om vurderinger

Et kreditvurderingsbureau, der er registreret i Unionen, skal have et websted, som er beskyttet
med et password, og som indeholder:

a) en liste over de strukturerede finansielle instrumenter, som det er | faard med at foretage en
kreditvurdering af, med angivelse af det strukturerede finansielle instruments type, af
udstederens navn og af den dato, hvor vurderingsprocessen blev indledt

b) et link til det websted, der er beskyttet med et password, og hvor udstederen af det
strukturerede finansielle instrument eller en tilknyttet tredjepart udleverer de oplysninger, der
kraevesi henhold til artikel 8a, stk. 1, sa snart linket haves.

Et kreditvurderingsbureau giver omgaende ethvert kreditvurderingsbureau, der er registreret
eller godkendt i henhold til denne forordning, adgang til det i stk. 1 omhandlede websted, der
er beskyttet med et password, forudsat at det kreditvurderingsbureau, der anmoder om adgang,
opfylder de krav, der er omhandlet i artikel 8a, stk. 2."

Artikel 9 affattes siledes:
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6)

7)

8)

b)

9

"Artikel 9
Outsourcing

Vaesentlige operationelle funktioner ma ikke overlades til tredjemand pa en sddan méade, at
kvaliteten af kreditvurderingsbureauets interne kontrol og ESMA's mulighed for at fare tilsyn
med, om kreditvurderingsbureauet opfylder alle sine forpligtelser i henhold til denne
forordning, vaesentligt forringes.”

Artikel 10, stk. 6, affattes sdledes:

"6. Kreditvurderingsbureauet benytter ikke ESMA's eller en kompetent myndigheds navn pa
en sddan made, at det giver det udseende af eller lader formode, at denne myndighed har
valideret eller godkendt kreditvurderingsbureauets kreditvurderinger eler
kreditvurderingsaktiviteter."

Artikel 11, stk. 2 og 3, affattes siledes:

"2.  Et kreditvurderingsbureau stiller oplysninger om dets hidtidige resultater, herunder
frekvensen af migration mellem kreditvurderingskategorier og oplysninger om tidligere
udstedte kreditvurderinger og aandringer af disse, til rédighed i et centralt register, der oprettes
af ESMA. Et kreditvurderingsbureau afgiver oplysninger til dette register i et standardiseret
format fastlagt af ESMA. ESMA offentligger disse oplysninger og udgiver hvert & et
sammendrag af oplysninger om den vigtigste udvikling, der er sket.

3. Et kreditvurderingsbureau afgiver arligt oplysningerne om de i bilag |, afsnit E, del I,
punkt 2, anferte forhold til ESMA."

| artikel 14 foretages felgende andringer:
Stk. 2 affattes sdledes:

"2. Registreringen gadder for hele Unionens omrade, ndr den afgerelse om meddelelse af
registrering, jf. artikel 16, stk. 3, eller artikel 17, stk. 3, som ESMA har truffet, har faet
virkning."

Stk. 3, andet afsnit, affattes séledes:

"Et kreditvurderingsbureau underretter uden ungdig forsinkelse ESMA om enhver vaesentlig
aandring af betingelserne for den farste registrering, herunder enhver dbning eller lukning af en
filial i Unionen."

Stk. 4 og 5 affattes siledes:

"4, Med forbehold af artikel 16 og 17 meddeler EMSA registrering af et
kreditvurderingsbureau, hvis den pa grundlag af behandlingen af ansagningen konkluderer, at
kreditvurderingsbureauet opfylder betingelserne for udstedelse af kreditvurderinger som
fastsat i denne forordning under hensyn til artikel 4 og 6.

5. ESMA indfarer ikke betingelser for registrering, som ikke er fastsat i denne forordning.”

Artikel 15-20 affattes sdledes:

17 DA



DA

"Artikel 15
Ansggning om registrering

Kreditvurderingsbureauet indgiver en ansggning om registrering til ESMA. Ansggningen skal
indeholde oplysninger om dei bilag Il anfarte forhold.

Indgives en ansggning om registrering af en gruppe af kreditvurderingsbureauer, giver
gruppens medlemmer bemyndigelse til et af dens medlemmer til at indgive en ansaggning til
ESMA pa gruppens vegne. Det bemyndigede kreditvurderingsbureau leverer alle oplysninger
omdei bilag Il anfarte forhold for hvert medlem af gruppen.

Et kreditvurderingsbureau kan indgive en ansggning pa et hvilket som helst af Unionens
officielle sprog.

Senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af ansegningen vurderer ESMA, hvorvidt
ansggningen er fuldstaendig. Hvis ansggningen ikke er fuldstaendig, fastssdter ESMA en frist,
inden for hvilken kreditvurderingsbureauet skal stille supplerende oplysninger til radighed.

N& ESMA har vurderet, at ansggningen er fuldstaandig, underretter ESMA
kreditvurderingsbureauet herom.

Artikel 16
ESMA's behandling af ansggningen om registrering af et kreditvurderingsbureau

ESMA skal senest 30 arbejdsdage efter underretningen i henhold til artikel 15, stk. 4, andet
afsnit, behandle ansggningen om registrering pd grundlag af kreditvurderingsbureauets
opfyldelse af betingelserne i denne forordning.

ESMA kan forlaange behandlingsfristen med 15 arbejdsdage, navnlig hvis
kreditvurderingsbureauet overvejer et af felgende:

a)  at validere kreditvurderinger som omhandlet i artikel 4, stk. 3
b)  at benytte outsourcing
c) at anmode om en undtagelse fra overholdelsen, jf. artikel 6, stk. 3.

Senest 40 arbejdsdage efter den i artikel 15, stk. 4, andet afsnit, omhandlede underretning og
senest 55 arbejdsdage derefter, hvis artikel 16, stk. 2, finder anvendelse, vedtager ESMA en
fuldt begrundet afgerelse om meddelelse eller naggtel se af registrering.

Den afgerelse om meddelelse, som ESMA har truffet i henhold til stk. 3, far virkning 5
arbejdsdage efter dens vedtagel se.
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Artikel 17
ESMA's behandling af ansggninger omregistrering
af en gruppe kreditvurderingsbureauer

ESMA skal senest 40 arbejdsdage efter underretningen i henhold til artikel 15, stk. 4, andet
afsnit, behandle ansagningerne om registrering pa grundlag af kreditvurderingsbureauernes
opfyldelse af betingelsernei denne forordning.

ESMA kan forlaange behandlingsfristen med 15 arbejdsdage, navnlig hvis et &f
kreditvurderingsbureauerne i gruppen overvejer et af falgende:

a)  at validere kreditvurderinger som omhandlet i artikel 4, stk. 3
b) at benytte outsourcing
c) at anmode om en undtagelse fra overholdelsen, jf. artikel 6, stk. 3.

Senest 50 arbejdsdage efter den i artikel 15, stk. 4, andet afsnit, omhandlede underretning og
senest 65 arbejdsdage derefter, hvis artikel 17, stk. 2, finder anvendel se, vedtager ESMA fuldt
begrundede individuelle afgarel ser om meddelel se eller naggtel se af registrering.

De afgerelser om meddelelse, som ESMA har truffet i henhold til stk. 3, far virkning 5
arbejdsdage efter deres vedtagel se.

Artikel 18
Underretning om afger el sen om meddel el se,
nagytel se eller inddragelse af registrering
af et kreditvurderingsbureau

ESMA underretter senest 5 arbejdsdage efter vedtagelsen af en afgerelse i henhold til artikel
16, 17 eller 20 det pagad dende kreditvurderingsbureau herom. Nar ESMA naagter at meddele
registrering til et kreditvurderingsbureau  eller  trakker registreringen af et
kreditvurderingsbureau tilbage, giver ESMA en fuldstaendig begrundel se herfor i afgarel sen.

ESMA underretter Kommissionen og de kompetente myndigheder om enhver afgerelse i
henhold til artikel 16, 17 eller 20.

ESMA offentligger pa sit websted en liste over ale kreditvurderingsbureauer, der er
registreret i henhold til denne forordning. Denne liste gjourferes senest 5 arbejdsdage efter
vedtagelsen af en afgarelsei henhold til artikel 16, 17 eller 20.

Artikel 19
Registrerings- og tilsynsafgifter

ESMA opkraever hos kreditvurderingsbureauerne afgifter, som fuldt ud dakker ESMA's
ngdvendige udgifter til registrering og tilsyn med kreditvurderingsbureauer i
overensstemmel se med denne forordning og den i stk. 2 omhandlede forordning om afgifter.
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Kommissionen vedtager ved hjadp af delegerede retsakter, jf. artikel 38a, en forordning om
afgifter. | afgiftsforordningen fastssdtes navnlig, hvilken type afgifter der skal betales, og i
hvilke tilfadde, samt de pagaddende afgifters starrelse og betalingsmaden. Starrelsen af den
afgift, der opkraeves hos et kreditvurderingsbureau, skal sta i et rimeligt forhold til bureauets
sterrelse og dets gkonomiske formaen.

Artikel 20
Tilbagetrakning af registrering
ESMA traskker registreringen af et kreditvurderingsbureau tilbage, nar det:

a)  udtrykkeligt giver afkald paregistreringen eller ikke har udstedt nogen kreditvurderinger
i de seks forudgdende maneder

b)  har opndet registrering pa grundlag af urigtige erklaginger eller pa anden uretmaessig vis
c) ikkelangere opfylder de betingelser, der skulle opfyldes for at opnaregistrering, eller

d) ialvorlig grad eller gentagne gange har overtradt bestemmelserne i denne forordning om
kreditvurderingsbureauers driftsforhol d.

Den kompetente myndighed i en medlemsstat, hvor kreditvurderinger, som er udstedt af det
pagad dende kreditvurderingsbureau, anvendes, og som finder, at en af betingelsernei stk. 1 er
opfyldt, kan anmode ESMA om at undersgge, om betingelserne for tilbagetrakning af
registreringen er opfyldt. Hvis ESMA bedutter ikke at trakke registreringen af det
pagaddende kreditvurderingsbureau tilbage, skal ESMA give en fuldstandig begrundelse
herfor.

Afgerelsen om tilbagetrakning af registreringen far gjeblikkelig virkning i hele Unionen med
forbehold af de overgangsperioder for anvendelse af kreditvurderinger, der er fastsat i artikel
24, stk. 2."
Titlen paafsnit 111, kapital |1 aandrestil "ESMA'stilsyn".
Artikel 21 affattes sdledes:
"Artikel 21
Den Europadske Veaa dipapir- og Markedstilsynsmyndighed
ESMA sikrer, at bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse, jf. dog artikel 25a.
ESMA udsteder og gjourfarer retningslinjer om:
a) anvendelsen af valideringsordningen i henhold til artikel 4, stk. 3

b)  vurderingen af, om kreditvurderingsmetoder opfylder kravenei artikel 8, stk. 3
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c) samarbejdet mellem ESMA og de kompetente myndigheder med henblik pa denne
forordning, herunder procedurerne og de nsamere bestemmelser vedrgrende
delegationen af opgaver.

Senest [ni maneder efter denne forordnings ikrafttreadelse] foreslar ESMA udkast til tekniske
standarder, som skal vedtages af Kommissionen i overensstemmelse med artikel 7 i forordning
...l... [ESMA], om:

a)  registreringsprocessen, herunder oplysningernei bilag Il

b) de oplysninger, som kreditvurderingsbureauet skal indgive i forbindelse med
ansggningen om godkendelse og vurderingen af dets systemiske betydning for
finansmarkedernes stabilitet eller integritet, jf. artikel 5.

c) fremlegggelsen a de oplysninger, herunder struktur, format, metode og
rapporteringsperiode, som kreditvurderingsbureauer skal give i henhold til artikel 11,
stk. 2, og afsnit E, del 11, punkt 1, i bilag I.

ESMA offentligger hvert ar og farste gang senest 1. januar 2012 en rapport om anvendelsen af
denne forordning. Denne rapport skal ferst og fremmest indeholde en vurdering af, hvordan de
kreditvurderingsbureauer, der er registreret i medfer af denne forordning, gennemfarer bilag |.

ESMA samarbgder med Den Europadske Banktilsynsmyndighed oprettet ved forordning
..1.Y"  og Den Europsske Tilsynsmyndighed for  Forsikringss  og
Arbejdsmarkedspensionsordninger oprettet ved forordning .../..."* og herer disse
myndigheder, inden ESMA udsteder retningslinjer og foreslar udkast til tekniske standarder,
jf. stk. 209 3."

Artikel 23 affattes slledes:

"Artikel 23
| kke-indflydel se pa vurderinger nes indhold

Hverken ESMA eller nogen anden offentlig myndighed i en medlemsstat forseger at eve
indflydelse p& kreditvurderingernes indhold eller vurderingsmetoder i forbindelse med
gennemfarelsen af deres opgaver i henhold til denne forordning.”

Som artikel 23a, 23b og 23c indsadtes:
"Artikel 23a
Anmodninger om oplysninger

ESMA kan kreave, a kreditvurderingsbureauer, personer, som er involveret |
kreditvurderingsaktiviteter, kreditvurderede enheder og tilknyttede tredjeparter, tredjeparter,
hvortil kreditvurderingsbureauerne har outsourcet visse funktioner eller aktiviteter, og

17
18

EUT L 25 af 29.1.2009, s. 23.
EUT L 25 af 29.1.2009, s. 28.
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personer, der pa anden vis har forbindelse til eller er forbundet med kreditvurderingsbureauer
eller kreditvurderingsaktiviteter, udleverer ale de oplysninger, som ESMA har brug for til at
varetage sine forpligtelser i henhold til denne forordning.

Nar ESMA anmoder om oplysninger som omhandlet i stk. 1, henviser ESMA til denne artikel
som retsgrundlag for anmodningen og angiver formalet hermed, praiserer, hvilke
oplysninger der gnskes, og fastsater en frist for udleveringen heraf. ESMA ger ogsa
opmaarksom pa de sanktioner, der er omhandlet i artikel 36b, og som finder anvendelse, hvis
de anskede oplysninger er ufuldstaendige, eller hvis svarene pa de stillede spargsmal er
ukorrekte og vildledende.

De personer, der er omhandlet i stk. 1, eller deres reprassentanter, og for sd vidt angér juridiske
personer og foreninger uden status som juridisk person, som er omhandlet i stk. 1, de personer,
der ifglge lov eler vedtaagt har befgjelse til at reprassentere dem, giver de gnskede oplysninger
pa de bergrte i stk. 1 omhandlede personers vegne. Repraesentanterne bagrer det fulde ansvar
for, at oplysningerne er fuldstamndige, korrekte og ikke-vildledende.

Artikel 23b
Generelle under sggel ser

ESMA kan foretage alle nadvendige undersagelser af de personer, der er omhandlet i artikel
23a, stk. 1. Med henblik herpa har de embedsmaand eller andre personer, som ESMA har
bemyndiget, befgjelsetil at:

a)  undersgge registre, data, procedurer og eventuelt andet materiale, som har betydning for
udferelsen af ESMA's opgaver

b)  tage kopier eller udskrifter af sddanne registre, data, procedurer og andet materiale
c) anmode om mundtlige forklaringer

d) indkade og here personer

€) kraeve oplysninger om telefonsamtaler og datatrafik

f)  udsperge enhver person med det formd at indsamle oplysninger om undersggelsens
genstand.

De personer, der er omhandlet i artikel 23a, stk. 1, underkaster sig undersagelser, som ESMA
bedlutter at iveaksadte. De personer, som bemyndiges til at udfegre de i stk.1 nsevnte
undersagelser, udever deres befgjelser efter fremlaggelse af en skriftlig tilladelse, som
angiver genstanden for undersagelsen og dennes formdl. Tilladelsen oplyser ogsa om de
tvangsbeder, der er omhandlet i artikel 36b, og som finder anvendelse, hvis de gnskede
registre, data, procedurer og eventuelt andet materiale ikke udleveres eller er ufuldstaandige,
eller hvis svarene pa de stillede spargsmal er ukorrekte og vildledende.

ESMA underretter i god tid fer undersggel sen den kompetente myndighed i den medlemsstat,
pa hvis omréde den skal finde sted, om undersagelsen og de bemyndigede personers identitet.
Embedsmeand fra den kompetente myndighed i den pagaddende medlemsstat bistar pa
ESMA's anmodning de bemyndigede personer med at udfere deres opgaver.
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Artikel 23c
Kontrolundersggel ser pa stedet

ESMA kan med henblik pa varetagelse af sine opgaver i henhold til denne forordning foretage
ale nadvendige varsede eller uvarsiede kontrolundersagelser pa stedet af de personer, der er
omhandlet i artikel 233, stk. 1.

De embedsmaend og andre personer, som ESMA har bemyndiget til at foretage
kontrolundersagel ser pa stedet, kan betraade forretningslokaler og fast ejendom, som tilherer
de personer, der er genstand for ESMA's afgarelse om undersggelse, og har alle de befgjelser,
der er beskrevet i artikel 23b, stk. 1. De har ogsa befgjelsetil at forsegle alle forretningslokaler
samt bgger eller forretningspapirer i det for kontrolundersggelsen nadvendige tidsrum og
omfang.

De embedsmaand og andre personer, som ESMA har bemyndiget til at foretage
kontrolundersagelser pa stedet, udever deres befgjelser efter fremlagggelse af en skriftlig
tilladelse, som angiver genstanden for kontrolundersagelsen og dennes formd samt de
tvangsbader, der er omhandlet i artikel 36b, og som finder anvendelse, hvis de bergrte
personer ikke underkaster sig undersggelsen. ESMA underretter i god tid den kompetente
myndighed i den medlemsstat, pa hvis omrade kontrolundersggel sen skal gennemfares.

De personer, der er omhandlet i artikel 23a, stk. 1, underkaster sig de kontrolundersggel ser pa
stedet, som ESMA beslutter at pabyde. Afgaerelsen angiver kontrolundersggel sens genstand og
formdl, fastsadter tidspunktet for dens pabegyndelse og oplyser om de tvangsbeder, der er
omhandlet i artikel 36b. ESMA tradfer disse afgerelser efter hering af den kompetente
myndighed i den medlemsstat, pa hvis omrade kontrolundersggel sen skal gennemfares.

Embedsmaand og de personer, der er bemyndiget eller udpeget af den kompetente myndighed i
den medlemsstat, pa hvis omréde kontrolundersagelsen skal gennemfares, skal pA ESMA's
anmodning aktivt bistad embedsmamndene og andre personer, der er bemyndiget af ESMA. De
har i den forbindelse de befgjelser, der er omhandlet i stk. 2.

ESMA kan ogsd kraeve, at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne udferer saalige
undersggel sesopgaver og kontrolundersagelser pa stedet, som omhandlet i denne artikel og i
artikel 23b, stk. 1, pd ESMA's vegne. De kompetente myndigheder har i den forbindelse de
samme befgjelser som ESMA, jf. denne artikel og artikel 23b, stk. 1.

Hvis embedsmaand og andre ledsagende personer, der er bemyndiget af ESMA, fastdar, at en
person modsadter sig en undersagelse, der er pdbudt i henhold til denne artikel, yder den
pagaddende medlemsstat dem den bistand, der er ngdvendig for, at de kan gennemfgare deres
kontrolundersagelse pa stedet, og anmoder eventuelt om politiets eller en tilsvarende
retshandhassende myndigheds bistand.

Hvis den i stk. 7 omhandlede bistand i overensstemmelse med nationa lovgivning kraever
domstolstilladel se, skal der anmodes derom, ogsa pa forhand.

Hvis der anmodes om tilladelse som omhandlet i stk. 8, kontrollerer den nationale domstol
asgtheden af ESMA's afgerelse og sikrer, at de patamnkte tvangsindgreb ikke er vilkarlige eller
uforholdsmaessige i forhold til undersggelsens formdl. Nar den nationale domstol kontrollerer
foranstaltningernes proportionalitet, kan den anmode ESMA om naamere forklaringer,
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navnlig for sa vidt angdr grunden til ESMA's mistanke om overtraadelse af denne forordning
samt kontrolundersggel sernes grundighed og de berarte personers inddragelse. Den nationae
domstol kan dog hverken szdte spargsmalstegn ved, om kontrolundersggelsen er nadvendig
som sadan, eller kraeve at faforelagt oplysninger i ESMA's sagsakter. Lovligheden af ESMA's
afgarelse kan kun indklages for Domstolen efter den procedure, der er omhandlet i forordning
XX/2010 [ESMA]."

Artikel 24 og 25 affattes sal edes:
"Artikel 24
Tilsynsforanstaltninger truffet af ESVIA

Hvis et registreret kreditvurderingsbureau har gjort sig skyldig i en af de overtraedel ser, der er
omhandlet i bilag 1, tradfer ESMA en eller flere af felgende afgarelser om at:

a) trackke det pagaddende kreditvurderingsbureaus registrering tilbage i henhold til artikel
20

b)  udstede et midlertidigt forbud mod, at det pagaddende kreditvurderingsbureau udsteder
kreditvurderinger med virkning i hele Unionen, indtil overtraadelsen er bragt til opher

Cc) suspendere anvendelsen i reguleringsgjemed af kreditvurderinger udstedt af det
pagad dende kreditvurderingsbureau med virkning i hele Unionen, indtil overtrasdelsen er
bragt til opher

d) kreeve, at kreditvurderingsbureauet bringer overtraadelsen til opher

€) kreeve, at udstederen af strukturerede finansielle instrumenter eller en tilknyttet
tredjepart giver kreditvurderingsbureauer, som anmoder om det, adgang til det websted,
som udstederen administrerer i overensstemmelse med artikel 8a, stk. 1

f)  offentliggere meddelelser.

ESMA tager i forbindelse med de i stk. 1, litra b)-f), omhandlede afgerelser hensyn til
overtraglel sens art og alvor, herunder:

i)  overtraedelsens varighed og hyppighed

ii) om overtreedelsen har afderet alvorlige eller systemiske svagheder ved
kreditvurderingsbureauets procedurer, forvaltningssystemerne eller de interne kontroller

iii) om gkonomisk kriminalitet blev fremmet eller foranlediget af eller pa anden made kan
tilskrives overtraedel sen

Iv) investorernestab eller risiko for tab.

Endvidere kan ESMA henvise sager til strafferetlig forfalgelse ved de relevante nationale
myndigheder.
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1

Kreditvurderingerne kan fortsat anvendes i reguleringsgiemed efter vedtagelsen af de
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, litraa) og c), i en periode pa hgjst:

a) ti arbejdsdage, hvis der findes kreditvurderinger af samme finansielle instrument eller
enhed, som er udstedt af andre kreditvurderingsbureauer, der er registreret i henhold til
denne forordning, eller

b)  tre maneder, hvis der ikke findes kreditvurderinger af samme finansielle instrument eller
enhed, som er udstedt af andre kreditvurderingsbureauer, der er registreret i henhold til
denne forordning.

ESMA kan forlaange perioden, jf. farst afsnit, litra b), med tre maneder under ekstraordinaare
omstamdigheder, der kan medfgre en forstyrrelse af markedet eller indvirke pa den finansielle
stabilitet.

ESMA underretter uden ungdig forsinkel se de kompetente myndigheder og Kommissionen om
enhver afgarelse truffet i henhold til stk. 1 og offentligger sddanne afgarelser pa sit websted i
lgbet af 5 arbejdsdage fra den dato, hvor afgerelsen blev truffet, jf. dog artikel 20."

Artikel 25
Hering af de ber arte personer

For ESMA tredfer afgerelse i henhold til artikel 24, stk. 1, giver den de personer, som
proceduren omfatter, lejlighed til at blive hart om de forhold, ESMA har gjort indsigelse imod.
ESMA lagyger kun de klagepunkter til grund for sine afgarelser, som de bergrte parter har haft
lgjlighed til at udtale sig om.

Den forpligtelse, der er omhandlet i farste afsnit, finder ikke anvendelse, hvis der er behov for
en hasteforanstaltning for at undgd, at det finansielle system lider vassentlig skade, og ESMA
kan da tradffe midlertidige afgerelser. | sa fad skal ESMA give de berarte personer lejlighed
til at blive hart, snarest muligt efter at ESMA har truffet sin afgerelse.

De berarte personers ret til forsvar skal sikres fuldt ud i procedureforlgbet. De har ret til
indsigt i ESMA's sagsakter med forbehold af andre personers berettigede interesse i, at deres
forretningshemmeligheder ikke afslgres. Retten til aktindsigt omfatter ikke fortrolige
oplysninger eller interne dokumenter fraESMA."

Titlen pa afsnit 111, kapitel 111, affattes sdledes: "Samarbejde mellem ESMA og kompetente
myndigheder”

Felgende indsadtes som artikel 25a:
"Artikel 25a

Kompetente myndigheder med ansvar for at fare tilsyn med og handhaeve Artikel 4, stk. 1
(brug af kreditvurderinger)

De kompetente myndigheder er ansvarlige for at fare tilsyn med og handhaeve artikel 4, stk. 1.
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17)

De kompetente myndigheder tillaagges i overensstemmelse med national ret alle de tilsyns- og
undersggel sesbefgjelser, der er ngdvendige for, at de kan udfere deres opgaver med hensyn til
at konstatere enhver overtraedelse af artikel 4, stk. 1. De udgver disse befgjelser:

a)  direkte
b) i samarbeglde med andre myndigheder, herunder ESMA, eller
c) vedbegaging til de kompetente retslige myndigheder.

For at de kompetente myndigheder kan udfare deres opgaver med hensyn til at konstatere
enhver overtraadelse af artikel 4, stk. 1, har de, i overensstemmelse med national ret, befgjelse
til i forbindelse med deres tilsynsopgave:

a) atfaadgangtil ethvert dokument i enhver form og modtage eller tage en kopi deraf

b) at kreeve oplysninger af enhver person og om ngdvendigt indkalde og here en person for
at indhente oplysninger

c) at gennemfere varsiede eller uvarsiede kontrolbesgg pa stedet, samt
d) at kreeve oplysninger om telefonsamtaler og datatrafik."
Artikel 26 og 27 affattes sdledes:

"Artikel 26
Pligt til at samarbejde

ESMA og de kompetente myndigheder samarbejder i det omfang, det er ngdvendigt med henblik pa
denne forordning.

18)

Artikel 27
Udveksling af informationer

De kompetente myndigheder meddeler uden ungdig forsinkelse ESMA og hinanden de
oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan udfegre deres opgaver i henhold til denne
forordning.

ESMA kan til de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for tilsynet med de
virksomheder, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, centralbanker, Det Europadske System af
Centralbanker og Den Europsaske Centralbank i deres egenskab af pengepolitiske
myndigheder, Det Europadske Rad for Systemiske Risici, og eventuelt andre offentlige
myndigheder, der er ansvarlige for tilsynet med betalings- og afviklingssystemer, videregive
de fortrolige oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan udfgre deres opgaver. Samtidig ma
sadanne myndigheder eller organer ikke forhindresi at videregive oplysninger til ESMA, som
ESMA har brug for til at varetage sine forpligtelser i henhold til denne forordning."

Artikel 28 og 29 udgar.
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Artikel 30, 31 og 32 affattes saledes:

"Artikel 30
Delegation af opgaver fra ESMA til kompetente myndigheder

ESMA kan delegere sazlige tilsynsopgaver til den kompetente myndighed i en given medlemsstat.
Disse tilsynsopgaver kan navnlig omfatte anmodninger om oplysninger, jf. artikel 23a, og
undersagel ser og kontrolundersagel ser pa stedet, jf. artikel 23c, stk. 6.

Delegation af opgaver bergrer ikke ESMA's ansvar.

DA

Artikel 31
Anmodninger om underretning og suspension fra kompetente myndigheder

Hvis en kompetent myndighed er overbevist om, at handlinger, som er i strid med
bestemmelserne i denne forordning, finder eller har fundet sted pa dens eller pa en anden
medlemsstats omrade, underretter den sa prascist som muligt ESMA herom.

ESMA tradfer passende foranstaltninger. ESMA oplyser den underrettende myndighed om
resultatet og sa vidt muligt om vigtige forhold i sagens videre forlgb.

Hvis den underrettende kompetente myndighed er af den opfattelse, at et registreret
kreditvurderingsbureau, hvis kreditvurderinger anvendes inden for dens omrade, ikke opfylder
de forpligtelser, som felger af denne forordning, og overtraadelserne er tilstragkkeligt alvorlige
og vedvarende til at have en vaesentlig betydning for beskyttelsen af investorer eller det
finansielle systems stabilitet i den pageddende medlemsstat, kan den underrettende
kompetente myndighed anmode ESMA om a suspendere brugen af det bererte
kreditvurderingsbureaus kreditvurderinger til reguleringsformal for de personer, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 1, jf. dog den i stk. 1 omhandlede underretningspligt. Den
underrettende kompetente myndighed begrunder anmodningen fuldt ud for ESMA.

Hvis ESMA ikke anser anmodningen for begrundet, oplyser ESMA den underrettende
kompetente myndighed herom. Hvis ESMA anser anmodningen for begrundet, tradfer ESMA
passende foranstaltninger med henblik pa at | zse problemet.

Artikel 32
Tavshedspligt

Tavshedspligten gadder for alle personer, der arbejder eller har arbejdet for ESMA, og for de
kompetente myndigheder eller for enhver anden person, som ESMA har delegeret opgaver til,
herunder revisorer og sagkyndige, der har indgaet en kontrakt med ESMA. Oplysninger, der er
omfattet af tavshedspligt, ma ikke videregives til en anden person eller myndighed,
medmindre sadan videregivelse er nadvendig i forbindelse med en retsforfalgning.

Alle oplysninger, der udveksles mellem ESMA, de kompetente myndigheder og andre
myndigheder og organer, der er omhandlet i artikel 27, stk. 2, i henhold til denne forordning,
betragtes som fortrolige, undtagen ndr ESMA eller den kompetente myndighed eller en anden
myndighed eller et andet organ pa det tidspunkt, hvor oplysningerne blev meddelt, har
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erklaget, at disse oplysninger kan videregives, eller nar sadan videregivelse er ngdvendig i
forbindelse med en retsforfalgning.”

20) Artikel 33 udgar.

21) Artikel 34 og 35 affattes saledes:

"Artikel 34
Aftale om udveksling af oplysninger

ESMA kan kun indga samarbejdsaftaler om udveksling af oplysninger med kompetente myndigheder i
tredjelande, nar de videregivne oplysninger er omfattet af regler om tavshedspligt, som er akvivalente
med dem, der er omhandlet i artikel 32.

Sadan udveksling af oplysninger skal have til formal at give disse kompetente myndigheder mulighed
for at udfare deres opgaver.

ESMA anvender forordning (EF) nr. 45/2001 for sa vidt angar overfersel af personoplysninger til et
tredjeland.

Artikel 35
Videregivelse af oplysninger fra tredjelande

ESMA ma kun videregive oplysninger, der er modtaget fra kompetente myndigheder i tredjelande, hvis
ESMA har féet en udtrykkelig tilladelse fra den kompetente myndighed, der har overfert
oplysningerne, og ma i givet fald kun videregive oplysningerne til de formdl, for hvilke denne
kompetente myndighed har givet sin tilladelse, eller nér sadan videregivelse er ngdvendig i forbindelse
med en retsforfalgning.”

22) Titlen pa afsnit 1V, kapitel | aandrestil:
" Sanktioner, bader, tvangsbader, udvalgsprocedure, delegerede befgjel ser og rapportering”.
23) Artikel 36, stk. 1, affattes sdledes:

"1, Medlemsstaterne fastsedter bestemmelser om sanktioner for overtraadelse af bestemmelserne i
artikel 4, stk. 1, og tredfer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen heraf.
Sanktionerne skal vame effektive, std i rimeligt forhold til overtreadelsernes grovhed og have
af skragkkende virkning."

24) Som artikel 36atil 36e indsadtes:
"Artikel 36a
Bader

1 Efter anmodning fra ESMA kan Kommissionen ved en afgerelse pdagge et
kreditvurderingsbureau en bgde, hvis kreditvurderingsbureauet forsadligt eller uagtsomt har
gjort sig skyldig i en af de overtraadel ser, der er omhandlet i bilag I11.
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De beder, der er omhandlet i stk. 1, skal have afskrakkende virkning og sta i et rimeligt
forhold til overtremdelsens art og avor, overtraedelsens varighed og det bererte
kreditvurderingsbureaus gkonomiske formden. Bgden ma hgjst udgere 20 % af
kreditvurderingsbureauets arlige indtaegter eller omsagining i det foregaende regnskabsar.

Hvis kreditvurderingsbureauet direkte eller indirekte har haft en malelig fortjeneste pa grund
af overtrasdelsen, skal baden mindst svare til den pagad dende gkonomiske fortjeneste, jf. dog
stk. 2.

Kommissionen vedtager ved hjadp af delegerede retsakter, jf. artikel 38a, de naamere
bestemmel ser for gennemfarelsen af denne artikel, og fokuserer navnlig pa:

a) detaljerede kriterier for fastsadtel se af badens sterrelse

b) procedurerne for undersggelser, beslaggtede foranstaltninger og rapportering samt
procedureregler for beslutningstagning, herunder bestemmelser om retten til forsvar,
aktindsigt, advokatbistand, fortrolighed og midlertidige bestemmelser om samt
fastsadtel se og opkraavning af bader.

Artikel 36b
Tvangsbader

Efter anmodning fra ESMA kan Kommissionen ved en afgerelse palasgge de personer, der er
omhandlet i artikel 233, stk. 1, tvangsbader med henblik pa at tvinge dem til at:

a) bringe en overtraadelse til opher i overensstemmelse med en afgerelse i henhold til
artikel 24, stk. 1, litrad)

b)  afgive udtgmmende og korrekte oplysninger, som der er anmodet om ved en afgarelse i
henhold til artikel 23a

c) underkaste sig en undersggelse og navnlig til at udlevere fuldstandige registre, data,
procedurer eller eventuelt andet ensket materiale med henblik pd at supplere og
korrigere andre oplysninger, som er udleveret i forbindelse med en undersggelse, der er
ivagksat ved en afgerelsei henhold til artikel 23b

d) underkaste sig en kontrolundersagelse pa stedet, som er pdbudt ved en afgerelse i
henhold til artikel 23c.

Tvangsbaderne skal vage effektive og sta i et rimeligt forhold til overtraadelsernes grovhed.
Tvangsbgderne palasgges pr. dags forsinkelse. Baden ma hgjst udgare 5 % af den daglige
omsagning i det foregaende regnskabsar og beregnes fra den dato, der er anfart i afgerel sen.

Artikel 36¢
Hering af de berarte personer

Fer Kommissionen tragfer en afgarelse om en bade eller tvangsbede i henhold til artikel 36a
og 36b, giver den de personer, som proceduren omfatter, lgjlighed til at blive hert om de
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25)

forhold, Kommissionen har gjort indsigelse imod. Kommissionen laggger kun de klagepunkter
til grund for sine afgarel ser, som de deltagende parter har haft |gjlighed til at udtale sig om.

De beragrte personers ret til forsvar skal sikres fuldt ud i procedureforlgbet. De har ret til
indsigt i Kommissionens sagsakter med forbehold af andre personers berettigede interesse i, at
deres forretningshemmeligheder ikke afslgres. Retten til aktindsigt omfatter ikke fortrolige
oplysninger eller interne dokumenter fra Kommissionen.

Artikel 36d
Fadles bestemmel ser om bader og tvangsbader

Kommissionen offentligger alle de bader og tvangsbader, der er pdlagt i henhold til artikel 36a
og 36b.

Bader og tvangsbeder, der er pdagt i henhold til artikel 36a og 36b, er af administrativ
karakter.

Artikel 36e
Provel se ved Domstolen

Domstolen har fuld provelsesret med hensyn til klager over afgerelser, hvorved
Kommissionen fastsadtter en begde eller palaggger en tvangsbede. Den kan ophaeve, nedszte
eller forhgje den pagad dende bede eller tvangsbade.”

Artikel 37 og 38 affattes sal edes:

"Artikel 37
Andringer i bilagene

Kommissionen kan andre bilagene ved hjadp af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
38a 0g pa de betingelser, der er omhandlet i artikel 38b og 38c, for at tage hensyn til udviklingen pa de
finansielle markeder, herunder udviklingen pa internationat plan, saalig i forbindelse med nye
finansielle instrumenter.

Artikel 38
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af Det Europadske Vaadipapirudvalg, der er oprettet ved
K ommissionens afgarel se 2001/528/EF".

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og artikel 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Det tidsrum, der neevnesi artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastszdtes til tre maneder.”

EUT L 191 &f 13.7.2001, s. 45.
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26)

Som artikel 38a, 38b og 38c indsadtes:

"Delegation af befgjelser

Artikel 38a
Udevel se af de del egerede befgjel ser

Kommissionen tillagyges befgjelser til at vedtage de delegerede retsakter i artikel 5, stk. 6,
tredje afsnit, artikel 19, stk. 2, artikel 36a, stk. 4, og artikel 37, for en ubegraaset periode.

Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-Parlamentet
og Radet samtidigt herom.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillasggges Kommissionen pa de i artikel 38b og
38c anfarte betingel ser.

Artikel 38b
Tilbagekaldelse af delegationen

Delegationen af befgjelser i artikel 5, stk. 6, tredje afsnit, artikel 19, stk. 2, artikel 36a, stk. 4,
og artikel 37, kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller R&det.

Hvis en institution indleder en intern procedure for at beslutte, om den gnsker at tilbagekalde
delegationen af befgjelser, giver den den anden lovgiver og Kommissionen meddelelse herom
senest en maned, inden den tradffer endelig afgerelse, og oplyser samtidig, hvilke delegerede
befgjelser der eventuelt vil blive tilbagekal dt, samt begrundelsen herfor.

Afgerelsen om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den
pagaddende afgerelse, til ophar. Den far virkning straks eller pa et senere tidspunkt, der er
angivet i afgerelsen. Afgarelsen er uden virkning for gyldigheden af de delegerede retsakter,
der allerede er trédt i kraft. Afgerelsen offentliggeresi Den Europadske Unions Tidende.

Artikel 38c
Indsigelser mod del egerede retsakter

Europa-Parlamentet og Rédet kan gere indsigelse mod en delegeret retsakt inden to maneder
fra datoen for underretningen herom. Fristen forlaanges med en maned pa foranledning af
Europa-Parlamentet eller Radet.

Hvis hverken Europa-Parlamentet eller R&det har rejst indsigelse mod den delegerede retsakt
ved fristens udi @b, treader den delegerede retsakt i kraft pa den dato, der er fastsat deri.

Den delegerede retsakt kan offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende og treede i kraft

inden fristens udlgb, hvis Europa-Parlamentet og Radet begge har meddelt Kommissionen, at
deikke agter at gare indsigelse.
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27)

b)

28)

Hvis Europa-Parlamentet eller Radet ger indsigelse mod den delegerede retsakt, traeder
retsakten ikke i kraft. Den institution, der ger indsigelse mod den delegerede retsakt, anfarer
begrundel ser herfor."

| artikel 39 foretages falgende aandringer:
Stk. 2 udgar.
Stk. 3 affattes sdledes:

Senest den 1. juli 2011 forelaagger Kommissionen pa baggrund af udviklingen inden for
rammerne vedrgrende regulering af og tilsyn med kreditvurderingsbureauer i tredjelande en
rapport for Europa-Parlamentet og Radet om virkningerne af denne udvikling og af dei artikel
40 omhandlede overgangsbestemmel ser for finansmarkedernes stabilitet i Unionen."”

Artikel 40, stk. 3, affattes sdledes:

"Eksisterende kreditvurderingsbureauer kan fortssdte med at udstede kreditvurderinger, der kan
anvendes i reguleringsgjemed af de i artikel 4, stk. 1, omhandlede finansielle institutioner, medmindre
der gives afdag pa registrering. Gives der afslag pa registrering, finder artikel 24, stk. 2 og 3,
anvendelse."

29)

Felgende indsadtes som artikel 40a:

"Artikel 40a
Overgangsbestemmel ser i forbindelse med ESVIA

Alle de befgjelser og opgaver, der er knyttet til tilsyn og handhsevelse i forbindelse med
kreditvurderingsbureauer, som blev overdraget til de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, uanset om de fungerede som kompetente myndigheder i hjemlandet eller
ikke, og deres kollegier i detilfadde, hvor de er oprettet, bringes til ophar den [én maned efter
denne forordnings ikrafttraael se].

Eventuelle sagsakter og arbejdsdokumenter, der er knyttet til tilsyn og handheevelse i
forbindelse med kreditvurderingsbureauer, herunder eventuelle igangvaarende undersggel ser
eller handheevelsesforanstaltninger, overtages af ESMA den ... [én maned efter denne
forordnings ikrafttraael se].

De kompetente myndigheder og kollegier, som er omhandlet i stk. 1, sikrer, at eventuelle
eksisterende registre og arbejdsdokumenter overferes til ESMA [én maned efter denne
forordnings ikrafttrasdel se]. Disse kompetente myndigheder og kollegier yder ogsa ESMA den
bistand og radgivning, der er ngdvendig for at fremme en effektiv overdragelse og
viderefgrelse af tilsyn og handhaevelse i forbindelse med kreditvurderingsbureauer.

ESMA fungerer som den retlige efterfalger til de kompetente myndigheder og kollegier, der er
omhandlet i stk. 1, i forbindelse med eventuelle administrative eller retlige procedurer som
falge af tilsyn og handheevelse i henhold til denne forordning indtil [én maned efter denne
forordnings ikrafttraedel se].

Hvis domstolsprevelser af klager over afgerelser truffet i henhold til denne forordning af en
kompetent myndighed som omhandlet i stk. 1 ikke er afsluttet den [én maned efter denne
forordnings ikrafttrasdelse], overfares sagen til Retten, medmindre den domstol, som prover
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klagen over afgerelsen i mediemsstaten skal afsige dom senest to maneder efter [én maned
efter denne forordnings ikrafttraedel se]."

30) Bilag | andres som anfert i bilag | til denne forordning.
31) Et nyt bilag 111 indsadtes som angivet i bilag 11 til denne forordning.
Artikel 2
I krafttreedel se

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat fra den dag,
hvor forordning .../.... [ESMA] traader i kraft.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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BILAG
| bilag | til forordning (EF) nr. 1060/2009 foretages f@l gende aandringer:

1) | afsnit A affattes sidste afsnit i punkt 2 saledes:

"Udtalelser fra de uafhaangige medlemmer af administrations- eller tilsynsorganet om dei litra
a)-d) omhandlede anliggender, forelaagges regelmasssigt organet og stilles til radighed for

ESMA pa anmodning.”
2) | afsnit B affattes farste afsnit i punkt 8 sdledes:

"De i punkt 7 omhandlede registre og revisionsspor skal opbevares i det registrerede
kreditvurderingsbureaus lokaler i mindst fem &r og stilles til radighed for ESMA, n&r ESMA

anmoder herom."
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d)

f)

¢))

h)

BILAG I
Felgende bilag I11 indsedtesi forordning (EF) nr. 1060/2009:
"BILAG 111
SANKTIONER
Overtraedelser
Overtraagdel ser i forbindelse med interessekonflikter samt organisatoriske krav eller driftskrav

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sasmmenholdt med
bilag 1, afsnit B, punkt 3, ved at udstede en kreditvurdering eller i forbindelse med en
eksisterende kreditvurdering ved ikke omgaende at oplyse, at kreditvurderingen eventuelt kan
vage usikker i de situationer, der er omhandlet i punkt 3, litra a)-d).

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag |, afsnit B, punkt 4, farste afsnit, ved at udfare konsulent- eller radgivningsaktiviteter.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit B, punkt 4, tredje afsnit, ved at undlade at sikre, at udferelsen af accessoriske
tjenester ikke medfarer en interessekonflikt i forhold til dets kreditvurderingsaktiviteter.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 4, stk. 3, ved at validere en
kreditvurdering udstedt i et tredjeland, selv om betingelserne i artikel 4, stk. 3, litra a)-h) ikke
er opfyldt.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit A, punkt 2, tredje afsnit, ved at undlade at udpegede det kreevede antal
uafhaangige medlemmer af administrations- eller tilsynsorganet.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, ssmmenholdt med
bilag I, afsnit A, punkt 2, fjerde afsnit, farste eller andet punktum, ved at knytte afl anningen af
uafhaengige medlemmer til kreditvurderingsbureauets driftsresultater eller ved at fastsatte
embedsperioden til over fem ar.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit A, punkt 6, ved at undlade at sikre, at de betingelser, som ger det muligt for
compliancefunktionen at varetage sine ansvarsomrader korrekt og uafhaangigt, er opfyldt, jf.
bilag I, afsnit A, punkt 6, litra a)-d).

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 7, stk. 2, ved at undlade at
sikre, at de i den pagaddende artikel nesvnte personer ikke tager initiativ til eller deltager i
forhandlinger vedregrende vederlag eller betalinger.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, sammenholdt med
bilag |, afsnit C, punkt 1, ved at undlade at sikre, at en relevant person ikke kaber eller ssdger
eller deltager i en transaktion vedragrende et usikkert finansielt instrument.
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)

K)

P)

s)

Y

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, sasmmenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 2, ved at undlade at sikre, at en relevant person ikke deltager i eller
pavirker fastsatelsen af en kreditvurdering.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, sammenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 3, litra b), c) og d), ved at undlade at sikre, at en relevant person ikke
videregiver, anvender eller deler fortrolige oplysninger.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, sasmmenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 4, ved at undlade at sikre, at en relevant person ikke anmoder om eller
modtager penge, gaver eller fordele.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, sasmmenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 7, ved at undlade at sikre, at en relevant person ikke patager sig en
ledende stilling.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, sammenholdt med
bilag 1, afsnit C, punkt 8, litra a), ved a undlade at skre, a den ledende
kreditvurderingsanalytiker ikke er involveret i kreditvurderingsaktiviteter knyttet til den
samme kreditvurderede enhed eller dens tilknyttede tredjeparter i mere end hgjst fire &r.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, sammenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 8, litra b), ved at undlade at sikre, at kreditvurderingsanalytikeren ikke
er involveret i kreditvurderingsaktiviteter knyttet til den samme kreditvurderede enhed eller
dens tilknyttede tredjeparter i mere end hgjst fem &r.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, sammenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 8, litra ¢), ved at undlade at sikre, at en person, som godkender
kreditvurderinger, ikke er involveret i kreditvurderingsaktiviteter knyttet til den samme
kreditvurderede enhed eller dens tilknyttede tredjeparter i mere end hgjst syv ar.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, sammenholdt med
bilag I, afsnit C, punkt 8, andet afsnit, ved at undlade at sikre, at en relevant person ikke er
involveret i kreditvurderingsaktiviteter, inden for to ar efter at de naevnte tidsperioder er
udl gbet.

Kreditvurderingsbureauet overtragder bestemmelsernei artikel 7, stk. 5, ved at indfare lgn- og
prasstationsevaluering, som er afhaangig af den indtasgt, som kreditvurderingsbureauet far fra
de kreditvurderede enheder eller tilknyttede tredjeparter.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 8, stk. 5, ved at undlade at
overvage sine kreditvurderinger eller ved at undlade at revurdere sine kreditvurderinger og
metoder | gbende og mindst en gang om dret.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelsernei artikel 8, stk. 6, litrab), ved at undlade
eller ikke i tide at revurdere de pavirkede kreditvurderinger ved aandring af metoder, modeller
eller de vigtigste udgangshypoteser.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelsernei artikel 8, stk. 6, litrac), ved at undlade
at revurdere en kreditvurdering, hvis den samlede kombinerede virkning af andringerne af
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b)

d)

f)

a)

b)

metoderne, modellerne eller de vigtigste udgangshypoteser indvirker pa denne
kreditvurdering.

Kreditvurderingsbureauer, som anmoder om adgang til webstedet for en udsteder af et
struktureret finansielt instrument eller en tilknyttet tredjepart, overtraeder bestemmelserne i
artikel 8a, stk. 2, litraa), hvis de ikke har indfart de systemer og den organisationsstruktur, der
er ngdvendig for at sikre fortrolig behandling af de sdl edes indhentede oplysninger.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 8a, stk. 2, litra b), hvis det ikke
hvert ar foretager vurderinger af mindst 10 % af de strukturerede finansielle instrumenter, som
det har anmodet om at fa adgang til oplysninger om pa udstederens eller den tilknyttede
tredjeparts websted.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 10, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit D, del I, punkt 4, andet afsnit, ved at udstede en kreditvurdering €ller afsta fra at
traskke en eksisterende kreditvurdering tilbage.

Overtraadelser i forbindelse med hindringer for tilsynsaktiviteterne

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit B, punkt 7, litra @)-h), ved at undlade at fare registre og revisionsspor som
kreavet i disse bestemmelser.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit B, punkt 8, farste afsnit, ved at undlade at opbevare registre og revisionsspor i
mindst fem & og ved at undlade at stille disse registre og revisionsspor til radighed for de
kompetente myndigheder.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, ssmmenholdt med
bilag 1, afsnit B, punkt 9, ved at undlade at opbevare registrene, sa laange at forholdet mellem
den kreditvurderede enhed eller denstilknyttede tredjepart eksisterer.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, ved undlade at stille
de anskede oplysninger til radighed og ved at undiade at afgive disse oplysninger i det
gnskede format.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 11, stk. 3, sammenholdt med
bilag |, afsnit E, del 11, punkt 2, ved at undlade at udlevere de gnskede lister.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 14, stk. 3, andet afsnit, ved at
undlade eller ikke i tide at underrette ESMA om enhver vassentlig aandring af betingelserne for
den ferste registrering.

Overtradel ser i forbindel se med bestemmel serne om oplysninger

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sasmmenholdt med
bilag I, afsnit B, punkt 2, ved at undlade at offentliggere navnene pa de kreditvurderede
enheder eller tilknyttede tredjeparter, hvorfra det modtager mere end 5 % af sin arlige indtasgt.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit B, punkt 4, tredje afsnit, ved at undlade at oplyse i sin endelige rapport, hvilke
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d)

f)

¢))

h)

)

K)

accessoriske tjenester der er ydet til den kreditvurderede enhed eller enhver tilknyttet
tredjepart.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 8, stk. 1, ved at undlade at
offentliggere de metoder, modeller og vigtigste udgangshypoteser, det anvender i sine
kreditvurderingsaktiviteter.

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelsernei artikel 8, stk. 6, litra a), ved at undlade
straks at give meddelelse om omfanget af de kreditvurderinger, der forventes at blive pavirket
ved andring af metoder, modeller og de vigtigste udgangshypoteser.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 8b, stk. 1, ved at undlade straks
at offentliggere pa det websted, der er beskyttet med et password, de oplysninger, der er
omhandlet i 8b, stk. 1, litraa) og b).

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 8b, stk. 2, ved at undlade at
give kreditvurderingsbureauer, der er registreret eller godkendt, og som opfylder betingelserne
i artikel 8a, stk. 2, adgang til webstedet.

Udstederen af et struktureret finansielt instrument eller en tilknyttet tredjepart overtraader
bestemmelserne i artikel 8a, stk. 2, ved at undlade at give kreditvurderingsbureauer, som
opfylder betingelserne i artikel 8a, stk. 2, adgang til det websted, der er beskyttet med et
password, og som udstederen administrerer.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 8a, stk. 2, ved at stille krav til
udstederen eller den tilknyttede tredjepart, som tager sigte pa at forhindre for
kreditvurderingsbureauer, som anmoder om det, og som opfylder betingelser i artikel 8a, stk.
2,1 at faadgang til webstedet.

Kreditvurderingsbureauet overtreeder bestemmelserne i artikel 10, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit D, del I, punkt 1, punkt 2, litra a)-€), punkt 4, ferste afsnit, eller punkt 5 eller del
[1, punkt 1, 2, 3 og 4, ved at undlade at give de oplysninger, der kraeves i henhold til disse
bestemmel ser, ved fremlagggel se af en kreditvurdering.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 10, stk. 2, sammenholdt med
bilag I, afsnit D, del I, punkt 3, ved at undlade at informere den kreditvurderede enhed senest
12 timer inden offentliggerelse af kreditvurderingen.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 10, stk. 3, ved at undlade at
sikre, at der benyttes et symbol, som adskiller kreditvurderinger af strukturerede finansielle
instrumenter fra andre kreditvurderinger.

Kreditvurderingsbureauet overtrasder bestemmelserne i artikel 10, stk. 4, ved at undlade at
offentliggere dets politikker og procedurer vedragrende uopfordrede kreditvurderinger.

Kreditvurderingsbureauet overtragder bestemmelserne i artikel 10, stk. 5, ved at undlade at
give de oplysninger, der kraeves i henhold til den pagaddende artikel, eller ved at undlade at
angive en uopfordret kreditvurdering som en sadan.

Kreditvurderingsbureauet overtraeder bestemmelserne i artikel 11, stk. 1, ved at undlade at
offentliggere eller gourfare oplysninger om dei bilag I, afsnit E, del I, anfarte forhold.
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p)

Kreditvurderingsbureauet overtraader bestemmelserne i artikel 12 ved at undlade eller ikke i
tide at offentliggere en rapport om gennemsigtighed, der omfatter oplysninger om dei bilag I,
afsnit E, del 111, anferte forhold.”
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

som skal anvendes i forbindelse med ethvert forslag eller initiativ, der forelaegges lovgivningsmyndigheden

(artikel 28 finansforordningen og artikel 22 i gennemf arel seshestemmel serne hertil)

1. FORSLAGET/INITIATIVET GENERELT
1.1 Fordlagets/initiativets betegnel se

1.2. Politikomrader i ABM/ABB-rammen
1.3. Fordlagets/initiativets art

14 Mal

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patamnkte forvaltningsmetoder

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til bekaampelse af svig og uregel maessigheder

3. FORSLAGETY/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Udgiftsomréder i den flerdrige finansielle ramme og bergrte udgiftsposter
3.2. Ansldede virkninger for udgifterne

3.21 Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

3.2.2  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.23  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.24  Forenelighed med den gaddende flerdrige finansielle ramme

3.25 Tredjemands deltagelsei finansieringen

3.3. Ansldede virkninger for indtasgterne
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FORSLAGET/INITIATIVET GENERELT

1.1. Fordagetd/initiativets betegnel se

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. xxx om aandring af forordning (EF) nr. 1060/2009
om kreditvurderingsbureauer

1.2. Politikomréder i ABM/ABB-rammen®

Det indre marked — finansielle markeder

1.3. Forslagetd/initiativets art

Fordlaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

[ Fordlaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning, der falger op pa et pilotprojekt/for beredende
foranstaltning™

[] Forslaget/initiativet vedrerer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
0 Forslaget/initiativet vedrerer en foranstaltning, der overfarestil en ny foranstaltning

1.4.Ma

1.4.1 Det eller de af Kommissionens flerérige strategiske mal sagninger, som forslaget/initiativet
bidrager til

Ved at give ESMA tilsynshefgjelser vil man gare tilsynet med kreditvurderingsbureauer i Unionen
mere effektivt.

Ved hjadp af det mere effektive tilsynssystem vil det bedre kunne sikres, at kreditvurderingsbureauerne
efterlever de materielle krav i forordningen om kreditvurderingsbureauer. Systemet vil saledes bidrage
til Kommissionens generelle strategiske malsatninger vedragrende finansielle tjenesteydel ser, nemlig at
sikre de finansielle markeders stabilitet, styrke beskyttelsen af investorerne og gge gennemsigtigheden
pade finansielle markeder.

1.4.2 Specifikke mal og berarte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke mal

Man har indkredset f@lgende mal for den foresldede foranstaltning:
1. at sikre effektivt tilsyn med kreditvurderingsbureauer i EU

2. at streamline strukturen for tilsyn med kreditvurderingsbureauer

3. at skabe retssikkerhed for kreditvurderingsbureauer og investorer.

Ud fradisse malsatninger er der blevet opstillet en raskke operationelle mal:

20 ABM: aktivitetshaseret forvaltning — ABB: opstilling af budgettet efter aktivitetsomrader.
2 Som omhandlet i finansforordningens artikel 49, stk. 6, hhv. litraa) og b).
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1. a etablere et enkelt fadles kontaktpunkt for kreditvurderingsbureauer og fastleegge klare
kompetencer

2. at opna effektivitetsgevinster i forbindelse med registrerings- og tilsynsproceduren

3. a skre ensatet anvendelse af de materielle bestemmelser i forordningen om
kreditvurderingsbureauer

4. at sprge for en bedre harmonisering af de incitamenter, der skal sadte tilsynsmyndighederne i stand
til at handtere de tilsynsunderlagte bureauers aktiviteter pa europadsk plan.

Ber grte ABM/ABB-aktiviteter

1.4.3 Forventede resultater og virkninger
Her anfgres, hvilke virkninger forslaget/initiativet ber have for malgrupperne.

1. Et mere effektivt tilsyn med kreditvurderingsbureauer i Unionen, hvilket vil forbedre kvaliteten og
gennemsigtigheden i forbindelse med kreditvurdering til fordel for investorer og til gavn for den
finansielle stabilitet

2. Et fadles kontaktpunkt og klare kompetencer, der vil gare arbejdsbyrden mindre for de
tilsynsunderlagte bureauer og de national e til synsmyndigheder

3. En ensartet anvendelse af de materielle bestemmel ser i forordningen om kreditvurderingsbureauer,
hvilket vil forbedre retssikkerheden i kreditvurderingssektoren samt kvaliteten og gennemsigtigheden i
kreditvurderingsaktiviteterne.

4. Effektivitetsgevinster i forbindel se med registrerings- og tilsynsproceduren. Dette vil gere byrden
mindre for de tilsynsunderlagte bureauer, tilsynsmyndighederne og ikke mindste de europad ske
skatteydere.

1.4.4. Indikatorer for resultater og virkninger
Her anfgresindikatorerne for kontrol med gennemfarel sen af forslaget/initiativet.

1. Forventet resultat: et mere effektivt tilsyn med kreditvurderingsbureauer i Unionen
- antal overtraedel ser af forordningen om kreditvurderingsbureauer

- antal sanktioner og tvangsbeder for overtraadel ser

- antal kontrolundersggelser pa stedet

- antal tilsynsforanstaltninger

2. Forventet resultat: etablering a e fadles kontaktpunkt for tilsynsunderlagte
kreditvurderingsbureauer og klare kompetencer

Indikatorer:
. antal tilsynsmyndigheder involveret i registrerings/til synsproceduren

. antal  kompetencekonflikter ~ mellem  myndigheder involveret i tilsynet  med
kreditvurderingsbureauer

3. Forventet resultat: ensartet anvendelse af de materielle bestemmelser i forordningen om
kreditvurderingsbureauer

Indikatorer:
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« antal overtraedel ser af forordningen om kreditvurderingsbureauer

« antal klager modtaget af Kommissionen fra kreditvurderingsbureauer/brugere af kreditvurderinger

« antal sager indbragt for ESMA/domstolene af kreditvurderingsbureauer

4. Forventet resultat: effektivitetsgevinster i forbindel se med registrerings- og til synsproceduren
Indikatorer:

* den tid, en registrering tager (fraindgivelsen af ansggningen til afgerel sen vedregrende registreringen)

e den tid, det tager at tradfe tilsynsforanstaltninger (fra konstateringen af en overtraadelse til
vedtagelsen af en tilsynsforanstaltning)

« antal medarbejdere involveret i tilsyn med kreditvurderingsbureauer.

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1 Behov, der skal dakkes pakort eller lang sigt

ESMA vil pa kort sigt fa befgjelse til at registrere og fare tilsyn med kreditvurderingsbureauer, hvilket
vil give effektivitetsgevinster, gere tilsynet med effektivt og styrke en ensartet anvendelse af
forordningen om kreditvurderingsbureauer. Pa lang sigt vil foranstaltningen fere til, at
kreditvurderingsbureauerne efterlever bestemmelserne i forordningen om kreditvurderingsbureauer
bedre, saledes at kvaliteten og gennemsigtigheden i kreditvurderingsaktiviteten forbedres.

ESMA vil skulle fare tilsyn med kreditvurderingsbureauer pa ubestemt tid.

1.5.2 Mervaadi af Unionens engagement

Selv. om de tilsynsmeessige rammer, der foreskrives i den nuvagende forordning om
kreditvurderingsbureauer, endnu ikke er ivaaksat, er det alerede nu muligt at afdaskke visse mangler,
der underbygger behovet for Unionens engagement. Disse mangler og deres vigtigste konsekvenser for
kreditvurderingsbureauer og tilsynsmyndigheder er (jf. punkt 3 i den konsekvensanalyse, der ledsager
dette fordag):

. de mange tilsynsmyndigheder, der er involveret, og risikoen for kompetencekonflikter

. risikoen for, at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne anvender forordningen om
kreditvurderingsbureauer forskelligt og inkonsekvent i de enkelte tilfadde

. den besvaalige og tidkraavende registrerings- og tilsynsprocedure

. risikoen for utilstraskkelig harmonisering af incitamenter og manglende EU-overblik hos de

national e tilsynsmyndigheder.

At ESMA fér tildelt opgaven med registrering af og tilsyn med kreditvurderingsbureauer, vil som det
fremgér af konsekvensanalysen |@se eller betydeligt mindske disse problemer.

1.5.3 Erfaringer fra allerede gennemfarte lignende foranstaltninger

Det er farste gang, at en europaask tilsynsmyndighed gives direkte tilsynsbefgjelser over for finansielle
ingtitutioner.
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1.5.4 Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergi

Dette fordag er i overensstemmelse med forslaget til forordning om oprettelse af en europadsk
vaadipapir- og markedstilsynsmyndighed (KOM (2009) 503 af 23.9.2009).

1.6. Varighed og finansielle virkninger

Fordag/initiativ af ubestemt varighed

1. 7. Patamkte forvaltningsmetoder®?

L1 Central forvaltning varetaget direkte af Kommissionen

O] Central forvaltning varetaget indir ekte ved delegation af gennemfarel sesopgaver til:
l forvaltningsorganer

organer oprettet af Fadlesskaberne®™

O national e offentlige organer eller public service-organer

O personer, der er palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnitV i traktaten om
Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf. finansforordningens
artikel 49

] Fadles forvaltning med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning med tredjelande
[0 Fadlesforvaltning med international e organisationer (angiv naarmere)

Hvis der angives flere metoder, gives der en naamere forklaring i afsnittet "Bemaarkninger" i dette punkt.

Bemagkninger
2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering

Her anfares hyppighed og naamere bestemmel ser.

I henhold til artikel 66 i forslaget til forordning om oprettelse af en europadsk veadipapir- og
markedstilsynsmyndighed skal der foretages en evaluering af de erfaringer, der er indhgstet fra
myndighedens virksomhed, senest tre ar efter, at den har pabegyndt sit virke, hvilket bl.a. vil omfatte
en vurdering af ESMA's direkte tilsynsbefgjelser over for kreditvurderingsbureauer. Med henblik herpa
offentligger Kommissionen en generel rapport, der fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1 Afdakkederisici

2 BudgWeb-stedet indeholder naamere oplysninger om forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Som omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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Der e gennemfert en konsekvensanalyse af dette forslag til aandring af forordningen om
kreditvurderingsbureauer, hvori man har identificeret, hvilke omkostninger og fordele der er forbundet
med de forskellige modeller til lasning af de af dsgkkede problemer.

Den risiko, der er forbundet med at finansiere ESMA's aktiviteter via gebyrer fra sektoren i det farste ar
af myndighedens virke (2011), er blevet ryddet af vejen, idet man har besluttet, at finansieringen skal
ske over Unionens/medlemsstaternes budget som fastsat i ESMA-forordningen (i forholdet 40/60 %).
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2.2.2. Pataankte kontrolmetoder

De forvaltnings- og kontrolordninger, der er fastsat i forslaget til ESMA-forordningen, vil ogsa gadde
for tilsyn med kreditvurderingsbureauer.

Det endelige ssd indikatorer til wvurdering a Den Europadske Vaadipapir- o0g
Markedstilsynsmyndigheds resultater for sd vidt ang& kreditvurderingsbureauer fastlesgges af
Kommissionen i forbindelse med den farste foreskrevne evaluering. Ved den endelige evaluering vil de
kvantitative indikatorer have lige s stor vasgt som de kvalitative oplysninger, der indsamles i
forbindelse med hgringer. Evalueringen vil finde sted hvert tredje &r.

2.3. Foranstaltninger til bekaampelse af svig og uregel maessigheder

Her anfares eksisterende eller patamnkte foranstaltninger til bekeampelse og beskyttelse.

Med henblik pa bekaampelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet finder bestemmelserne i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersggelser, der
foretages af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), ubegramset anvendelse pa
ESMA.

Myndigheden tiltraader den interingtitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet,
Radet for Den Europadske Union og Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber om de interne
undersggel ser, der foretages af Det Europaaske Kontor for Bekaanpelse af Svig (OLAF), og vedtager
omgaende de nadvendige bestemmel ser, som gad der for alle myndighedens medarbejdere.

Det fastsadtes udtrykkeligt i finansieringsafgerelserne og de dertil knyttede gennemfarel sesaftaler og
-instrumenter, at Revisionsretten og OLAF om ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos
modtagerne af midler udbetalt af myndigheden og hos det personale, der er ansvarligt for tildelingen af
disse midler.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomréder i den flerdrige finansielle ramme og bergrte udqgiftsposter

¢ Eksisterende udgiftsposter

Efter raskkefglgen af udgiftsomrader og budgetposter i den flerarige finansielle ramme.

Udgifts- Budgetpost Udgi;;ter nes Bidrag
omradei
den Nummer fra fra i overensstemmelse
flerérige 24 ) e - med
ﬁnans-lgm la...... . Konkurrenceevne for vekst og OB/108 lai';;?ezs r;néjég?e fr?;?geu finansforordningens
beskadtigelse artikel 18, stk. 1,
ramme litra aa)
1204 04 01
ESMA - Tilskud til afsnit 1 og 2| Opdelte A NEJ NEJ NEJ
(personaleudgifter og
administrationsudgifter)
1204 04 02
ESMA — Tilskud til afsnit 3| Opdelte | A NEJ NEJ NEJ
(driftsudgifter)

24
25

DA

OB = Opdelte bevillinger/IOB = Ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europada ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande fra V estbalkan.
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3.2. Ansléede virkninger for udgifterne

3.2.1 Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

la Konkurrenceevne for vaekst og beskadtigelse
ramme:
GD: MARKT Ar Ar Ar | ALT
2011 2012 2013
* Aktionsbevillinger
12 04 04 01 Forpligtel ser @ 0,881 0 0 0,881
Betalinger @ 0,881 0 0 0,881
12 04 04 02 Forpligtel ser (13 0,120 0 0 0,120
Betalinger @3 0,120 0 0 0,120
Admi nistrationsbevillinger, der finansieres over budgettet for
specifikke programmer?
(©)
Bevillinger | ALT Forpligtelser ~ =taa  LOOL 0 0 1001
til GD MARKT
Betalinger =2+2a 1,001 0 0 1,001

27

+3

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU-programmer og/eller EU-foranstaltninger (tidl. BA-poster) samt indirekte og direkte forskning.
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle 5 * Administrative udgifter”
ramme:
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar
2011 | 2012 | 2013 PALT
GD: MARKT
* Personal eressourcer 0,488 0,488 0,488 1,464
* Andre administrative udgifter
| ALT GD MARKT Bevillinger 0,488 0,488 0,488 1,464
Bevillinger | ALT Forplintel D at
under UDGIFTSOMRADE 5 ool 0488 | 0488 0488 1,464
i den flerdrige finansielle ramme
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar
2011 | 2012 | 2013 ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 1,489 0,488 0,488 2,465
under UDGIFTSOMRADE 1til 5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 1489 | 0488 | 0488 2,465

| henhold til artikel 48, stk. 1, litra c), i ESMA-forordningen kan ESMA's indtasgter ogsa besta af gebyrer til myndigheden i de tilfadde, der er
neamere omhandlet i den relevante lovgivning. | henhold til artikel 19 i forslaget skal ESMA's udgifter til registrering af og tilsyn med
kreditvurderingsbureauer i overensstemmelse med forordningen daekkes fuldt ud af de gebyrer, der opkraeves af kreditvurderingsbureauerne. Hvilke

DA
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typer gebyrer der skal betales og i hvilke tilfadde samt de pagaddende gebyrers sterrelse, fastsadtes i henhold til artikel 19, stk. 2, ved en delegeret
retsakt, der vedtages af Kommissionen i Igbet af 2011, og som forventes at traede i kraft i begyndelsen af 2012. | overgangsaret 2011 skal udgifterne
til direkte tilsyn med kreditvurderingsbureauer daskkes af bidrag fra medlemsstaterne og Unionen i det forhold, der er fastsat i forslaget til ESMA-
forordningen (40 % fra Unionen og 60 % fra medlemsstaterne). Udgifterne til tilsyn med kreditvurderingsbureauer i 2011 vil blive sggt tilbagebetalt
frakreditvurderingssektoren, nar den delegerede retsakt er trédt i kraft.

3.2.2 Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

Forslaget/initiativet kraever brug af aktionsbevillinger som anfart nedenfor:

De saalige mal for forslaget er fastsat under 1.4.2. Pagrund af malenes art er det ikke muligt at satte konkrete tal pa hvert enkelt af dem. De ovenfor
anferte indikatorer vil dog gere det muligt at vurdere, om malene er opfyldt eller g.
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3.2.3 Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1 Sammenfatning
Forslaget/initiativet kraever brug af administrationsbevillinger som anfert nedenfor:

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
2011

Ar Ar
2012 2013 FALT

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

Personal eressourcer

0,488

0,488 0,488 1,464

Andre administrative

udgifter

Subtotal
UDGIFTS
OMRADE 5

i den flerarige
finansielleramme

0,488

0,488 0,488 1,464

IALT

0,488

1,464

0,488 0,488

3.2.3.2 Andl&ede behov for personal eressourcer
Forslaget/initiativet kraever brug af personal eressourcer som anfert nedenfor:

Sken udtrykt i hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar
2011

Ar
2012

Ar 2013

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 0101 01 (Hjemsted og Kommissionens 4 4 4
repraesentationskontorer)

¢ Eksternt personale (i fuldtidssskvivalenter)
I ALT 4 4 4

Beskrivelse af de arbejdsopgaver, der skal udferes

ansatte

Tjenestemaand og midlertidigt

e Vedtagelse af endelige afgarelser og afgerelser om tvangsbeder til
kreditvurderingsbureauer efter forslag fra ESMA i henhold til
forslagets artikel 36 og 36a, herunder egne undersagelser, haring af

DA
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kreditvurderingsbureauer og bergrte personer, besvarelse &f
anmodninger om aktindsigt, forsvar ved domstolene af afgarelser om
bader og tvangsbeder samt opkraevning af beder og tvangsbader.

e | 2011 besxtes ale 4 dillinger ved omfordeling internt i
Generaldirektoratet for det Indre Marked og Tjenesteydelser. |
betragtning af de budgetmaessige begramsninger i forbindelse med
Kommissionens tilsagn om ikke at anmode om nye stillinger indtil
2013 vil behovet for personaeressourcer blive dakket af personale
fra generaldirektoratet, som i forveen forvater foranstaltningen,
og/eller som er blevet omfordelt internt i generaldirektoratet.
Herudover vil man om ngdvendigt ogsd anvende eventuelle ekstra
personalebevillinger, der métte blive tildelt det ansvarlige
generadirektorat som led i den &rlige tildelingsprocedure, afhaangigt
af de budgetmasssige begraansninger. Mindst én stilling skal
omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer inden for den
pagad dende tjeneste (intern omfordeling).

3.2.4 Forenelighed med den gaddende flerd&rige finansielle ramme

O Fordaget/initiativet er foreneligt med den gaddende flerdrige finansielle ramme.
Fordlaget/initiativet kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

Ny kommissionsforanstaltning

[0  Fordaget/initiativet kraever anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet eller revision af den
flerérige finansielle ramme.

3.2.5 Tredjemands deltagelse i finansieringen

Fordlaget/initiativet skal samfinansieresi henhold til fglgende overslag:
Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar | alt
2011 2012 2013
Her anfagres det 60 % af de Samlede behOV . ..
samfinansierende organ finansieres af medlemsstaterne, ! ngajrisla;nrﬂgar?]zde” "o
L Vvia de ryanonalg kreditvurderings-
tilsynsmynaigheder | EU- bureauerne finansieres
landene (den foresldede udalukkende via
standardordning til finansiering cbvrer
af ESMA) geny
Samfinansierede
bevillinger | ALT 1,501 0 0 1,501

DA

3.3. Andéede virkninger for indtaegterne

Fordaget har finansielle virkninger for indtaggterne. | henhold til forslaget kan
Kommissionen give kreditvurderingsbureauer bader og tvangsbader (jf. artikel 36 og
36a). Det er vanskeligt at forudse, hvor stort et belgb de beder og tvangsbeder,
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Kommissionen kan give kreditvurderingsbureauerne, vil udgere, da det bl.a. afhsanger
af, i hvor hgj grad kreditvurderingsbureauerne efterlever forordningen.
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BILAG til finansieringsoversigt til forslaget til forordning om aendring af forordning (EF) nr.
1060/2009 om kreditvur deringsbureauer

Anvendt metode og vigtigste tilgrundliggende antagel ser

Omkostningerne i forbindelse med ESMA's direkte tilsyn med kreditvurderingsbureauer er blevet
vurderet i henhold til tre omkostningskategorier: personaleomkostninger, infrastrukturomkostninger og
driftsomkostninger - i trad med klassifikationen i budgetforslaget for ESMA (jf. finansieringsoversigten
til forslaget til forordning om oprettelse af ESMA (KOM (2009) 503 af 23.9.2009).

Ifelge de nuvaarende overslag fra sekretariatet for CESR (Det Europadske Vaadipapirtilsynsudvalg) og
Kommissionens egne overslag vil tilsynet med kreditvurderingsbureauer kraeve 12 nye medarbejdere (6
midlertidigt ansatte og 6 udstationerede nationale eksperter) ud over de 3, der allerede er beskadtiget
med kreditvurderingsbureauer i CESR, og som er omfattet af budgetforslaget for ESMA, jf. forslaget til
forordning om ESMA.

Det ggede behov for medarbejdere udspringer af de nye arbejdsopgaver, der er forbundet med det
direkte tilsyn med kreditvurderingsbureauer, som myndigheden skal pétage sig ud over sine tidligere
ansvarsomrader vedragrende kreditvurderingsbureauer (f.eks. radgivning af Kommissionen, udvikling af
retningslinjer og bindende tekniske standarder, formidling af samarbejde mellem kompetente nationale
myndigheder samt maggling).

Disse nye opgaver fremgér af den foresldede forordning og er narmere beskrevet i begrundelsen (4.3.3.
og 4.3.4.). De omfatter, men er ikke begramset til registrering af kreditvurderingsbureauer, som er
etableret i EU, godkendelse af mindre kreditvurderingsbureauer i tredjelande, lgbende tilsyn med
registrerede kreditvurderingsbureauer, etablering af regelmaessig kontakt med ledelsen/personalet i de
tilsynsunderlagte bureauer, samarbejde med tilsynsmyndigheder i tredjelande vedrarende disses
kreditvurderingsbureauer, besvarelse af spergsmal, klager og anmodninger fra de kompetente nationale
myndigheder,  kreditvurderingsbureauer  eller  investorer,  overvagning af,  hvorvidt
kreditvurderingsbureauerne efterlever kravene i1 forordningen om kreditvurderingsbureauer,
indhentning af oplysninger fra kreditvurderingsbureauer eller personer, der beskadtiger sig med
kreditvurdering, gennemfarelse af kontrolundersggel ser pa stedet, undersggelse af registre og afhering i
forbindelse med pastéede overtrasdelser af forordningen. ESMA vil ogsa vaae befgjet til at trakke en
registrering tilbage og tradfe andre tilsynsforanstaltninger, jf. forordningens artikel 24, og til at anmode
Kommissionen om at give kreditvurderingsbureauer, der overtraader lovgivningen, bgder og
tvangsbeder, tilvejebringe beviser for overtraedelsen og fremsadte fordag til sterrelsen af baden eller
tvangsbaden.

Ifalge de oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, vil omkring 50 kreditvurderingsbureauer
ansgge om registrering og vil efterfglgende blive underlagt ESMA's tilsyn. Under hensyntagen til det
antal kreditvurderingsbureauer, der skal fares tilsyn med, omfanget, arten og kompleksiteten af de
opgaver, der skal varetages af ESMA, og generelle oplysninger om det antal medarbejdere, de
kompetente nationale myndigheder agter at beskadtige med registrering og tilsyn inden for de
nuvaaende rammer, vil 12 yderligere stillinger til CESR vaare passende.

| tabel 3 findes en detaljeret oversigt over det anddede antal medarbejdere i de forskellige
stillingskategorier.
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Der skal ogsa tages hensyn til det forhold, at ESMA placeres i Paris, ved at anvende den relevante
justeringskoefficient for leveomkostningerne dér.

Udviklingen i personaleomkostningerne i de efterfglgende ar vil blandt andet afhaenge af antallet af
tilsynsunderlagte bureauer, men set ud fra den nuvaaende situation, forventer Kommissionen ikke de
store aandringer.

Tallene under afsnit 2 vedrarende infrastrukturomkostninger er baseret pa oplysninger fra CESR og
overdlag fra Kommissionen. CESR har fremlagt et overslag over sine omkostninger i denne kategori
baseret pa en ekstrapolering af udvalgets faktiske udgifter til drift af kontorer og administration pa dets
nuvagrende placeringer. Da Paris er blandt de dyreste forretningsbyer i Europa, overstiger de ansléede
omkostninger naturligvis det gennemsnitlige niveau for EU's reguleringsorganer. Der vil vage
betydelige udgifter forbundet med oversadtelse af registreringer og andre afgerelser, da Unionens
sprogordning kommer til at gadde fuldt ud for ESMA.

Det direkte tilsyn med kreditvurderingsbureauer aff@der nye driftsomkostninger. Det dregjer sig om
udgifter til indsamling af oplysninger, der bl.a. omfatter drift af en ny database i forbindelse med det
direkte tilsyn med kreditvurderingsbureauer. ESMA's nye befgjelse til at foretage kontrolundersagel ser
pa stedet kraever ogsa nye ressourcer.

Metoden til beregning af ESMA's budget fremgér af tabel 2.

| henhold til artikel 48, stk. 1, litra ¢), i ESMA-forordningen kan ESMA's indteegter ogsa besta af
gebyrer til myndigheden i de tilfadde, der er neamere omhandlet i den relevante lovgivning. | henhold
til artikel 191 forslaget skal ESMA's udgifter til registrering af og tilsyn med kreditvurderingsbureauer
i overensstemmelse med forordningen dakkes fuldt ud af de gebyrer, der opkreeves of
kreditvurderingsbureauerne. Hvilke typer gebyrer der skal betadles og i hvilke tilfadde samt de
pagaddende gebyrers starrelse, fastsadtes i henhold til artikel 19, stk. 2, ved en delegeret retsakt, der
vedtages af Kommissionen i Igbet af 2011, og som forventes at treede i kraft i begyndelsen af 2012. |
overgangsaret 2011 skal udgifterne til direkte tilsyn med kreditvurderingsbureauer daskkes af bidrag fra
medlemsstaterne og Unionen i det forhold, der er fastsat i forslaget til ESMA-forordningen (40 % fra
Unionen og 60 % fra medlemsstaterne). Udgifterne til tilsyn med kreditvurderingsbureauer i 2011 vil
blive sagt tilbagebetalt fra kreditvurderingssektoren, nar den delegerede retsakt er tradt i kraft.

Tabel 1: Budgetoverslag for Den Europaeiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed for sa
vidt angér direktetilsyn med kreditvurderingsbureauer

| 1000 EUR

2011 2012 2013
Afsnit 1 -
Per sonaleomkostninger 1574,8 1574,8 1574,8
Ledende
per sonale/eksperter:
Midlertidigt ansatte 847,8 847,8 847,8
Udstationerede nationale 507 507 507
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eksperter

Administrativt personale og

stetteper sonale
Personalefordele 203,2 203,2 203,2
Uddannelse af personalet:
generelt 72 72 7,2
Udgifter til ansadtelse af
personale 9,6 9,6 9,6
Afsnit 2 — Bygninger, udstyr
og administrative udgifter

628 628 628
Lee a bygninger og dermed
forbundne udgifter 216 216 216
Informations- og
kommunikationsteknol ogi 72 72 72
Lasgre og dermed forbundne
omkostninger 12 12 12
Lgbende administrative
udgifter 12 12 12
Porto/tel ekommunikation 36 36 36
Mgade- og rejseudgifter 180 180 180
Oversetelse 100 100 100
Afsnit 3 - Aktiviteter 300 300 300
Indsamling af oplysninger:
udvikling

150 150 150
K ontrolundersggel ser pa
stedet 150 150 150
| ALT 2502,8 2502,8 2502,8
Heraf EU-bidrag 1001,12 0 0
Heraf bidrag fra
medlemsstater ne (de
nationale tilsynsmyndigheder
eller finansministerier) 1501,68 0 0

0 2502,8 2502,8

Gebyrer og afgifter fra
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kreditvurderingssektoren

Kilde: Kommissionen og CESR, overslag og beregninger

Tabel 2: Budgetoverdag for ESMA for s3 vidt angar direkte med
kreditvurderingsbureauer i det farste &r for myndighedens virke (2011), herunder antagelser ved
beregningen
| 1000 EUR
Afsnit 1 -
Per sonaleomkostninger 1574,8
Gennemsnitlige arlige
C omkostninger pr. ansat (baseret
el 12 pa GD BUDG's retningslinjer og
oplysninger fra 3L3)
Justeringskoefficient
(tilpasning efter | Paris
leveomkostninger) 1,158
Midlertidigt ansatte 1413
6 (122x1,158) 847,8
Udstationerede nationale 84,5
eksperter
6 (73x1,158) 507
Personalefordele 15% a de samlede
personaleomkostninger 203,2
Uddannelse & personalet: Gennemsnitligt  belgb ]Pr.
enerelt person (data ra
9 K ommissionen) 0,6 7,2
Udgifter til ansadtelse af | Samtaler med 3 ansggere til
personale hver stilling i gennemsnit 0,8 9,6
Afsnit 2 — Bygninger,
udstyr og administrative
udgifter 628
Lee af bygninger og dermed | Dataog overslag fra CESR
forbundne udgifter 18 216
Informations- og | Dataog overslag fra CESR
kommunikationsteknol ogi 6 72
Lasere og dermed forbundne | Data og overslag fra CESR
omkostninger 1 12
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Lgbende administrative | Data og overslag fra CESR
udgifter 1 12
Porto/telekommunikation Data og overslag fra CESR 3 36
Rejse- og mgdeudgifter Data og overslag fra CESR 15 180
Oversadtelse Overdlag fra Kommissionen 100
Afsnit 3 - Aktiviteter 300
Indsamling af oplysninger Oprettelse og tilpasning af it-

systemer (nyt system og ny

database til direkte tilsyn med

kreditvurderingsbureauer) 150
Kontrolundersggel ser pa& Overdag fra CESR
stedet 150
| ALT 2502,8

Kilde: Kommissionen og CESR, overslag og beregninger

Tabel 3: Stillingsfortegnelse (for elgbig)

Ansattelses-
gruppeog grad

2011

2012 2013

AD 16

AD 15

AD 14

AD 13

AD 12

AD 11 1

AD 10 1

AD9 2

AD8 1

AD7 1

AD 6

ADS5
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AD i alt

Kilde: Kommissionen
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