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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Ridets afgerelse om undertegnelse pa Det Europzaiske Fallesskabs vegne af
UNECE protokollen om strategisk miljgvurdering (KOM (2003) 221 endelig).

Ovennzvnte forslag er beskrevet i vedlagte grundnotat.

Beslutningen om at udarbejde et retligt bindende instrument i form af en protokol om strategisk
miljgvurdering blev taget i forbindelse med det andet partsmgde under Espoo-konventionen d. 26. —
27. februar 2001. Vedtagelse og undertegnelse af protokollen finder sted i tilknytning til den 5. pan-
europziske miljgministerkonference, "Environment for Europe”, i Kiev, Ukraine den 21.-23. maj

2003.

Forslaget om Fallesskabets undertegnelse af protokollen har til formél at give Radets formand
mandat til at undertegne pa Fzllesskabets vegne.

Formalet med protokollen under Espoo-konventionen er at sikre, at der gennemfgres en
miljgvurdering af visse planer og programmer, der matte fa virkninger for miljpet samt at sikre, at
borgeme inddrages i denne proces i overensstemmelse med Arhus-konventionens principper.
Desuden er der lagt vegt p, at det sundhedsmassige aspekt inddrages, og at der arbejdes for en
bzredygtig udvikling.

Fellesskabets undertegnelse vil ikke i sig selv have konsekvenser for Danmark. Protokollen
indeholder overordnet set de samme bestemmelser som EU-direktivet om vurdering af
bestemte planer og programmers indvirkning pa miljget. Ved en evt. efterfplgende
ratificering vil implementering af protokollens bestemmelser sker saledes i forbindelse
med gennemfgrsel af EU-direktivet i dansk lovgivning.

Resultatet af forhandlingerne om protokollen er tilfredsstillende for Danmark savel som for hele
EU, idet protokollen er i1 overensstemmelse med relevant EU-regulering samt de relevante regler og
principper 1 Espoo-konventionen og Arhus-konventionen.

Regeringen stgtter vedtagelsen af protokollen og agter at stgtte forslaget om Fzllesskabets
undertegnelse af protokollen ved den 5. ministerkonference i Kiev d. 21.-23. maj 2003.

Regeringen agter ligeledes at undertegne protokollen pd Danmarks vegne med
forbehold for Grgnland og Feergerne.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Det Europaiske Fzllesskabs vegne af
UNECE protokollen om strategisk miljgvurdering (KOM (2003) 221 endelig).

1. Status
Kommissionen sendte 28. april 2003 forslag til Radet om Fzllesskabets undertegnelse af UNECE

protokollen om strategisk miljgvurdering. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 173, stk. 1, og artikel
300, stk. 2, forste afsnit, fgrste punktum og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251.

Forslaget er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Beslutningen om at udarbejde et retligt bindende instrument i form af en protokol om strategisk
miljgvurdering blev taget i forbindelse med det andet partsmgde under Espoo-konventionen d. 26. —
27. februar 2001. Danmark underskrev Espoo-konventionen den 26. februar 1991. Desuden har EU
underskrevet konventionen pa Fzllesskabets vegne. Danmark ratificerede konventionen 14. marts
1997. 1 alt 38 europ&iske lande, Canada og EU har ratificeret.

Rédet traf den 27. september 2001 afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fgre
forhandlinger om protokollen om strategisk miljpvurdering pa Fellesskabets vegne, for at sikre
overensstemmelse med den relevante EF-lovgivning.

Protokollen er pd dagsordenen pa et ekstraordinzrt partsmgde under Espoo-konventionen, som
finder sted 1 tilknytning til den 5. pan-europaiske miljgministerkonference, “Environment for
Europe”, 1 Kiev, Ukraine den 21.-23. maj 2003. Pi mgdet skal protokollen vedtages ved en
resolution, og den vil efterfplgende erkleres aben for undertegnelse i Kiev, og derefter i FN’s
hovedkvarter i New York indtil den 31. december 2003.

Protokollen er aben for undertegnelse for stater, der er medlem af, eller har radgivende status ved,
Den @konomiske Kommission for Europa (UNECE), og for regionale organisationer for
gkonomisk integration bestiende af suverzne stater, der er medlemmer af FN, og som har
overdraget kompetence pi de omréder, der er omfattet af protokollen. Det Europziske Fallesskab
er ct eksempel pd en regional organisation, der har mulighed for at undertegne protokollen.

2. Formal og indhold

Espoo-konventionens formal er at sikre gennemfgrelsen af vurderinger af virkninger pa miljpet af
storre anleg og projekter, hvis aktivitet mi antages at have en vaesentlig skadelig virkning pa
miljoct pa tviers af landegraenser. Formilet med protokollen under konventionen er at sikre et hgjt
miljpbeskyttelsesniveau landene imellem ved sikring af. at der gennemfores en miljovurdering af




visse planer og programmer, der matte fa virkninger for miljget samt at sikre, at borgerne inddrages
i denne proces i overensstemmelse med Arhus-konventionens principper. Desuden er der lagt vagt
p&, at det sundhedsmassige aspekt inddrages, og at der arbejdes for en baredygtig udvikling.

Forslaget om Fzllesskabets undertegnelse af protokollen har til formal at give Radets formand
mandat til at undertegne pa Fellesskabets vegne.

Protokollens substansforpligtelser kan opdeles i tre omrader:

For det fgrste er der generelle bestemmelser om bistand og vejledning til offentligheden,
anerkendelse af og stgtte til relevante foreninger, fremme af protokollens mél internationalt, og
forpligtelse til at sgrge for, at personer, der udgver deres rettigheder i1 henhold til protokollen, ikke
bliver straffet eller udsat for diskriminering pa grundlag af statsborgerskab el. lign. Fgrste del siger
desuden, at protokollens bestemmelser ikke hindrer et land 1 at introducere yderligere tiltag end
dem, der findes i protokollen.

For det andet er der bestemmelser for miljgvurdering af visse planer og programmer. Disse kan
opdeles pa to grupper. Den ene gruppe beskaftiger sig med hvilke emner, det er obligatorisk at
foretage miljgvurderinger af planer og programmer for. Denne gruppe omfatter eksempelvis stgrre
installationer til produktion af stdl mv., store olie og gas pipelines, kraftvarmevarker med et output
pa 300 megawatt eller mere og kernekraftvaerker. Den anden del fastsatter, at et land kan foretage
miljgvurderinger af planer og programmer pa omrader, hvor det skgnnes sandsynligt, at der vil vaere

vesentlige virkninger.

For det tredje skal parterne i henhold til artikel 13 bestrabe sig pé at sikre, at miljghensyn, herunder
sundhedshensyn, iagttages og integreres i rimeligt omfang, nar de udformer politikker og
lovgivning, der kan antages at have vasentlig virkning pa miljget, herunder pa sundheden. Artiklen

er ikke bindende.

Nabolande er forpligtiget til at underrette hinanden om planer og programmer, der matte have en
greenseoverskridende miljgpavirkning. Efter Espoo-konventionen er landene endvidere forpligtiget
til at underrette om stgrre projekter, der kan have en grenseoverskridende effekt. Sidstnavnte

udmgntes allerede i Europa.
Protokollen indeholder elementer, der findes tilsvarende i:

- Espoo-konventionen, Bekendtggrelse af konvention af 25. februar 1991 om vurdering af
virkningerne pa miljget pa tvars af landegranser (nr. 71 af 4. november 1999)

- Arhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet

- EU-direktiv om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget (SMV-
direktivet), 2001/42/EF

- EU-direktiv om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
(VVM-direktivet), 85/337/EQF og 97/11/EF
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- EU-direktiv om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer
og programmer pd miljgomradet og om @ndring af Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF for
sd vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprgvelse, 2003/../EF

- Statsmimstenets cirkulzre om bemarkninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om
fremgangsmaden ved udarbejdelse af lovforslag, redeggrelser, administrative forskrifter mv.,
(Cirkuleere nr. 159 af 16. september 1998) — indeholder lignende bestemmelser som i
protokollens artikel 13.

3. Narhedsprincippet og_proportionalitetsprincippet
Der er ikke 1 Kommissionens forslag om undertegnelse redegjort for nerheds- og proportionalitets-
princippet. EU har samlet undertegnet Espoo-konventionen, som udggr rammen for denne protokol.

4. Konsekvenser for Danmark
Danmark og Fallesskabets undertegnelse vil ikke i sig selv have konsekvenser for Danmark. I det

felgende er beskrevet de konsekvenser en evt. efterfglgende ratificering forventes at have for
Danmark.

Lovmassige konsekvenser:

Protokollen indeholder overordnet set de samme bestemmelser som EU-direktivet om vurdering af
bestemte planer og programmers indvirkning pa miljget. Implementering af protokollens
bestemmelser sker séledes i forbindelse med gennemfgrsel af EU-direktivet i dansk lovgivning, og
der skal derfor ikke udarbejdes ny lovgivning i forbindelse med implementering af protokollen.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Da protokollen ikke stiller yderligere krav til hgring af nabostater end de, der fremgér af EU-
direktivet om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning p4 miljget, medfgrer
protokolteksten 1 sig selv ingen gkonomiske og administrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet:
Da protokollen ikke indeholder bindende bestemmelser udover allerede gzldende bestemmelser i

eksisterende EU-retsakter, vil en evt. senere ratificering af protokollen ikke pavirke
beskyttelsesniveauet 1 Danmark.

5. Hering

Forslaget har vaeret sendt 1 hering i specialudvalget (miljg) samt i Grgnland og pa Fergemne, og der
er modtaget fglgende hgringssvar:

Dansk Landbrug har ingen bemarkninger til forslaget.

Specialarbejderforbundet (SID) stgtter, at Danmark tilslutter sig Fellesskabets undertegnelse, og at
Danmark undertegner protokollen om strategisk miljgvurdering i Kiev.

Grgnlands Hiemmestyre har meddelt, at Danmark skal undertegne protokollen med forbehold for
Grgnland, 1det det tkke har veret muligt indenfor den givne tidsfrist at belyse konsekvenserne for

Grgnland.






