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1 INDLEDNING

Personers ret til fri bevaggelighed er en af Den Europadske Unions hjgrnesten, og
Schengenomradet uden indre gramsekontrol er et af de mest overbevisende resultater for
europadsk integration. Schengensamarbejdet blev oprettet pa initiativ af fem EU-lande -
Belgien, Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene - med en aftale fra 1985 og en
gennemfarel seskonvention fra 1990, begge undertegnet i den luxembourgske by Schengen. |
1995 blev gramnsekontrollen ved de indre gramser ophaavet, og med Amsterdamtraktaten fra
1997 blev disse aftaler integreret i Den Europadske Unions rammer. Schengenomradet er
vokset hurtigt. | dag dakker det et omrade omkranset af 42 673 km ydre sagramser og
7 721 km landgraaser, hvor over 400 millioner europasere fra 26 europaaske lande kan rejse
frit uden at skulle vise pas.

Retten til at rejse i Schengenomradet uden gramsekontrol forudsadter, at hver deltagerstat
opfylder sine forpligtelser i henhold til Schengenreglerne. Derfor er det vigtigt, at de
europad ske ingtitutioner holder et vagent gje med, hvordan Schengenomradet fungerer, og at
de er rede til at reagere pa de udfordringer, der opstar. P4 denne baggrund meddelte
Kommissionen i sin meddelelse "Forvaltning af Schengensamarbejdet - en styrkelse af
omradet uden indre gramser" af 16. september 2011, at den to gange om aret vil fremlaggge en
oversigt over Schengensamarbejdet for Den Europadske Unions institutioner. R&det bifaldt
den 8. marts 2012 Kommissionens hensigt om regelmaessigt at fremlasgge rapporter om
Schengensamarbejdet for Europa-Parlamentet og Radet.

Formalet med disse rapporter er at skabe et grundlag for en regelmasssig debat i Europa-
Parlamentet og Radet og dermed bidrage til at styrke de politiske retningslinjer for og
samarbejdet i Schengenomradet. Denne farste rapport daskker perioden fra 1. november 2011
til 30. april 2012 og supplerer de foranstaltninger, Kommissionen har stillet forslag til
vedrarende Schengenforvaltningen®, og som lige nu dreftes med Europa-Parlamentet og
Radet. Rapportens fokus er Schengenomradets funktionsméde og omhandler ikke andre
forhold, der kan veae af relevans for omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, men
som ikke er direkte relateret til rapportens hovedemne, og heller ikke emner, der behandles
parallelt i andre dokumenter. Disse omrader omfatter bl.a. Kommissionens forslag vedrarende

! KOM(2011) 561: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Forvatning af Schengensamarbejdet - en
styrkelse af omradet uden indre gramser, KOM(2011) 559: ZAndret forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om indfarelse af en evaueringss og overvagningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne og KOM(2011) 560: Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om andring af forordning (EF) nr. 562/2006 for at fastsadte fadles regler for midlertidig
genindfarelse af gramsekontrol ved de indre gramser under ekstraordinaae omstaandigheder.
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Eurosur? og Kommissionens forslag om indfgrelse af en visumbeskyttelsesklausul ® samt
spargsmél, der behandles i meddelelsen om den samlede strategi for indvandring og mobilitet*
og arsrapporten om indvandring og asyl. Den halvarlige rapport om Schengensamarbejdet
skal sessom et led i denne bredere sammenhaang.

2. DJIEBLIKSBILLEDE
2.1. Situationen ved Schengenomr adets ydr e gr senser

Presset pd Schengenomrédets ydre gramser er koncentreret om et begramset antal kritiske
steder.

| oktober-december 2011 steg antallet af ulovlige gramsepassager sammenlignet med aret far
til naesten 30 000. Omkring 75 % heraf blev indberettet fra den estlige Middelhavsrute og
omhandlede issa afghanere og pakistanere. Kommissionen yder fortsat stette til
medlemsstaternes forvaltning af disse blandede migrationsstremme, bl.a. gennem EU-
finansiering (isser Fonden for De Y dre Gramser), samarbejde med relevante tredjelande og via
EU's agenturer (f.eks. Frontex)®.

Presset ved Schengenomradets ydre gramser bestemmes bl.a. af udviklingen i relevante
tredjelande, hvilket tydeligt kom til udtryk under det arabiske forar i 2011. Kommissionen
bemaaker, at situationen i Syrien kan udlgse en migrationsstrem til nabolandene og ogsa il
EU. | oktober-december 2011 blev 578 syrere pagrebet i forsgg pa at krydse
Schengenomradets ydre graanse mellem de officielle graanseovergange, hvilket skal
sammenholdes med 210 personer i samme kvartal i 2010. 82 % heraf blev pagrebet ved den
ydre gramse til Gragkenland.

Et mere detaljeret gjebliksbillede findes i Frontex' &rlige riskoanalyse 2012
(http://frontex.europa.eu/assets/Attachment Featured/Annual Risk Analysis 2012.pdf).

Kommissionen vil Igbende wvurdere, om den nuveerende balance mellem
stetteforanstaltningerne (f.eks. EU-finansiering og Frontex-aktiviteter) mellem de aktuelle
kritiske steder og resten af den ydre graense er hensigtsmaessig, eller om man ber overvee
en anden prioritering, idet der dels skal tages hensyn til presset pa de nuvaerende kritiske
steder, dels eventuelle forskydninger pa grund af forbedret graensekontrol ved disse kritiske
steder samt nye migrationsstrgmme, der bestemmes af udviklingen i tredjelande.

2 KOM(2011) 873: Fordag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om et europadsk
graanseovervagningssystem (Eurosur).

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af Ré&dets forordning (EF) nr.
539/2001 om fastlagggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vaae i besiddelse af
visum ved passage af de ydre gramser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for
dette krav.

4 KOM(2011) 743: Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget - En samlet strategi for indvandring og mobilitet.

Frontex' kvartal svise risikoanalyse, oktober-december 2011.
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2.2. Situationen i Schengenomradet

Schengenreglerne tillader tredjelandsstatsborgere® med en opholdstilladelse eller et visum til
laangerevarende ophold udstedt af en medlemsstat at rejse til andre medlemsstater i hgjst tre
maneder inden for en seks maneders periode. Asylansggere, hvis status ikke er blevet fastlagt,
er dog ikke omfattet af denne ret, fer den endelige vurdering af deres ansggning om
beskyttelse foreligger. Et stort flertal af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i
Schengenomradet, er desuden indrejst lovligt, men forbliver sd i landet efter udigbet af den
tilladte periode (visumindehavere, der bliver i landet efter visummets udlgb), mens andre er
indrgjst ulovligt. For disse personer gadder, at deres ophold enten vil blive fastlagt i
overensstemmelse med medlemsstaternes nationale lovgivning, eller at de vil blive gjort til
genstand for en tilbagetagel sesprocedure. Mange af dem bliver ikke i indregjselandet, men
rejser videre til andre medlemsstater.

| 2011 blev der pagrebet 350 944 tredjelandsstatsborgere, der ikke opfyldte betingel serne for

et ophold, i Schengenomrédet’, hvilket udger en stigning p& 9,1 % sammenlignet med &ret for.

De tre hyppigst forekommende nationaliteter var afghanere, tunesere og marokkanere. 1fglge
Frontex® er der pagrebet sekundaare bevaagel ser fra den graesk-tyrkiske gramnse ved
landegramserne mellem Vestbalkan og bade Slovenien og Ungarn, ved sagrasnsen i Syditalien
0g i en rakke europad ske lufthavne, issar i Nederlandene, Belgien og Tyskland.

Der findes kun begramsede oplysninger om antallet af personer, der opholder sig ulovligt i
Schengenomrédet, og som forsager at rejse til en anden medlemsstat. Forskellige
enkeltstdende dataindsamlingsaktiviteter giver dog i det mindste visse grundlasggende
statistiske oplysninger. Den nyeste, operation Demeter®, blev udfert fra 24. til 30. oktober
2011 i 21 medlemsstater (Frankrig, Italien og Gragkenland m.fl. deltog ikke). | |gbet af denne
uge udfyldte de deltagende medlemsstater som led | det daglige arbede et
indberetningsskema for hvert tilfadde af mistanke om ulovligt ophold pa deres omrade.
Rapporterne blev derefter indsendt til Polens gramsekontrol, der samlede og analyserede
oplysningerne. Formalet med operationen var at indsamle information om migrationsstremme
I EU's medlemsstater, navnlig vedragrende:

- migrationspres i forskellige lande

- ulovlige migranters primaare ruter

- migrationens primaae destinationslande

- ulovlige migranters oprindelsesland og

- sted, hvor ulovlige migranter pagribes, og anvendt transportmiddel.

Under operationen blev 1 936 tredjelandsstatsborgere fra 104 forskellige lande pagrebet. Det

starste antal ulovlige migranter blev fundet i Tyskland (360 personer), Spanien (290 personer)
og Ungarn (260 personer). De fleste var rejst ind i Schengenomradet i Spanien (207 personer),

| denne rapport er tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til EU-statsborgere, ikke omfattet
af termen tredjelandsstatsborgere pa grund af disses privilegerede status i henhold til EU's lov om den
frie bevaggelighed for personer (direktiv 2011/38/EF) og Schengenreglerne.

Frontex' arlige risikoanalyse 2012.

Frontex' arlige risikoanalyse 2012

Sammenfattende rapport udarbejdet af Polens gramsekontrolhovedkvarter i november 2011.
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Grakenland (180 personer), Cypern (161 personer) og Polen (121 personer). De primage
destinationslande var Spanien (288 personer), Tyskland (264 personer) og @strig (140
personer).

Konklusionerne af disse operationer er, at der er behov for |gbende at forbedre overvagningen
og analysen af migrationsstramme i Schengenomradet. Dette kan bl.a. skei form af halvarlige
operationer i lighed med Demeter og regelmeessig udveksling af oplysninger pa EU-plan.
Kommissionen bifalder det danske formandskabs samordning af operation Balder fra 16. til
22. april 2012.

Sammen med pdlidelige data om tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i
Schengenomrédet, er gennemferelse af direktivet om sanktioner og foranstaltninger mod
arbejdsgivere'” stadig et vigtigt redskab i bekaampelsen af ulovligt ophold i Schengenomradet.

Ud over igangveerende og planlagte initiativer (bl.a. operation Balder) vil Kommissionen
overveje, om der ber treeffes yderligere foranstaltninger for at tilveebringe flere
oplysninger om migrationsstrgmme i Schengenomradet.

3. ANVENDEL SE AF SCHENGENREGLERNE

3.1 Tilfadde af midlertidig genindferelse af kontrol ved indre graenser

Det bestemmes i Schengengramsekodeksens artikel 23™, at en medlemsstat undtagelsesvist i
tilfadde, hvor den star over for en avorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed, kan genindfgre gramsekontrol ved de indre gramser. Medlemsstaten skal hurtigst
muligt orientere de andre medlemsstater og Kommissionen i overensstemmelse hermed.
Desuden skal medlemsstaten forelasgge en rapport for Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen med en sammenfattende beskrivelse af, navnlig hvordan af ind- og
udrgjsekontrollen udferes, og hvor effektiv genindferelsen af gramsekontrollen er. Siden
Schengengraansekodeksens ikrafttraeden i 2006 har alle tilfadde af genindferelse af kontrol
vaget relateret til forebyggelse og bekaampelse af forskellige former for kriminalitet i
forbindel se med mader pa hgjt niveau eller sportsbegivenheder.

| perioden 1. november 2011 til 30. april 2012 var der kun to tilfedde af genindferelse af
kontrol ved de indre gramser. Frankrig meddelte den 4. oktober 2011 Kommissionen, at man
pa grund af G20-topmgdet for stats- og regeringschefer i Cannes den 3.-4. november 2011
planlagde at genindfare kontrol ved gramsen til Italien i perioden 24. oktober til 5. november
2011. Frankrig meddelte derefter Kommissionen, at man i denne periode havde kontrolleret
38 620 personer ved indrejse (af i alt 563 158 passager) og 15 303 personer ved udrejse (af i
alt 605 062 passager). 443 blev nagtet indrejse, de fleste fordi de ikke var i besiddelse af
gyldig rejsedokumentation.

Den 20. april 2012 meddelte Spanien Kommissionen, at man pa grund af Den Europadske
Centralbanks made i Barcelona den 2.-4. maj 2012 ville genindfare kontrollen ved den indre
landegramse til Frankrig samt i lufthavnen i henholdsvis Barcelona og Girona i perioden 28.
april til 4. magj 2012.

10 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/52/EF om minimumsstandarder for sanktioner og

foranstaltninger over for arbegjdsgivere, der beskadftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en fad|esskabskodeks for
personers gramsepassage (Schengengramsekodeks).
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3.2. Opretholdelse af fraveer af kontrol ved indre graenser

| henhold til Schengengraasekodeksens artikel 22 skal medlemsstaterne fjerne ale hindringer
for en smidig afvikling af vejtrafikken ved overgangsstederne ved de indre graanser, navnlig
hasti ghedsbegramsninger, der ikke udelukkende er fastsat af hensyn til trafiksikkerheden. Pa
Kommissionens opfordring har Frankrig gradvist fjernet hindringerne for den smidige
afvikling af vejtrafikken ved flere overgangssteder ved de indre graaser til Spanien, Belgien
0og Luxembourg. Takket vaae disse foranstaltninger kunne Kommissionen i januar 2012
afslutte sin overtraadel sesprocedure mod Frankrig.

Nederlandene planlasgger at opsadte et kameraovervagningssystem (@migo-boras) i
nexheden af de indre graaser som teknisk stette for mobile politikontroller. Kommissionen
kontaktede i november 2011 Nederlandene vedrgrende en potentiel overtraadelse af
Schengengraansekodeksen, EU's lov. om EU-borgeres frie bevasgelighed og
databeskyttelsesbestemmelserne i EU's lovgivning. Man anmodede om forklaringer
vedrarende issa systemets ngdvendighed og proportionalitet, og Kommissionen fglger nu op
pa svarene fra Nederlandene.

Desuden anmodede Kommissionen i perioden 1. november 2011 til 30. april 2012 om
oplysninger om den korrekte gennemfarelse af EU-lovgivning og isaar Schengenreglerneii tre
nye sager og arbejdede videre med otte eksisterende sager, som involverer i alt 10 forskellige
medlemsstater (Jstrig, Belgien, Tjekkiet, Estland, Tyskland, Italien, Letland, Nederlandene,
Slovakiet og Sverige). Disse sager handler primaat om, hvorvidt politiets kontroller i
nexrheden af den indre graase har en tilsvarende virkning som gramsekontrol (artikel 21 i
Schengengraansekodeksen), og pligten til at fjerne hindringer for en smidig afvikling af
vejtrafikken sasom  hastighedsbegramsninger ved overgangsstederne  (artikel 22 i
Schengengraansekodeksen). Der udveksles stadig oplysninger med de respektive nationae
myndigheder i alle sager.

3.3. Uafduttede sager vedr grende overtraadelse af Schengenreglerne
Gennemferelse af direktivet om tilbagesendel se (2008/115/EF) i national lovgivning

Fristen for gennemfarelse af direktivet om tilbagesendelse (2008/115/EF) udlgb den 24.
december 2010. 26 medlemsstater har alerede vedtaget ny lovgivning om gennemferelse af
direktivet i deres nationale lovgivning og indfert de fadles standarder. | april 2012 var det kun
Litauen, Polen og Island, der endnu ikke havde anmeldt fuldstendig gennemferelse.
Kommissionen har ivagksat overtraadelsesprocedurer mod de medlemsstater, der ikke
overholdt fristen for gennemfarel se og anmeldel sespligten.

Der blev i 2011 ivaaksat en undersggelse for at vurdere, om direktivet er blevet korrekt
gennemfert i national lovgivning. De farste resultater - 18 rapporter - foreligger nu, og resten
vil falge i lgbet af 2012. Kommissionen vil foretage en grundig gennemgang af
gennemferelsesrapporterne  og  overvage, om medlemsstaterne anvender  direktivets
bestemmel ser fuldstaendigt og korrekt.

Anvendel se af Schengengraansekodeksen

| oktober 2009 fik pastande om alvorlige problemer for migranter, som ansgger om asyl, og
Grakenlands mishandling af asylansggere og potentielle asylansggere, herunder
tilbagesendelse af personer, som risikerer at lide avorlig overlast eller blive forfulgt,

DA



DA

Kommissionen til at udstede en abningsskrivelse mod Gragkenland. Kommissionens holdning
er, a enhver overtraadelse af EU's asylregler og Schengengraasekodeksen i sammenhaang
med de grundlagggende rettigheder, der er knaesat i chartret om grundlasggende rettigheder og
de generelle principper i EU-lovgivningen og den europad ske menneskerettighedskonvention,
hurtigst muligt skal stoppes.

Kommissionen erkender, at Grakenland er under stort pres pa grund af det store antal
personer, der kommer ind i landet fra tredjelande. Samtidig er Kommissionen bekymret over
de avorlige mangler i det graeske asylsystem og kramkelsen af grundlasggende rettigheder.
Kommissionen anerkender Grakenlands bestracbelser pa at afhjadpe situationen, men vil
fortsat f@lge sagen ngje og tage de ngdvendige skridt for at sikre, at Gragkenland overholder
de retlige forpligtelser og far den nadvendige stette.

3.4. Svagheder i rammerne for Schengenevalueringsmekanismen

Schengenomradet er baseret pa gensidig tillid mellem medlemsstaterne til deres respektive
kapacitet til at gennemfeare foranstaltninger - issa kontrol ved den ydre graanse - der ger det
muligt at ophaseve kontrollen ved de indre graenser. For at skabe og bevare denne gensidige
tillid indf@rte Schengenlandene i 1998 en mekanisme™, der skal anvendestil at kontrollere, at
alle betingelser for at anvende Schengenreglerne (dvs. ophaevelse af graansekontrol) er opfyldt
af de medlemsstater, der gnskede at komme med i Schengensamarbejdet, samt til at
kontrollere, at Schengenreglerne anvendes korrekt af de medlemsstater, der alerede har
gennemfert dem. Medlemsstaterne evalueres regelmaessigt af eksperter fra medlemsstaterne,
Radets generalsekretariat og Kommissionen. Evalueringerne baseres pa besvarelser af
spergeskemaer, der er godkendt af Radet, og besgg pa stedet, og resultaterne beskrives i
rapporter, som indeholder bemaakninger og anbefalinger til opfelgning.

| perioden 1. november 2011 til 30. april 2012 blev der foretaget Schengenevalueringer
vedrgrende luftgraenser i Ungarn, Malta og Slovenien, visa i Tjekkiet, Ungarn, Malta og
Slovenien, SIS/Sirene i Finland og Sverige, politisamarbejde i Malta, Slovenien, Sverige,
Isand og Norge og databeskyttelse i Tjekkiet, Ungarn, Polen, Slovakiet og Island.
Rapporterne er stadig under udarbejdelse, men forventes at indeholde bade positive og
negative observationer og anbefalinger pa omrader sdsom uddannelse, brug af risikoanalyse,
informationsudveksling, internationalt samarbejde 0g infrastruktur ved
gramseovergangssteder og i ambassader/konsulater. Skent der generelt er forhold, der kan
forbedres, har ingen af disse evalueringer afdaskket den form for mangler, som ville kraeve
gjeblikkelig handling fra Kommissionens side.

Schengenevalueringen af Grakenland i 2010-2011 viste adskillige alvorlige mangler, issa
vedrarende kontrol ved de ydre land- og segramser. P& baggrund af de omfattende
anbefalinger har Grakenland udarbejdet en national handlingsplan for, hvordan disse mangler
kan afhjadpes. Dette omfatter bedre koordination af gramseforvaltningsspgrgsma, mere
personale og udstyr, forbedring af infrastruktur, et nyt uddannelsesprogram og en
gennemgang af den relevante lovgivning. For at vurdere de hidtidige fremskridt og
identificere omrader, hvor medlemsstaterne kan hjadpe, vil der blive foretaget et kontrolbesgg
I tiden 28. mg til 2. juni 2012. Besgget gennemferes i Athens internationale lufthavn
"Eleftherios Venizelos', havnene i Pirsaus og Evros-regionen. Kommissionen gentager sit
lofte om at stette de graeske bestradbelser pa at forvalte de ydre gramser, men opfordrer

12 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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Grakenland til at fortssdte gennemfarelsen af Schengenhandlingsplanen og foretage en
omfattende, systematisk kortlaggning af behov og eksisterende ressourcer.

En vejledende tidsplan for Schengenevalueringerne i maj-oktober 2012 findesi bilag I.
3.5. Ophaevelse af kontrol ved indre greenser til Bulgarien og Rumaanien

Selv om Ré&det i juni 2011 konkluderede, at bade Rumamien og Bulgarien formelt opfylder
kriterierne for en fuldstaendig anvendelse af Schengenreglerne, har det ikke set sig i stand til
at bedlutte at ophaave kontrollen ved de indre graanser til disse lande. Den 2. marts 2012
anmodede Det Europadske Rad Rédet om at fastlaagge og gennemfare foranstaltninger, som
kan bidrage til en vellykket udvidelse af Schengenomradet til at omfatte Rumamien og
Bulgarien, og bad Radet vende tilbage til dette spargsmal og tragffe sin bedutning pa Radets
made (retlige og indre anliggender) i september 2012. Kommissionen er rede til at stette alle
negdvendige foranstaltninger for at sikre, at Radet trafffer en positiv beslutning i september.

4, L EDSAGEFORANSTAL TNINGER
4.1. Anvendelse af Schengeninfor mationssystemet

Schengeninformationssystemet (SIS) er et fadles informationssystem, der ger det muligt for
de kompetente myndigheder i medlemsstaterne at indhente oplysninger om indberetninger af
personer og genstande. Disse oplysninger kan bruges til politisasmarbejde og retligt
samarbejde i straffesager, til kontrol af personer ved Schengenomradets ydre gramser eller pa
deres nationale omréde og til udstedelse af visa og opholdstilladelser. Mens SIS er meget
vellykket og genererer tusindvis af hits om &ret, samarbejder Kommissionen med R&det om at
kortlaegge overfladige arbejdsformer og -regler.

Skant medlemsstaterne har et fadles retsgrundlag for samarbejde, kan gennemfarelsen variere
pa grund af forskelle i love og procedurer. Det betyder bl.a., at nogle medlemsstater, der
bruger SIS, har stor succes med at spore forbryderes bevaggelser i andre medlemsstater, mens
andre medlemsstater ikke udnytter denne mulighed i saalig hgj grad.

Selv. om samarbejdet mellem myndigheder med ansvar for udveksling af supplerende
oplysninger (Sirene-kontorer) kan vage eksemplarisk, opstar der ofte forsinkelser i
medlemsstaterne. Nar en person tilbageholdes ved en gramse, og et Sirene-kontor har behov
for hurtigst muligt at fa information om den pagad dendes baggrund, er det ikke acceptabelt, at
det skal vente i timevis eller endog dagevis pa disse vigtige oplysninger. En sadan
tilbageholdel se kan ikke begrundes, og det kan blive ngdvendigt at |@slade en person, som er
blevet tilbageholdt af en legitim grund, pa grund af mangel pa oplysninger.

Ikke alle medlemsstater foretager automatisk en indberetning for at gere opmaaksom p3, at et
rejsedokument er blevet ugyldiggjort af den udstedende myndighed. Det ger det muligt for
den pagaddende borger fra et tredjeland, der er i besiddelse af dokumentet, at bruge det
ulovligt i et forsgg pa at komme ind i Schengenomradet, selv om han maske er blevet udvist
efter at have faet en straffedom.

Kommissionen vil vurdere, om der bar tragffes foranstaltninger til sikring af, at SIS og
Sirene-kontorerne udnyttes fuldt ud, og i bekraeftende fald om man kan overveje andre
foranstaltninger ud over ovenstaende.
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4.2. Anvendelse af visuminfor mationssystemet

Visuminformationssystemet (VIS) er et system til udveksling af oplysninger om visa til
kortvarigt ophold, som sadter de kompetente myndigheder i Schengenlandene i stand til at
behandle data om visumansagninger og om visa, som er udstedt, afslet, annulleret, inddraget
eller forlaanget. VIS blev taget i brug den 11. oktober 2011 i medlemsstaternes ambassader og
konsulater i den faerste region (Algeriet, Egypten, Libyen, Mauretanien, Marokko og
Tunesien). Ifglge den nuvaaende planlaggning vil VIS blive operativt den 10. mg 2012 i den
anden region (Israel, Jordan, Libanon og Syrien) og den 2. oktober 2012 i den tredje region
(Afghanistan, Bahrain, Iran, Irak, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabien, De Forenede
Arabiske Emirater og Yemen). VIS fungerer godt, og den 30. april 2012 havde systemet
behandlet 775 489 ansggninger, 611 419 udstedte visa og 99 242 afslag.

4.3. Visumpolitik og aftaler om tilbagetagelse

Mekanisme til efterkontrol af visumliberaliseringen for de vestlige Balkanlande

Efter den hurtige forggelse af antallet af asylansagninger i nogle medlemsstater efter
visumliberaliseringen for Den Tidligere Jugosaviske Republik Makedonien, Montenegro og
Serbien i december 2009 og for Albanien og Bosnien-Hercegovinai december 2010 indfarte
Kommissionen en mekanisme til efterkontrol af visumliberaliseringen for ale vestlige
Balkanlande, der havde opndet visumliberalisering. | december 2011 fremlagde
Kommissionen sin anden rapport om denne kontrol **, og den beskriver her de trufne
foranstaltninger, den aktuelle situation og fordag til neeste skridt. Det samlede anta
asylansggere fra regionen faldt i anden halvdel af 2011 sammenlignet med samme periode i
2010 pa grund af det lavere antal asylansggere fra Serbien og Den Tidligere Jugosaviske
Republik Makedonien, men dette opvejes af en betydelig stigning i antallet af asylansagere
fra Albanien og Bosnien-Hercegovina. De fleste asylansggninger (der er begrundet i
manglende laggehjadp, arbgdsgshed og manglende skoleuddannelse) vurderes til at veae
ubegrundede, hvilket er ensbetydende med, at kun meget fa far asyl. Belgien, Tyskland,
Luxembourg og Sverige er stadig de primage destinationslande, til dels pa grund af
asylprocedurernes laangde og laangden af det dertil knyttede tilladte ophold. Disse
medlemsstater tragfer foranstaltninger for at reducere behandlingstiden, men det er stadig
muligt at forbedre bl.a. informationsudveksiingen og kontrollen af mellemmaand, ege
gramsekontrollen samt at gare informationskampagnerne mere malrettede og gge bistanden til
mindretal sbefolkninger (issa” romasamfund).

Pa dette grundlag vil Kommissionen analysere, om mekanismen til efterkontrol af
visumliberaliseringen (herunder Frontex' varsingsmekanisme) indebarer de rette
vaerktgjer til at overvadge migrationsstrgmme efter visumliberaliseringen for de vestlige
Balkanlande, eller om denne overvagning ber forbedres.

Aftaler om tilbagesendelse

Indgdelsen af aftaler om tilbagesendelse udger en central del af EU's samarbejde med
tredjelande om forvaltning af migration og asyl. | november 2011 afsluttede Kommissionen
forhandlingerne om en aftale om tilbagesendelse med Kap Verde, som nu baner ve for at
indlede den formelle ratificeringsprocedure. De tekniske forhandlinger med Tyrkiet er nu
afdluttet, aftalen om tilbagesendelse forventes underskrevet, og der er indledt en dialog om

B SEC(2011) 1570: Kommissionens arbejdsdokument - Second report on the post-visa liberalisation

monitoring for the Western Balkan countries in accordance with the Commission Statement af 8.
november 2010.
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visumliberalisering. Endvidere er der indledt forhandlinger med Armenien og Aserbajdsjan
om visumlempel se og aftaler om tilbagesendel se.

5. RETNINGSLINJER FOR SCHENGENOMRADETS FUNK TIONSMADE

De foranstaltninger, der gennemfares inden for rammerne af Schengensamarbejdet, henharer
bade under EU's og medlemsstaternes ansvarsomrade. Om  Schengenomradet er
velfungerende, afhaanger ikke kun af at EU-reglerne anvendes ensartet, men ogsa af, om de
nationale kompetencer udnyttes i overensstemmelse med anden i Schengensamarbejdet. Dette
kan illustreres med to eksempler: Medlemsstaterne kan gennemfare politikontroller pa deres
eget omréde for at kontrollere en persons ret til at opholde sig her, men disse kontroller ma
ikke have en tilsvarende virkning som gramsekontrol. Og mens det er hver medlemsstats
kompetence at udstede rejsedokumenter og opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, er
landets beslutninger direkte knyttet til retten til at rejse inden for Schengenomrédet og
vedrarer derfor ogsa de @vrige medlemsstater.

Kommissionen forpligter sig i sin meddelelse om migration ™ og om forvaltning af
Schengensamarbejdet™ til at udstede retningslinjer for at sikre en konsekvent gennemfarelse
og fortolkning af Schengenreglerne. Retningslinjerne for udstedelse af opholdstilladelser og
rejsedokumenter samt politiforanstaltninger ved indre graaser, som Kommissionen har
udviklet efter haring af medlemsstaterne, findesi bilag 1.

1 KOM(2011) 248: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ré&det, Det Europadske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om migration.

KOM(2011) 561: Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Forvaltning af Schengensamarbejdet - en styrkelse af omrédet
uden indre gramser.

15
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BILAG I: Vejledendetidsplan for Schengenevalueringer i maj-oktober 2012

Tidspunkt M edlemsstater Tema

6.-12. mg 2012 Estland, Letland og Litauen Sggraenser

28. mg-2. juni 2012 Grakenland Peer-to-peer
17.-22. juni 2012 Ungarn og Slovakiet Politisamarbejde
1.-7. juli 2012 Estland, Letland og Litauen Luftgraenser
23.-27. juli 2012 Malta og Slovenien Databeskyttelse

9.-20. september 2012  Malta, Polen og Slovenien  Sggraanser
23.-29. september 2012  Tjekkiet og Polen Politisamarbejde
7.-12. oktober 2012 Danmark, Island og Norge  SIS/Sirene
7.-13. oktober 2012 Letland og Litauen Visum

14.-20. oktober 2012 Estland, Letland og Litauen Databeskyttelse

6.-12. mgj 2012 Estland, Letland og Litauen Sggraanser

1 Radets dokument 5090/2/12 SCH-EVAL 1 COMIX 6, rev. 2.
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BILAG Il: Retningdlinjer til sikring af en konsekvent gennemfearelse og fortolkning af
Schengenreglerne

Den 16. september 2011 forelagde Kommissionen lovforslag til  en
Schengenevalueringsmekanisme og en andring af Schengengramsekodeksen for at styrke
forvaltningen af Schengen®’. Desuden meddelte Kommissionen'®, at den ville af sege omréder,
hvor udviklingen af retningslinjer ville sikre en mere konsekvent gennemfarelse af
Schengenreglerne. Kommissionen identificerede ogsa udstedelse af opholdstilladelser og
rejsedokumenter samt politiforanstaltninger ved indre gramser som relevante emner for
sadanne retningslinjer og afholdt to mader med medlemsstaternes eksperter henholdsvis den
20. juli 2011 og den 28. november 2011, hvor man dregftede anvendelsesomradet for og
indholdet af sadanne retningslinjer. Udstedelse af opholdstilladelser og rejsedokumenter blev
ogsa draftet med medlemsstaterne pa madet med de nationale kontaktpunkter i mekanismen
for gensidig informering den 1. december 2011.

| nedenstdende retningslinjer er der taget hensyn til de vaadifulde betragtninger og forslag,
som medlemsstaterne har fremsat under denne haring.

A. Udstedelse af midlertidige opholdstilladelser og rejsedokumenter til
tredj elandsstatsbor ger '°

l. Indledning

Med Schengenreglerne harmoniseres reglerne for ophold af kort varighed (den fadles
visumpolitik, herunder gensidig anerkendelse af visa til kortvarige ophold pa grund af de
harmoniserede procedurer og betingelser for udstedelse af visa, jf. visumkodeksen).
Schengenreglerne indebagrer ikke harmonisering af betingelserne for udstedelse af visa til
langerevarende ophold, opholdstilladelser og rejsedokumenter til tredjelandsstatsborgere.
Disse omrader er omfattet af medlemsstaternes nationale lovgivning.

EU's regler pa omraderne migration og asyl indeholder bestemmelser vedrarende betingel ser
og procedurer for udstedelse af opholdstilladelser til bestemte kategorier af personer.
Vedrarende f.eks. asylansegere® udstedes der ikke opholdstilladelser under EU-lovgivning,
men kun en tilladelsetil at forblive pa en medlemsstats omréde.

| henseende til personer, der nyder international beskyttelse®, skal flygtninge have udstedt en
opholdstilladelse, som skal vage gyldig i mindst tre & og kunne fornyes, mens personer med
subsidiaa beskyttelsesstatus skal have udstedt en opholdstilladelse, som skal vaae gyldig i
mindst et & og kunne fornyes. Familiemedlemmer til personer, der ydes beskyttelse, skal ogsa
have udstedt en opholdstilladelse, dog eventuelt med kortere gyldighed.

Hvis der tildeles midlertidig beskyttelse i medfar af direktivet om midlertidig beskyttelse, skal
medlemsstaterne sikre, at de pagaddende personer har opholdstilladelse under hele

v KOM(2011) 559 og KOM (2011) 560.

18 KOM(2011) 561.

9 | disse retningdinjer er ikke-EU-familiemedlemmer til EU-statsborgere ikke omfattet af betegnelsen
"tredjelandsstatsborgere” pa grund af disses privilegerede status i henhold til EU's lov om den frie
beveggelighed for personer (direktiv 2004/38/EF) og Schengenreglerne.

20 Artikel 6 direktivet om modtagel sesforhold 2003/09/EF.
2 Artikel 24 i direktiv om anerkendelse af flygtninge 2004/83/EF.
12
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beskyttel sens varighed®. Det gedder ogsa for familiemediemmer, der sammenfaresi henhold
til direktivets bestemmelser®,

Med hensyn til andre kategorier finder nationale bestemmelser anvendelse, navnlig i
humanitaere tilfadde eller i forbindelse med legaliseringer.

Det henhgrer under medlemsstaternes kompetence at give opholdstilladelse og/eller
rejsedokumenter til tredjelandsstatsborgere, hvis situation ikke er omfattet af EU-lov. Disse
beslutninger tradfes efter national e bestemmel ser.

Med hensyn til indehavere af visatil laagerevarende ophold og opholdstilladel ser fastlasgger
Schengenreglerne kun princippet om akvivalens mellem et visum til laengerevarende
ophold/opholdstilladelse og et visum til kortvarigt ophold®*: Ifelge dette princip har
indehaveren af et visum til lasgerevarende ophold eller en opholdstilladelse udstedt af et
Schengenland ret til at rejse til andre Schengenlande for kortvarige ophold, hvis de opfylder
indrejsebetingelserne, dvs. hvis de er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, kan
dokumentere formaet med og vilkdrene for det patemkte ophold og har de forngdne
subsistensmidler, og de ma ikke vage indberettet i Schengeninformationssystemet eller
nationale systemer som ugnsket eller betragtes som en trussel mod den offentlige orden,
offentlige sikkerhed eller offentlige sundhed®. Det er op til de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, som indehaveren af en opholdstilladelse, der er udstedt af en anden medlemsstat,
rejser i, at kontrollere, om den pagad dende person opfylder disse betingelser. Denne kontrol
kan foretages pa medlemsstaternes omrade. Hvis der er genindfart kontroller ved de indre
gramser i overensstemmelse med Schengengramnsekodeksen® (i det fglgende "kodeksen"),
kan denne kontrol ske ved de indre gramser. Dette gadder ogsa for en tredjel andsstatsborger,
der har en forelgbig opholdstilladel se og et rejsedokument udstedt af et Schengenland?’.

Medlemsstaterne skal til Kommissionen indberette deres typer visatil laangerevarende ophold,
opholdstilladelser og forel gbige opholdstilladel ser, der svarer til et visum til kortvarigt ophold,
og Kommissionen videreformidler disse oplysninger til de gvrige medlemsstater®®. Andre
medlemsstater har pligt til at acceptere, at disse visa til laangerevarende ophold og
opholdstilladel ser svarer til et visum til kortvarigt ophold for rejser i Schengenomradet.

EU's retlige rammer fastlagger ikke betingelser for udstedelse af rejsedokumenter til
tredjelandsstatsborgere, nar der ses bort fra bestemmelserne vedrerende udstedelse af
rejsedokumenter til personer, der betragtes som havende behov for international beskyttelse.
Rejsedokumenter skal derfor udleverestil flygtninge (pligt i henhold til Genevekonventionen)
og til personer, der nyder subsidiaa beskyttelse (i det mindste nar de skal rejse af humanitaare
grunde), medmindre tvingende hensyn til national sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger

2 Artikel 81 direktivet om midlertidig beskyttelse 2001/55/EF.

2 Artikel 15, stk. 6, i direktivet om midlertidig beskyttelse 2001/55/EF.

24 Artikel 21, stk. 1, og 3, i Schengenkonventionen som andret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010, EUT L 85 af 31.3.2010, s.

% Artikel 5 i forordning (EF) nr. 562/2006 om indfgrelse af en fadlesskabskodeks for personers
gramsepassage (Schengengramsekodeks), EUT L 105 af 13.4.2006, s.1.

2% Artikel 23ff i forordning (EF) nr. 562/2006 om indfarelse af en fadlesskabskodeks for personers
gramsepassage (Schengengramsekodeks), EUT L 105 af 13.4.2006, s.1.

2 Artikel 21, stk. 2, i Schengenkonventionen.

8 J. bilag 22 til Kommissionens hengtilling 06/11/2006 om en fadles praktisk vejledning for
gramsevagter (Schengenvejledning), som medlemsstaternes kompetente myndigheder skal bruge i
forbindel se med gennemfarelsen af kontroller af personer, C(2006) 5186 endelig.
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andet®®. Undtagelsesvis kan rejsedokumenter gives til asylansegere af avorlige humanitazre
&rsager ¥ . En asylanseger, der er omfattet af en Dublinoverfersel, kan f& udstedt en
passerseddel til at identificere den pagaddende og tillade denne at rejse ind pa den ansvarlige
medlemsstats omréde ** . Hvis en person f& tildelt midlertidig beskyttelse, skal
medlemsstaterne bruge en bestemt pastype til overfarsel af de pagaddende mellem
med|emsstater®?.

. Retningslinjer for medlemsstater

Begivenhederne i 2011 har vist, at udstedelse af visa til laengerevarende ophold,
opholdstilladelser, herunder forelgbige opholdstilladelser og rejsedokumenter, til
tredjelandsstatsborgere i tilfadde af en pludselig stor tilstremning af migranter kan have
negative falger for Schengenomradets funktion uden indre graanser.

Hvis en medlemsstat udsadtes for en pludselig stor tilstramning af migranter af
tredjelandsstatsborgere, og dette ikke udigser anvendelse af direktivet om midlertidig
beskyttelse, gadder falgende:

1) Medlemsstaten skal i god tid informere de gvrige medlemsstater og Kommissionen
om de beslutninger, den patemker at traffe med hensyn til udstedelse af
opholdstilladelser, herunder midlertidige opholdstilladelser og rejsedokumenter, til
de pagaddende tredjelandsstatsborgere inden for rammerne af mekanismen for
gensidig informering (MIM)®. P& grundlag af disse oplysninger kan Kommissionen
igangsadte ad hoc-dreftelser i samarbejde med Rédets formandskab og efter hering
af de medlemsstater, der indgiver oplysningerne, padet relevante niveau i Radet.

2) Hvis en medlemsstat beslutter at udstede opholdstilladelser og kan vadge mellem
forskellige typer opholdstilladelser i overensstemmel se med national lovgivning, skal
den vadge at udstede opholdstilladelser eller midlertidige opholdstilladel ser, der ikke
svarer til et visum til kortvarigt ophold, hvis migranterne ikke opfylder betingelserne
for at kunne arbejde i Schengenomradet.

3) N&r medlemsstaten udsteder opholdstilladelser eller midlertidige opholdstilladelser,
der svarer til et visum til kortvarigt ophold, skal den pa en hensigtsmaessig og
effektiv made informere indehaveren af disse dokumenter om betingelserne for, at de
kan (eller ikke kan) rejse inden for Schengenomradet. Medlemsstaterne tilskyndes til
at angive disse oplysninger pa deres nationale websteder, hvortil der linkes pa EU's
indvandringsportal.

Desuden geres der opmaarksom pa fal gende:

1) Pa grundlag af oplysninger fra Det Europadske Migrationsnetvaaks (EMN)
undersggel se om ikke-EU-harmoni serede beskyttel sesstatusser (Non-EU Harmonised
Protection Statuses) **, som kortlagde de mange betingelser for og typer af

29 Artikel 25 i direktiv om anerkendelse af flygtninge 2004/83/EF.

%0 Artikel 6 i direktivet om modtagel sesforhold 2003/09/EF.

sl Artikel 19, stk. 3, og artikel 20, stk. 1, litra €), i Dublinforordningen 343/2003 og artikel 7, stk. 2, i
Dublin-gennemf grel sesforordningen 1560/2003.

2 Artikel 26, stk. 5, i direktivet om midlertidig beskyttelse 2001/55/EF.

3 Oprettet ved Rédets afgarel se 2006/688/EF.

Findes p& http://www.emn.europa.eu under "EMN Studies’.
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opholdstilladelser/visa til langerevarende ophold, der udstedes med henblik pa
beskyttelse, ber medlemsstaterne udveksle oplysninger om deres eksisterende
nationale praksis pa dette omrade inden for rammerne af udvalget om indvandring og

asyl (CIA).

2) Medlemsstaterne ber vaae rede til at bidrage til en fremtidig ad hoc-undersagelse
foretaget af EMN med yderligere oplysninger om national lovgivning om
betingel serne for medlemsstaternes udstedelse af identitets- eller rejsedokumenter til
tredjelandsstatsborgere, som ikke har et regsedokument udstedt af deres
oprindelsesland, og om eksisterende praksis pa dette omrade.

Kommissionen vil pasin side fortsat tilskynde til informationsudveksling gennem MIM, CIA,
EMN og andre kanaler.

B. Politifor anstaltninger ved graenseomrader op til en indre graense

l. Indledning

Den situation kunne opstd, hvor medlemsstaterne mener, at de for mere effektivt at kunne
bekaampe graanseoverskridende kriminalitet har brug for supplerende foranstaltninger i deres
graanseomrader op til en indre gramse. Disse foranstaltninger ma ikke have en virkning, der
svarer til gramsekontrol, men de kan stadig fa negative falger for nabolandene og den frie
bevaggelighed for personer, herunder EU-borgere og deres familiemedlemmer. Rejsende kan
opfatte sddanne foranstaltninger som en kramkelse af et af EU's grundlasggende resultater.

Afsnit 111 i Schengengraansekodeksen bestemmer, at indre graaser mellem Schengenlande
kan passeres, uanset hvor, uden at der foretages graasekontrol af personer og uanset deres
nationalitet. Ophaevelsen af gramsekontrol ved indre gramser medfarer ogsd ophaevelse af
gramseovervagning. Dette foregriber ikke medlemsstaternes ret til at lade deres kompetente
myndigheder udeve politimasssige befgjelser under national lov, herunder i graanseomrader op
til indre gramser, i det omfang denne udevelse ikke har en virkning, der svarer il
graansekontrol. Kodeksen indeholder en ikke-udtgmmende liste over kriterier for vurderinger
af, om politiets udevelse af sine befgelser svarer til graansekontrol eller ikke.
Politiforanstaltninger betragtes f.eks. ikke som svarende til graansekontrol, hvis de ikke har
gramsekontrol som formal, bygger pa generelle politioplysninger og erfaringer med hensyn til
eventuelle truser mod den offentlige sikkerhed og navnlig tager sigte pa at bekaampe
gramseover skridende kriminalitet, er udformet og udferes pa en made, der klart adskiller sig
fra systematisk ind- og udrejsekontrol af personer ved de ydre gramser og udfgres som
stikpr avekontrol.

| oktober 2010 aflagde Kommissionen beretning til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af bestemmelserne vedrgrende fravaa af kontrol ved indre greanser.
K ommissionen konkluderer i sin rapport™, at etableringen af et omr&de uden indre gramser,
hvor personers frie beveggelighed er sikret, udger et af EU's vaesentligste og mest
handgribelige resultater. Enhver begramsning, sdsom politikontrol i neaheden af de indre
gramser, opfattes af borgerne som en hindring for deres frie bevaayelighed. Personer kan ikke
udelukkende kontrolleres, fordi de passerer en indre gramse, hverken ved gramsen eller |
granseomrader.

% Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelse af afsnit |1l (De indre
granser) i forordning (EF) nr. 562/2006 om indfarelse af en fadlesskabskodeks for personers
gramsepassage (Schengengramsekodeks, KOM(2010) 554 endelig.

15

DA



DA

| rapporten udtrykte Kommissionen bekymring over de problemer, som rejsende har
indberettet i forbindelse med pastaet regel masssig og systematisk kontrol i bestemte omréder
op til en indre gramse foretaget af de nationale myndigheder i nogle medlemsstater og
forpligtede sig til at felge situationen i omrader op til indre gramser pated hold for at sikre, at
EU-lovgivningen anvendes korrekt.

Den 22. juni 2010 praxiserede EU-Domstolen i en skelsadtende dom®, at en national
lovgivning, som tillader politimyndighederne i en mediemsstat udelukkende i en zone i en
afstand af 20 kilometer fra denne medlemsstats landgramse at foretage kontrol af enhver
persons identitet uafhaangigt af vedkommendes adfsad og ssalige omstaandigheder, som
indebagrer en risiko for kramkelse af den offentlige orden, med henblik pa at kontrollere
overholdelsen af den lovbestemte pligt til a vage indehaver af, vage i besiddelse af og
fremvise beviser og dokumenter, uden at fastsadte den nedvendige afgramsning af denne
kompetence, som skal sikre, at den praktiske udevelse af nsevnte kompetence ikke har
tilsvarende virkning som graensekontrol, er i strid med EUF-traktatens artikel 67, stk. 2, samt
Schengengraansekodeksens artikel 20 og 21.

Efter dommen anmodede Kommissionen medlemsstaterne om at foretage en tilsvarende
tilpasning af national lovgivning, der giver saalige kompetencer til nationale
politimyndigheder i gramseomrader ved indre gramnser.

Efterfalgende aandrede nogle medlemsstater deres nationale lovgivning for at afgraense
udevelsen af politimasssige befgjelser i graanseomrader op til indre gramser i relation til sted,
bestemte transportmidler og tid (f.eks. afgramsning af det omrade ved den indre gramse, hvor
der kan foretages kontrol af internationale tog eller karetgjer efter passage af gramsen,
definition af en maksimal tidsgremse pr. dag, uge eller maned samt afgramsning af et
maksimalt antal togvogne, der kan kontrolleresi hvert tog).

. Retningslinjer for medlemsstater

1) | overensstemmelse med Schengengraansekodeksen kan medlemsstaterne udeve
politimasssige befgjelser pa deres omrade, herunder i graanseomrader op til indre
graanser, for at kontrollere en personsret til at opholde sig i omradet. Disse kontroller
skal dog veae mdlrettede og baseret pa ajourfarte, konkrete politioplysninger og
erfaringer med hensyn til trusler for den offentlige sikkerhed. Falgelig kan kontroller
kun foretagesi form af stikpravekontroller i henhold til risikovurderingen.

Blot at flytte kontrollerne fra den indre gramse til et omrade f.eks. 800 m bag denne
granse e ikke nok til at betragte sddanne kontroller som ikke svarende til
graansekontroller.

2) Hvis der opstér behov for regelmeessige, systematiske kontroller som reaktion pa
sikkerhedssituationen pa deres omrade, kan medlemsstaterne overveje midlertidigt at
indfare graasekontrol ved indre gramser i overensstemmelse med kodeksen®’.

3) Ifglge Domstolens praeciseringer i praamis 73-74 i Melki-dommen skal lovgivning
vedrerende kontroller, der alene foretages i gramseomrader op til indre gramnser,
indeholde afgraensninger, issg i relation til deres omfang og hyppighed. Hvis en

% Forenede sager C-188/10 og C-189/10, Melki m.fl.
s Artikel 23 ff.

16

DA



DA

4)

kontrol desuden ikke afhaenger af adfaaden hos den person, der kontrolleres, eller af
saalige omstamndigheder, der indebager en risiko for kramkelse af den offentlige
orden, skal den omfatte de nadvendige rammer for den praktiske anvendel se.

Lovgivning, der omfatter praecise malsatninger for gennemfarelse af disse kontroller
og mulige afgransninger i tid, kan derfor udgere den ngdvendige garanti, isaa hvis
de er baseret pa generelle politioplysninger og erfaringer.

| vurderingen af om politikontroller i greanseomrader op til indre gramnser er i
overensstemmelse med Schengenreglerne, er det nedvendigt at se pa, hvordan disse
kontroller gennemfares i praksis. N& Kommissionen derfor modtager alvorlige
pastande om gramsekontrol i omrader op til indre gramnser, jf. rapporten fra 2010,
skal den indhente konkrete statistiske oplysninger fra medlemsstaterne. Den kan
derfor anmode den padgeddende medlemsstat om at fremsende oplysninger om
kontroller foretaget ved gramsen i en bestemt periode (tid, steder, begrundelser og
den ansvarlige nationale myndighed) og om, hvordan disse har bidraget til at na
malene i nationale love eller strategier, f.eks. bekaampelse af gramseoverskridende
kriminalitet.

Kommissionen vil i den sammenhaang tage hensyn til, om der foreligger en
riskovurdering, og om den pagaddende medlemsstat ikke kun tradffer
foranstaltninger i omradet op til en indre grease, men ogsd i andre dele af dens
omrade. Medlemsstaterne opfordres derfor igen, lige som i Kommissionens rapport
fra 2010, til sa vidt muligt at trafffe de ngdvendige foranstaltninger for at indsamle
disse oplysninger i omréder op til indre gramser og pa resten af deres omréde. Dette
vil s gere det muligt at foretage en serigs vurdering af, om kontroller, der foretages i
omrader op til indre gramser, star i forhold til malsagtningerne. Disse statistikker vil
ogsai kombination med efterf@lgende vurderinger af kontrolresultaterne vaare nyttige
for medlemsstaterne selv i deres evaluering af nationale strategier og planlaggning af
fremtidig ressourceanvendel se.
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