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BEGRUNDEL SE

Formdlet med dette forsag fra Kommissionen er at andre finansforordningen i
overensstemmelse med Lissabontraktaten efter dennes ikrafttraeden den 1. december 2009.
Lissabontraktaten medfarer en raskke vaesentlige budgetmaessige og finansielle aandringer, der
ber omsadtes i finansforordningen, som indeholder alle regler og procedurer for anvendelsen
af EU's midler, og som alle ingtitutionerne skal overholde.

| overensstemmelse med finansforordningens artikel 184 vil Kommissionen fremlaggge sit
fordag til tredrsrevision af finansforordningen i dutningen af ferste halvar af 2010.
Kommissionen mener dog, at det er ngdvendigt at foretage en specifik hasterevision af
finansforordningen og gennemfarel sesbestemmelserne inden tredrsrevisionen og adskilt fra
denne. En s&dan begramset revision er ngdvendig for at sikre en stabil retlig ramme for
gennemferelsen af budgettet | overensstemmelse med den nye traktat. Andre aspekter
vedragrende oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil vil blive medtaget i et separat
forslag, som Kommissionen snart vil fremlaggge.

Andringer som fglge af Lissabontraktaten

For farste gang i flere artier er der ved traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(EUF-traktaten) foretaget vigtige, budgetmasssige og finansielle aandringer, som skal
udformes i detaljer i finansforordningen. Der ber derfor indssdtes nye eller aandrede
bestemmelser i finansforordningen af hensyn til f@lgende aandringer:

- indfarelsen af den flerérige finansielle ramme i traktaten og dens forbindelse til den arlige
budgetprocedure: som falge af indferelsen af den flerdrige finansielle ramme i EUF-traktaten
bar nogle af bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale (IIA) om budgetdisciplin og
forsvarlig gkonomisk forvaltning indferesi finansforordningen

- den nye arlige budgetprocedure og af skaffelsen af sondringen mellem obligatoriske og ikke-
obligatoriske udgifter, hvilket har indvirkning pa bestemmelserne om overfarder og
forelgbige tolvtedel e.

Det forliggende forslag giver ogsd mulighed for at tilpasse finansforordningen efter
Lissabontraktaten, gennem savel tekniske tilpasninger som opheevelse af foraddede
bestemmel ser.

De nye bestemmelser, der er indfert i EUF-traktatens artikel 317, og som vedrarer
medlemsstaternes kontrol- og revisionsforpligtelser i forbindelse med gennemferelsen af
budgettet, samt punkt 44 i den interinstitutionelle aftale (11A) om budgetdisciplin og forsvarlig
gkonomisk forvaltning, kraever en indgdende analyse og vil derfor blive behandlet sammen
med tredrsrevisionen af finansforordningen. Tredrsrevisionen skulle ogsa give |gjlighed til at
kodificere eller omarbejde teksten, sa der kan tages hensyn til isaa traktatbestemmel sernes
nye nummerering.
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2010/0047 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansfor or dningen

vedr grende De Eur opad ske Fadlesskaber s almindelige budget

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 322,
sammenholdt med traktaten om oprettelse af Det Europadske Atomenergifadlesskab, saalig
artikel 106 A,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

®3)

(4)

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 16052002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europadske Fadlesskabers almindelige budget? (i
det falgende bensevnt "finansforordningen") fastlesgger de budgetprincipper og
finansielle regler, der ber overholdes i alle retsakter. Det er ngdvendigt at sendre en
rakke bestemmelser i finansforordningen for at tage hgjde for aendringer, der er
indfert ved Lissabontraktaten.

Den Europadske Centralbank ber pa grund af sin saalige karakter og sine specielle
opgaver, og issa sin uafhaangige finansforvaltning, udelukkes fra finansforordningens
anvendelsesomréde. Af hensyn til den retlige sikkerhed ber dette gedde fra
Lissabontraktatens ikrafttrasdel sestidspunkt.

Politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager er blevet en integrerende del af
andre EU-politikker og interne foranstaltninger. De specifikke finansielle
bestemmelser vedrgrende denne politik er derfor ikke laengere berettigede og ber
ophaaves.

| henhold til den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013 gadder der ikke laangere
saaregler for Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland. Betalinger til fonden
fra EU's amindelige budget opferes nu pa en formalsbestemt budgetpost. De

EUTC[..]&[..].s[...].
EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.,
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

gaddende specifikke finansielle bestemmelser er ikke lamngere nadvendige og ber
derfor ophaeves.

Reglerne bar afklares for den situation, hvor Europa-Parlamentet beslutter at reducere
de udgifter, der overstiger de forelghige tolvtedele, og som Radet har vedtaget i
henhold til traktatens artikel 315.

Den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013 blev fastsat ved den interinstitutionelle
aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning®. Da det er fastsat i traktaten, at
den flerdrige finansielle ramme skal fastlasgges ved en forordning, er det nadvendigt at
indarbgjde nogle af den interingtitutionelle aftales bestemmelser i finansforordningen.
For at sikre budgetdisciplin er det issa ngdvendigt at etablere en forbindelse mellem
den flerdrige finansielle ramme og den &rlige budgetprocedure. Det er desuden
ngdvendigt at indfgje bestemmelser om Europa-Parlamentets og Radets forpligtel se til
at respektere de tildelinger af forpligtelsesbevillinger, der e fastsat i de
grundlaeggende retsakter vedrarende strukturforanstaltninger, udvikling i landdistrikter
og Den Europad ske Fiskerifond.

Der skelnes ikke laangere mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter.
Bestemmel serne om overfarsler bar derfor tilpassesi overensstemmel se hermed.

| henhold til traktatens artikel 316 ber det fastsadtes, at Det Europadske Rad og Radet
indgér i den samme budgetsektion.

Den amdrede arlige budgetprocedure i henhold til traktaten ber afspejles i
finansforordningen.

| forbindelse med eksterne foranstaltninger bgr proceduren for vedtagelse af
forberedende foranstaltninger tilpasses efter traktatens bestemmel ser.

Kommissionen skal forelasgge Europa-Parlamentet og Radet en eval ueringsrapport om
EU's finanser pa grundlag af de opnaede resultater. Der ber derfor indferes passende
bestemmelser i finansforordningen om en sadan rapport i forbindelse med andre
eksisterende rapporteringsforpligtel ser.

Forordning (EF, Euratom) nr.1605/2002 begr derfor sandres i overensstemmelse
hermed -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 foretages falgende aandringer:

1)

| forordningens titel erstattes ordene "De Europaaske Fadlesskabers amindelige
budget" med "Den Europaaske Unions almindelige budget".

3
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2)

3)

4)

5)

Artikel 1 affattes sdledes:

"Artikel 1

1. Denne forordning fastsadter regler for opstilling og gennemfarelse af Den
Europad ske Unions amindelige budget, i det felgende benaavnt "budgettet”, og
for regnskabsaflasggel se og kontrol af regnskaber.

2.  Det @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, Ombudsmanden og den
europadske tilsynsfarende for databeskyttelse sidestilles ved anvendelsen af
denne forordning med EU's institutioner.

Ved anvendelsen af denne forordning sidestilles Den Europaaske Centralbank
ikke med EU's institutioner.

3.  Ved anvendelsen af denne forordning forstds enhver henvisning il
"Fadlesskaberne” eller til "EU" som en henvisning til "Den Europadske Union
og Det Europad ske Atomenergifad|esskab”."

| artikel 4 foretages falgende aandringer:
(@ stk. 2, litraq), affattes sdledes:

"(@ Den Europsaske Unions udgifter og indteggter, herunder de
administrationsudgifter for institutionerne, der felger af bestemmelsernei
traktaten om Den Europaaske Union om den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, og de aktionsudgifter, der falger af gennemfarelsen af
disse bestemmel ser, séfremt de afholdes over budgettet.”

(b) stk. 3 udgar.
| artikel 8 foretages falgende aandringer:
(@ i stk. 2 erstattes forkortelsen "BNI" med "BNI".

(b) i stk. 6 erstattes ordene "EUGFL, Garantisektionen” med "Den Europadske
Garantifond for Landbruget (EGFL)".

| artikel 13 foretages fglgende aandringer:
(a) stk. 1 affattes saledes:

"1. Er budgettet ikke endeligt vedtaget ved regnskabsarets begyndelse, finder
artikel 315, stk. 1, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade
anvendelse pa forpligtelser og betalinger vedrarende udgifter, der ville
have kunnet konteres under et bestemt budgetkapitel i forbindelse med
gennemfarelsen af det seneste beherigt vedtagne budget.”

(b) stk. 3 affattes siledes:

"3. Hvis kontinuiteten i EU's virksomhed eller forvaltningshensyn
ngdvendigger det, kan Radet med kvalificeret flertal pa forsag fra
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6)

7)

Kommissionen bevilge to eller flere forelghbige tolvtedele til savel
forpligtelser som betalinger ud over dem, der automatisk er til radighed
efter stk. 1 og 2. Det forelaggger straks Europa-Parlamentet sin
bevillingsafgerel se.

Afgerelsen traeder i kraft tredive dage efter vedtagelsen, hvis Europa-
Parlamentet, der tredfer afgerelse med et flertal af sine medlemmer,
inden for denne frist ikke beslutter at reducere disse udgifter.

Hvis Europa-Parlamentet beslutter at reducere disse udgifter, tager Radet
sin bevillingsafgerelse op til revision under hensyn til det belgb, som
Europa-Parlamentet har vedtaget.

De yderligere tolvtedele bevilges med en tolvtedels fulde belagb og kan
ikke opdeles.”

(¢) stk. 4 udgér.

Artikel 16 affattes slledes:

"Artikel 16

Den flerdrige finansielle ramme og budgettet opstilles og gennemfares i euro, og
regnskaberne aflagygesi euro.

Af hensyn til likviditetsstyringen som omhandlet i artikel 61 kan regnskabsfareren
0g, hvis der er tale om forskudskonti, forskudsbestyreren, og, i forbindelse med den
administrative forvaltning af de tjenester, der er ansvarlige for EU's optraaden udadtil,
den ansvarlige anvisningsberettigede, dog gennemfgre transaktioner i nationale
valutagr pa naamere vilkar, der fastsates i gennemfarel sesbestemmel serne.”

Artikel 24 affattes sdledes:

"Artikel 24
1. Kommissionen forelaggger sit forsdag for budgetmyndighedens to parter
samtidig.
2. Budgetmyndigheden tradfer afgerelse om bevillingsoverfersler efter stk. 3 til
6, jf. dog de undtagelser, der er omhandlet i afsnit | i anden del.

3.  Medmindre sagen er af hastende karakter, traffer Rédet, med kvalificeret
flertal, og Europa-Parlamentet for hver overfarsel, som de far forelagt,
afgarelse om Kommissionens forslag inden seks uger fra de to institutioners
modtagel se af forslaget.

4. Oveferselsfordaget vedtages, hvis der inden for seksugersfristen sker
falgende:

- budgetmyndighedens to parter vedtager det

DA



8)

9

10)

11)

12)
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- den ene af budgetmyndighedens to parter vedtager det, men den anden
undlader at tradfe afgerelse

- budgetmyndighedens to parter undlader at tradfe afgerelse eller tradfer
ikke en afgarelse, som gar imod Kommissionens forslag.

5. Den seksugersfrist, der er omhandlet i stk. 4, nedssdtes til tre uger, medmindre
den ene af budgetmyndighedens to parter anmoder om noget andet, nar:

i)  overfarden udger mindre end 10 % af bevillingerne pa den budgetpost, som
den stammer fra, og ikke overstiger 5 mio. EUR

ii) overferslen kun vedrarer betalingsbevillinger, og den samlede overfarsel ikke
overstiger 100 mio. EUR.

6. Hvisden ene af budgetmyndighedens to parter har aandret overfarsen, og den
anden har godkendt den eller undladt at tredfe afgerelse, eller hvis
budgetmyndighedens to parter har andret overfarden, betragtes det laveste
bel @b, som enten Europa-Parlamentet eller R&det har accepteret, som godkendt,
medmindre Kommissionen traskker sit fordlag tilbage.”

| artikel 26 foretages felgende aandringer:

(@) stk. 2, andet afsnit, farste punktum, affattes saledes:
"Proceduren i artikel 24, stk. 3 og 4, finder anvendelse.”

Artikel 27, stk. 3, tredje punktum, affattes sal edes:

"Disse oplysninger, der er omhandlet i artikel 33, stk. 2, litra d), fremsendes hvert ar
og skal senest foreligge i de dokumenter, der ledsager budgetforslaget.”

Artikel 30, stk. 2, udgar.
Artikel 31, stk. 1, affattes sdledes:

"Europa-Parlamentet, Det Europad ske Rad, Radet, Den Europad ske Unions Domstol,
Revisonsretten, Det @konomiske og Sociadle Udvalg, Regionsudvalget,
Ombudsmanden og den europadske tilsynsfgrende for databeskyttelse opstiller hver
isoa et overslag over deres udgifter og indtasgter, som de sender til Kommissionen
hvert & inden den 1. juli."

| artikel 33 foretages fglgende aandringer:
(a) stk. 1 affattes sdledes:

"1. Kommissionen forelasgger Europa-Parlamentet og Radet et forslag, som
indeholder budgetforslaget, senest den 1. september i det ar, der ligger
forud for det, fordaget vedrarer.
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13)

14)

15)

16)

Budgetfordaget indeholder en samlet oversigt over EU's udgifter og
indteegter og sammenfatter de overslag, der er omhandlet i artikel 31."

(b) denindledendeteksti stk. 2 affattes saledes:
"Sammen med budgetforslaget forelaagger Kommissionen:”.

Artikel 34 affattes slledes:

"Artikel 34

Indtil det forligsudvalg, der er omhandlet i artikel 314 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, indkaldes, kan Kommissionen pa eget initiativ
eller efter anmodning fra de evrige ingtitutioner for s vidt angar deres respektive
sektioner samtidig forelaagge Europa-Parlamentet og Radet aandringsskrivelser til
budgetforslaget pa grundlag af nye faktorer, der ikke var kendt, da budgetforslaget
blev opstillet, herunder en andringsskrivelse med gourferte udgiftsoversiag for
landbruget.”

Felgende indsadtes som artikel 34a:

"Artikel 34a

N&r Forligsudvalget er ndet til enighed om et fadles udkast, bestradber Europa-
Parlamentet og Radet sig pa at godkende Forligsudvalgets resultat snarest muligt i
henhold til artikel 314, stk. 6, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade
I overensstemmel se med deres respektive forretningsordener.”

Artikel 35 udgar.
Artikel 37 affattes sdledes:

"Artikel 37

1. Kommissionen fremlasgger i tilfadde af uundgaelige, helt ussadvanlige eller
uforudsete omstaandigheder forslag til aendringsbudget.

Anmodninger om andringsbudget fra de gvrige ingtitutioner i de samme
tilfadde som i farste afsnit sendes til Kommissionen.

Fer fremlaggelsen af et forslag til aandringsbudget undersgger Kommissionen
og de gvrige ingtitutioner, hvilket spillerum der er for reallokering af de
relevante bevillinger under hensyn til en eventuel forventet underudnyttelse af
bevillinger.

2.  Kommissionen forelamgger samtidig Europa-Parlamentet og Radet ethvert
forslag til andringsbudget senest den 1. september hvert ar, medmindre ganske
salige omstaandigheder gar sig gaddende. Den kan lade anmodninger om
aandringsbudgetter fra de avrige institutioner ledsage af en udtalelse.
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

3.  Europa-Parlamentet og Rédet drefter forslagene og tager i den forbindelse
hensyn til, hvor meget sagen haster."

Artikel 38 udgar.
Artikel 39, farste punktum, affattes sdledes:

"Kommissionen og budgetmyndigheden kan aftale at fremrykke visse datoer for
fremsendelse af overslag samt vedtagel se og fremsendel se af budgetforslaget.”

| artikel 40 indsadtes fglgende som stk. 2:

"Det Europad ske R&d og Rédet indgér i den samme budgetsektion."
| artikel 46 foretages felgende aandringer:

(@ stk. 1, nr. 2), affattes sdledes:

"2) i hver enkelt budgetsektion: indtasgter og udgifter struktureret pA samme made
som under nr. 1)"

(b) stk. 1, nr.5, udgar.
| afsnit 111 indsedtes fal gende som kapitel 3:
"Kapitel 3
Budgetdisciplin
Artikel 47a

Budgettet overholder den flerarige finansielle ramme.

Artikel 47b

Hvis gennemfarelsen af en EU-retsakt vil medfare overskridelse af de disponible
budgetbevillinger eller de belgb, der er afsat i den flerdrige finansielle ramme, ma
den finansielle gennemfarelse af en sadan retsakt farst finde sted, nar budgettet er
blevet aandret, og den finansielle ramme eventuelt er blevet revideret pa passende
made."

| artikel 49 foretages falgende aandringer:
(@ stk. 1, farste afsnit, affattes siledes:

"Anvendelsen af bevillingerne pa budgettet til foranstaltninger, som
gennemfares af EU, kraever forudgaende vedtagel se af en basisretsakt."

(b) stk. 3 affattes sdledes:
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(©)
(d)

"3.

Inden for anvendelsesomrédet for afsnit V i TEU kan en basisretsakt
have en af de former, som er anfart i artikel 26, stk. 2, artikel 28, stk. 1,
artikel 29, artikel 31, stk. 2, artikel 33 og artikel 371 TEU."

stk. 4 udgar.

stk. 6 aandres sdledes:

(i)

(i)

den indledende tekst affattes sdledes:

"Som en undtagelse fra stk. 1, 2 og 3 kan felgende bevillingstyper
anvendes uden en basisretsakt, forudsat at de foranstaltninger, der skal
finansieres, falder ind under EU's befgjel ser:"

litrab) og c) affattes saledes:

"(b) bevillinger til forberedende foranstaltninger inden for

(©

anvendelsesomrédet for traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade og Euratom-traktaten, der skal forberede forslag
med henblik pa vedtagelse af fremtidige foranstaltninger. De
forberedende foranstaltninger skal indgd i en sammenhaangende
strategi og kan antage forskellige former. De dermed forbundne
forpligtelseshbevillinger ma hgjst opfares pa budgettet for tre pa
hinanden falgende regnskabsar. Lovgivningsproceduren skal veae
tilendebragt inden udgangen af det tredje regnskabsdr. Under
lovgivningsproceduren  skal  der ved indgaelsen o
bevillingsforpligtelser tages hensyn til den forberedende
foranstaltnings saalige karakteristika for sa vidt angdr planlagte
aktiviteter, mal og modtagere. De anvendte midler ma derfor ikke
vage af samme starrelsesorden som dem, der taankes anvendt til
finansiering af den endelige foranstaltning.

Ved fremlagygelsen af budgetforslaget forelasgger Kommissionen
budgetmyndigheden en rapport om de under litra a) og ferste afsnit
i litra b) omhandlede foranstaltninger, der skal indeholde en
evaluering af de opndede resultater samt en vurdering af det
pataakte videre forl gb.

bevillinger til forberedende foranstaltninger inden for afsnit V i
TEU. Disse foranstaltninger skal begraanses til en kort periode og
skal have til formd at fastlasgge betingelserne for Den Europadske
Unions indsats for at opfylde malene for FUSP og for vedtagelsen
af de nadvendige juridiske instrumenter.

| forbindelse med EU's krisestyringsoperationer har forberedende
foranstaltninger bl.a. til formal at vurdere de operative behov, sikre
en hurtig ferste anvendelse af ressourcerne eller skabe
betingel serne pa stedet for ivearksadtel se af operationen.

Forberedende foranstaltninger vedtages af Radet pafordag fraEU's
hgjtstdende  reprassentant  for udenrigsanliggender  og
sikkerhedspoalitik.
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23)

24)

25)

For at skre en hurtig gennemferelse af de forberedende
foranstaltninger underretter EU's hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og  sikkerhedspolitik  hurtigst  muligt
Kommissionen om Radets hensigt om at ivagksadte en
forberedende foranstaltning og issa om de andadede ressourcer,
som er nadvendige til dette formdl. | overensstemmelse med denne
forordning tredfer Kommissionen adle de nadvendige
foranstaltninger til at sikre, at midlerne udbetales hurtigt”.

Artikel 146, stk. 2, affattes sdledes:

"2.  Med henblik pa at meddele decharge gennemgar Europa-Parlamentet naest efter
Radet regnskaberne, arsregnskabet og balancen samt den evalueringsrapport,
der er omhandlet i artikel 318 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade. Parlamentet gennemgdr ogsa Revisionsrettens arsberetning
med tilhgrende svar fra de reviderede institutioner, de af Revisionsrettens
sagberetninger, der indgdr i dechargeproceduren for det pagaddende
regnskabsar, og Revisionsrettens erklaging om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.”

Som artikel 155a indsadtes falgende:

"Artikel 155a

Europa-Parlamentet og Radet forpligter sig til at overholde de tildelinger af
forpligtelsesbevillinger, der er fastsat | de relevante basisretsakter om
strukturforanstaltninger, udvikling af landdistrikterne og Den Europadske
Fiskerifond."

Artikel 184 affattes séledes:

"Artikel 184
Hvert tredje ar og hver gang det viser sig nadvendigt, tages denne forordning op til

fornyet gennemgang efter proceduren i artikel 322 i traktaten om Den Europaaske
Unions funktionsmade."

Artikel 2

Denne forordning traader i kraft pa tredjedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Dog anvendes artikel 1, nr. 2, fraden 1. december 2009.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udfaadiget i Bruxelles, den...]

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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