EUROPAUDVALGET
Alm. del - bilaag 304 (offentliqt)

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og detes stedfortredere

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 13. november 2002

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Miljoministeriets
grundnotat vedrorende meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-

Parlamentet “Imod en strategi til at beskytte og bevare det marine miljo”,
KOM(2002) 539 endelig.

//'5 o




MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EU- SEKRETARIATET
DEN 13]11-04

MILJOstyrelsen
Internationalt kontor JBJ/UCB/HEW/LBO

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Vedrgrende meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europaparlamentet ’Imod en strategi
til at beskytte og bevare det marine miljg.”

Doc. Kom (2002) 539 endelig

1. Status
Kommissionen sendte den 8. oktober 2002 ovennavnte meddelelse til Radet og Europaparlamentet.

Meddelelsen er Kommissionens opfglgning pa EU’s 6. miljphandlingsprogram, som blev vedtaget i
marts 2002. Heri er malsztningen bl.a. at beskytte og genoprette natursystemernes normale
funktion og standse nedgangen i biodiversitet i Den Europziske Union og globalt. Samtidig skal der
sikres en baredygtig udnyttelse af fornybare, marine ressourcer. Det indgar i
miljphandlingsprogrammet at beskyttelsen af havmiljpet skal prioriteres hgjere og at der skal
udvikles tematiske strategier, herunder en integreret strategi for beskyttelse af havmiljget.

I konklusionerne fra Det europziske Rads mgde i Ggteborg i juni 2001 indgér tilsvarende, at der
skal sikres en opretholdelse af biodiversiteten og bevarelse af gkosystemerne. Mélstningen er
saledes at bringe forringelsen af biodiversiteten til ophgr inden 2010. Ligeledes opfordrer
Johannesburg topmgdet bl.a. til i 2010 at anvende en gkosystembaseret tilgang i forvaltningen af
havenes ressourcer, og til at der i 2010 skal ske en vasentlig nedgang i tabet af biodiversitet.

Meddelelsen er fgrste skridt pa vej mod at udvikle en europisk strategi for havmiljget. Det danske
formandskab er sammen med Kommissionen vart for en konference om strategien i december.
Resultatet af konferencen forventes presenteret pd Radsmgde (miljg) den 9. — 10. december 2002.

2. Formal og indhold

Formaélet med meddelelsen er:

— at pabegynde en proces om at udvikle en fellesskabsstrategi for beskyttelse og bevarelse at
havmiljget,

— at identificere og retferdigggre behovet for en indsats,

—  at opstille ambitipse malsztninger og identificere de fgrste skridt 1 en indsats for at gennemfgre
disse mélsztninger, og at identificere den indsats der bgr iverksattes i samarbejde med andre
organisationer, 0g

— at identificere de vigtigste involverede parter, for der igennem,

— at legge op til en diskussion om de aktiviteter som skal indgd i det videre arbejde, og

— at etablere grundlaget hvorpa en tematisk havmiljg strategi kan opbygges.

Kommissionen mener, at selv om 30 ars arbejde med beskyttelse af havmiljget har givet vasentlige
resultater og har bragt mange forbedringer i havmiljgets tilstand, er der fortsat grund til bekymring
for tabet af biodiversitet og habitater. Der er endvidere grund til bekymring over @ndringer i den
gkologiske balance samt forurening fra miljgfarlige stoffer og nzringssalte. De menneskeskabte



pavirkninger i relation hertil omfatter fiskeri, olie- og gasudvinding, skibsfart, herunder risikoen for
ulykker til sgs, tilfgrsler af nzringssalte og miljgfarlige stoffer og nzringsstoffer, dumpning af
affald, fysisk nedbrydning af habitater, ristofindvinding mv.

Kommissionen n&vner en rekke serlige forhold, som gelder for havmiljget. Det er bl.a., at et antal
regionale konventioner og internationale organisationer arbejder med beskyttelse af havmiljget, at
den hidtidige indsats har vaeret udviklet sektor for sektor, og at der p EU-niveau ikke eksisterer
nogen sammenfattende, integreret politik for beskyttelsen af havmiljget. EU har imidlertid i udstrakt
grad programmer og lovgivning, som direkte eller indirekte har indflydelse pa kvaliteten af
havmiljget. Imidlertid er hovedparten af den EU-lovgivning, der kan bidrage til beskyttelsen af
havets miljg- og naturtilstand (eksempelvis Spildevandsdirektivet, Nitratdirektivet og
Habitatdirektivet) ikke i sig selv mélrettet til dette formal. P4 den anden side kan
havkonventionernes mélrettede foranstaltninger generelt set ikke handhaves, selvom de i nogle

tilfelde er juridisk bindende.

Kommissionen anfgrer, at den institutionelle og lovgivningsmassige kompleksitet vedrgrende
beskyttelse af havmiljget er en af hovedudfordringerne i udviklingen af en EU-strategi.

Kommissionen anfgrer endvidere, at den ngdvendige information for at udvikle en endelig og
helhedsorienteret politik for beskyttelse af havmiljget endnu ikke til stede. Meddelelsen er det fgrste
skridt i udviklingen af en strategi for havmiljget og derfor afgrenset til at veere handlings- og
sektororienteret med henblik pa i ferste omgang at beskrive kompleksiteten p& omradet for
derigennem at skabe grundlag for det videre arbejde med udvikling af en egentlig strategi.

Meddelelsen indeholder séledes:

1. En gennemgang af den nuvarende information vedrgrende miljgtilstanden af havomraderne og
identifikation af de stgrste trusler.

2. En gennemgang af den nuvarende situation i relation til udvikling og gennemfgrelse af
politikker for regulering af truslerne, bade inden for EU og pa regionalt og internationalt niveau.

3. Identifikation af manglende viden og en gennemgang af den nuvarende situation vedrgrende
overvagning, miljgvurdering og forskning.

4. Operationelle konklusioner vedrgrende behovet for indsats til forbedring af havmiljget i relation

til:

- EU og regionale/internationale foranstaltninger til beskyttelse af havmiljget.

— Overvagning og vurdering af pavirkninger og miljgtilstand, rapporteringer samt forskning.

— Fastszttelse af mélsetninger og indsats for at na disse.

Identifikation af behgrige operationelle og institutionelle mals&tninger for EU.

6. Handlingsplan og arbejdsprogram for Kommissionen, medlemsstaterne, ansggerlande og alle
relevante parter med henblik pa i 2004 at have defineret og udviklet en tematisk strategi for
beskyttelse og beredygtig udnyttelse af havmiljget.
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Malscetninger

Sammenfattende konkluderer Kommissionen, at havmiljgstrategien bgr fastleegge et ambitigst, klart
og sammenh&ngende st af mélsztninger, samt at de aktiviteter, der iverksattes for at opfylde
malsatningerne, bgr indeholde fglgende elementer:



e

— Udvikling af en sammenhangende havmiljgpolitik, idet der tilstrebes en gkosystem-baseret
tilgang' der bygger pa de eksisterende politikker.

—  En forbedring af gennemfgrelsen og handhavelsen af bade eksisterende og ny lovgivning pa en
integreret made.

—  Mekanismer og indsats med henblik pa at fremme koordinering af indsatsen blandt de
forskellige organisationer og andre parter.

_ Initiativer til at forbedre viden om tidligere udviklinger og sandsynlige fremtidige scenarier for
tilstanden i de europziske havomrader samt procedurer og metoder til at vurdere denne
information.

—  Anvendelse og forbedring af koordineringen mellem de forskellige gkonomiske
stgtteinstrumenter til beskyttelse af havmiljget.

— Anvendelse af disse strategielementer bade regionalt og globalt.

Kommissionens forslag til malsztninger bygger pé det relativt hgje ambitionsniveau, som bl.a.
findes i traktaten, i EU lovgivningen, i de internationale havkonventioner, det 6.
miljghandlingsprogram og i formandskabets erklzring fra topmgdet i Goteborg.

Heri indgér for eksempel mélsztningen om stop for forringelse af biodiversiteten i 2010,
generationsméalsztningen om miljpfarlige stoffer og anvendelse af en gkosystem-baseret tilgang i
forvaltningen af havets ressourcer. Desuden indgar mélene i topmgdeerklzringen fra Johannesburg.
Her blev der vedtaget malsztninger om inden 2015 at genoprette og regulere fiskebestande, som
kan sikre et beredygtigt fiskeri. Der blev ogsa vedtaget mélsztninger om inden 2020 at sikre, at
brugen og produktionen af kemikalier har et absolut minimum af risici og effekter pa sundhed og
miljg, og at man inden 2010 vil reducere tabet af biodiversitet vaesentligt.

Den overordnede mals@tning om beredygtig anvendelse af havet og bevarelse af havets
gkosystemer foreslas gjort operationel ved indtil videre at fastlegge 14 méalsztninger pa 11 sektor-
eller emneomrader:

1. Stop for tab af biodiversitet i 2010;

2. Bearedygtig udnyttelse af biodiversitet ved beskyttelse af habitater, flora og fauna;

3. Fiskeriforvaltningen skal vende reduktionen af fiskebestandene og sikre baredygtigt fiskeri — 1
Europa og globalt;

4. Miljpfarlige stoffer - generationsmélet;

5. Eutrofiering — eliminere menneskeskabte eutrofieringsproblemer 12010;

6. Radioaktive stoffer — baggrundsniveauer eller tt pa baggrundsniveauer i 2020;

7. Olieforurening — overholde eksisterende aftaler om udledningsgranser i 2010 og fjerne
udledningerne i 2020;

8. Affald —ingen illegale affaldsudledninger i 2010;

9. Skibsfart — de miljgmeassige pavirkninger reduceres ved udvikling af ”Clean Ship” konceptet?;

! Etablering af en gkosystem-baseret tilgang i forvaltningen - "ecosystem approach” anbefales i biodiversitets
konventionen og i deklarationen fra den 5. Nordsgkonference og kan beskrives som fglger: En helhedsorienteret
forvaltning af menneskelige aktiviteter som bygger pé den bedste tilgeengelige viden om gkosystemet og dets dynamik,
for derigennem at identificere og sztte ind over for de pévirkninger, der er kritiske for pkosystemet med henblik pa at
opni en bzredygtig udnyttelse af gkosystemets ydelser og dets levende ressourcer, samt sikre opretholdelse af
pkosystemets funktioner. -



10. Sundhed og miljg — forureningsniveauet skal vare s lavt, at vesentlige sundhedsmzssige
effekter undgas;

11. Klimaforandring — gennemfgrelse af Kyoto protokollen;

12. Udvidelse af koordinering og samarbejde;

13. Gennemfgrelse af strategien ogsa pa globalt niveau, bl.a. gennem konventioner og
adfardskodex’er;

14. Udvidelse af vidensgrundlaget.

Handlingsplan
I lyset af at der er behov for yderligere viden pa omradet og at en r@kke involverede parter uden for

fellesskabsregi har en rolle at spille, finder Kommissionen det for tidligt at specificere alle
indsatsomrader. Der fremlagges derfor et oplag til en diskussion om en handlingsplan, som
Kommissionen har til hensigt at fplge i sit videre arbejde. Pa de 11 sektor og emnebestemte
omrader indeholder handlingsplanen 23 handlingspunkter med tidsplan. Handlingspunkterne
reflekterer pa hvert omrade og i stgrre eller mindre omfang de elementer, som sammenfattende er
anfgrt ovenfor. Der fremlegges imidlertid ikke p& nuvarende tidspunkt nogen samlet analyse af om
disse handlinger sammen med eksisterende politikker og reguleringer vil vare tilstreekkeligt til at
opné méalsztningerne. Det forudsattes derimod at listen over handlinger lgbende suppleres med
yderligere ngdvendige indsatser, som led i realiseringen af strategien.

Selve strategien skal efter kommissions tidsplan kunne vedtages i foraret 2004. Tidsrammen for de
aktiviteter, der ind til videre indgér i strategien, har hovedvagt pa strategiens fgrste ar. En raekke
aktiviteter reekker leengere ud i fremtiden, fx implementeringen af Vandrammedirektivet og af
Kyoto-protokollen samt forskningsaktiviteter. Kommissionen forudsztter desuden lgbende
evaluering af eksisterende virkemidler og indsatser pa sivel europisk som globalt plan.

3. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig generelt til at beskyttelsen og bevarelsen af havmiljget og havets
ressourcer er et anliggende der har savel national, fzllesskabs- og global karakter, og at en
europzisk tematisk strategi for havmiljget bgr etableres ved at inddrage alle disse aspekter.
Kommissionen anfgrer, at meddelelsens formal er at fglge op pa tilsagnet i det 6.
miljghandlingsprogram for herigennem at varetage Fallesskabets ansvar for beskyttelsen af
havmiljpet. Meddelelsen vurderes at vaere i overensstemmelse med nerheds- og

proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

* Clean Ship” konceptet er i deklarationen fra den 5. Nordspkonference beskrevet som skibe der er designet, bygget,
drevet og vedligeholdt pé en integreret made med henblik pa at eliminere skadelige udledninger og emissioner igennem
hele deres levetid. Blandt andet indgér strategier for ballastvand, genanvendelse, affaldsforebyggelse og lukkede

kredslgbsprocesser.



Lovgivningsmassige konsekvenser

Meddelelsen har ingen umiddelbare lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

@konomiske konsekvenser
Meddelelsen har ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser for Danmark.

Miljgmassige konsekvenser

Meddelelsen i sig selv har ikke umiddelbar indvirkning pa beskyttelsesniveauet, idet meddelelsen i
forslag til méalsztninger hovedsageligt tager udgangspunkt i eksisterende feellesskabslovgivning og
allerede indgéede internationale aftaler. Men det vurderes at den ggede fokus, som en kommende
EU-havmiljgstrategi vil fa pa gennemfgrelsen af internationale aftaler, vil kunne gge
beskyttelsesniveauet.

Mere detaljeret vurdering af konsekvenser vil kunne gennemfgres i takt med at Kommissionen
specificerer sin indsats i det videre arbejde med udviklingen og gennemfgrelsen af strategien.

5. Hgring

Meddelelsen har ikke veret i generel hgring, men er fremsendt til Miljgministeriets n&rmeste
samarbejdsparter pa omradet samt sammen med udkast til rammenotat fremsendt til medlemmerne
af EU-specialudvalget for miljp med en 2 dages svarfrist.

Danmarks Fiskeriforening, Sgfartsstyrelsen og Forsvarsministeriet tager pa grund af den korte
tidsfrist et generelt forbehold overfor indholdet i meddelelsen.

Danmarks Fiskeriforening bemarker med henvisning til identifikation af manglende viden, at visse
specifikke aspekter bgr medtages. Desuden stgttes at udviklingen af strategien foreslds i et teet
samspil med interessenterne.

SID foreslar at ”Offshore, herunder brugen af kemikalier ved boringer og vandinjektioner,
seismiske skydninger og undersggelser samt direkte udledninger fra platforme” tilfgjes som emne i
forhold til de 14 malsatninger pa 11 sektor- eller emneomrader. Desuden opfordres til at aqvakultur
og havvindmeller ogsa inddrages. Endelig udtrykkes undren over at arbejdsmarkedets parter fra det
udgvende fiskerierhverv ikke er indraget i1 arbejdet.

Dansk Familielandbrug og Landboforeningere udtrykker stgtte til den overordnede méals&tning om
at beskytte og genoprette natursystemerne og standse nedgangen i biodiversitet i de europziske og
globale farvande, men stiller sig generelt skeptisk overfor det realistiske 1 at stoppe forringelsen af
biodiversiteten i 2010 ved at undgé negative pavirkninger fra relevante landbaserede eller
havbaserede menneskelige aktiviteter. Det gelder serlig m.h.t. méls@tninger for eutrofiering, hvor
der peges pa at konsekvensanalyser for erhvervene bgr indga.

Dansk Vand- og Spildevandsforening, som ogsé stgtter de overordnede intentioner om en integreret
strategi, fremhaver serlig eutrofiering, idet der peges pa malsztningen og behovet for at
problemlgsningen indrager bdde miljg og gkonomi. Desuden tilkendegives, med henvisning til
afsnittet om samarbejde, gnske og tilsagn om indragelse i det fremtidige arbejde.

Sefartsstyrelsen fremhaver, at styrelsen ikke gnsker at forpligte sig til at udvikle regionale planer
for handtering af ballastvand pa definerede tidspunkter, da et ordentligt vurderingsgrundlag for



yderligere initiativer fgrst ventes at foreligge tettere pa de angivne arstal. I den forbindelse er det
Sgfartsstyrelsens holdning, at en beslutning om de af Kommissionen foreslaede aktiviteter som
minimum bgr afvente den endelige udformning af en IMO konvention for regulering af skibes
ballastvand. Sgfartsstyrelsen henviser desuden til at det af mgdereferat den 13. juni 2002 i EF-
specialudvalget vedrgrende skibsfartspolitiske spgrgsmal fremgér, at det er etableret dansk holdning
at stille sig yderst skeptisk over for Kommissionens antagelse om, at Fellesskabets medlemskab af
IMO og/eller en formaliseret overgangsordning vil vre den mest effektive vej til at sikre bedre

beskyttelse af havmiljget samt gget sikkerhed til sgs.






