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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONEN

Evaluering og overvagning af gennemfarelsen af EU's plan for bedste praksis,
standarder og procedurer i forbindelse med bekaempelse og for ebyggel se af
menneskehandel

Dette dokument er en falge af de konklusioner, R&det (retlige og indre anliggender) vedtog
den 8.-9. november 2007, hvori Kommissionen blev opfordret til at udarbejde en
"evaluerings- og overvagningsrapport [...Jom EU's plan® for bedste praksis, standarder og
procedurer i forbindelse med bekaampelse og forebyggelse af menneskehandel [...] med
henblik pa at sikre, at bekaampelsen af menneskehandel fortsadter i 2008". | december 2007
rundsendte Kommissionen et spargeskema til medlemsstaterne, hvori den bad om gjourferte
oplysninger om gennemferelsen af de nationale politikker til bekaampel se af menneskehandel.
Ogsd andre organer med ansvar for gennemfegrelsen af visse af foranstaltningerne i
handlingsplanen blev hart.

Dette dokument giver et overblik over foranstaltningerne til bekaampel se af menneskehandel i
EU og Norge. | farste del ses der neamere pa den aktuelle politik til bekeampelse af
menneskehandel i medlemsstaterne, mens der i anden del ses neamere pa EU-organers
gennemfarelse af foranstaltninger. | tredje del fremsadtes fordag til, hvordan foranstaltninger
til bekaampel se af menneskehandel kan fortsadtes.

1 DEN AKTUELLE POLITIK TIL BEKAMPELSE AF MENNESKEHANDEL | EU-
MEDLEMSSTATERNE OG NORGE

Falgende er en analyse af besvarelsen af det spergeskema, Kommissionen
rundsendte. 23 EU-medlemsstater og Norge besvarede det?.

1.1. National lovgivning

Menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse har vaaret i sagelyset siden 1997.
Alle EU-lande har nu anerkendt denne form for menneskehandel som en saalig
straffeovertraadel se, der er forskellig fra udnyttelse af prostitution og straffes hardere.

Der er ved at ske en indbyrdes tilnaamelse af landenes lovgivning pa omradet
menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrene som arbejdskraft, der bestar i at
rekruttere og overfgre mennesker og derefter under tvang eller umenneskelige vilkar
udnytte dem.

Der er ogsa i en rakke lande blevet vedtaget lovgivning til stette for ofrene. Det
forekommer imidlertid utilstraskkeligt at beskytte ofrene mod retsforfagigning eller
strafferetlige sanktioner for overtrasdelser, der er begaet som felge af deres situation
som ofre for menneskehandel. Derudover viser mangler ved bistandsordningen for
ofrene, at der er behov for en mere effektiv lovgivning (se afsnit 1.4.).

EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbindelse med beksampelse og forebyggelse
af menneskehandel, EUT C 311 af 9.12.2005.

Alletal i besvarelserne findesi bilaget. Med fa undtagel ser, nemlig Sverige og Belgien, skelnes der ikke
mellem ken. Mange lande réder ikke over specificerede tal for barn. Det er ikke atid klart, om de
gnskede tal ikke findes, eller der ingen tilfadde er.
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1.2

13.

Forebyggende foranstaltninger

Mange lande har ivaaksat forebyggende foranstaltninger, nogle i samarbejde med
ngo'er - informationskampagner og uddannelse af de retshandhaevende myndigheder.
| den forbindelse synes radio- og tv-mediet kun at blive anvendt i beskedent omfang.
Der er blevet gjort langt mindre i ofrenes hjemlande. Langsigtede forebyggende
foranstaltninger er stadig utilstrakkelige, navnlig foranstaltninger, der har til formal
at fremme ligestilling mellem kannene.

Efterforskning og retsforfelgning

| 2006 blev de hgjeste tal vedrgrende efterforskning og retsforfelgning af
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse registreret i @strig (128), Belgien
(291), Bulgarien (291), Tyskland (353), Italien (214), Portugal (65) og Det Forenede
Kongerige (54). Det samlede antal sager, der blev efterforsket i EU, var 195 i 2001,
453§ 2003, 1 060 i 2005 og 1 569 i 2006°. Selv om tendensen er stigende, er antallet
af straffesager stadig ikke hgjt nok til at afspejle det formodede omfang af denne
strafferetlig overtraadelse, navnlig da IOM vurderer, at ca. 500 000 mennesker hvert
ar er ofre for menneskehandel i Europa. | 2006 blev der registreret 180 tilfedde, hvor
bern var ofre herfor®. Hvad ang& menneskehandel med henblik p& udnyttelse af
ofrene som arbejdskraft, er de retlige rammer farst blevet faadiggjort for nylig, og
gennemfarelsen mangler derfor stadig. Konklusionen ma veae, at menneskehandel
stadig er en straffeovertreadelse, der indebager fa risici, bade hvad angar
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttel se og udnyttel se som arbejdskraft.

Mange lande har indgdet bilaterale aftller om  udveksling &
efterforskningsoplysninger og politisamarbejde generelt. Det er gaddent, at der
oprettes fadles efterforskningshold. Der er dog for nylig blevet ivaaksat andre former
for politisamarbgde i en rakke lande (Cypern, Ungarn, Italien, Letland, Litauen,
Nederlandene, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige), bl.a. ogsa via
Europol og Interpol.

Oplysningerne om politiets beskyttelse af ofrene er utilstrakkelige. Generelt siger
medlemsstaterne, at der findes programmer til beskyttelse af ofrene, og at ofrene for
menneskehandel har adgang til dem. Det er imidlertid meget falande, der kan opgive
antallet af ofre, der har faet beskyttelse, og dette tal er meget lavt (Finland 5,
Letland 1, Polen 11). Et saaligt og positivt tilfadde er Italien, hvor ale ofre, der
kommer med i programmerne for social integration (2 039 i 2005 og 2 143 i 2006),
ogsa modtager politibeskyttelse.

Svarene vedrgrende erstatning viser, a ogsd her er der et speend mellem
lovgivningen og handhaevelsen af denne. Selv om retten til erstatning er sikret ved
hjadp af en rakke lovgivningsmasssige foranstaltninger, og mange lande har
offentlige erstatningsfonde (@strig, Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Finland,
Frankrig, Ungarn, Letland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Slovakiet,
Sverige og Det Forenede Kongerige), viser de eneste disponible tal, at antallet af ofre
for menneskehandel, der har modtaget erstatning, er meget lavt (DK 1, Frankrig 5,
Nederlandene 18, Det Forenede Kongerige 4, Norge 2).

I nogle lande omfatter tallene menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrene som arbejdskraft.
Det er muligt, at en raskke sager vedrarende menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse stadig
behandles ved domstolene som sager vedrgrende udnyttelse af prostitution, da det er svaat at indsamle
bevismateriale.

Dissetae er sikkert for lave, damange lande ikke rader over specificerede tal for barn.
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14.

Stettetil ofrene

De fleste lande har vedtaget retlige foranstaltninger pa omradet stette til ofre. Alle
medlemsstaterne (undtagen Spanien og Luxembourg) har givet meddelelse om, at de
fuldt ud har inkorporeret direktiv 2004/81/EF om udstedelse af opholdstilladel ser til
tredjelandsstatsborgere, der har vazet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst
som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente
myndigheder®, i deres lovgivning. Der er nu fastsat betamkningstid i den nationale
lovgivning i overensstemmelse med direktivet. Italien har et system, der giver ofrene
direkte adgang til at fa en opholdstilladelse. Betamnkningstiden gar fra 30 dage til
6 maneder. Det er imidlertid kun fem lande, der rader over relevante tal pa dette
omréde. Det samlede antal i 2006-2007 var 56, hvoraf de 30 tilfadde var i Norge.
Selv i lyset af det hgje antal ofre, der direkte fik opholdstilladelse i Italien, og det
skgnnede antal mennesker, der fik betamkningstid mellem 2003 og 2006 i Det
Forenede Kongerige (155), ser det ud til, at de fleste lande endnu mangler at
gennemfare betaankningstiden®. Det kan godt betyde, at de fleste af de identificerede
ofre straks udvises, hvilket er i strid med menneskerettighedsnormerne. Det
medfearer, at en vigtig kilde til at indhente bevismateriale gar tabt, og udger en klar
overtraedelse af direktivet.

Hvad angdr udstedelse af opholdstilladelser, giver alle lande med undtagelse af
Danmark, Luxembourg, Polen og Det Forenede K ongerige en sadan tilladelse til ofre
for menneskehandel. Opholdstilladelsernes varighed gar fra 40 dage (Slovakiet) til
1 & (Nederlandene, Slovenien, Spanien, Portugal, Norge). | de fleste lande har de en
varighed pa 6 maneder (Jstrig, Cypern, Tjekkiet, Finland, Frankrig, Polen, Sverige,
Italien), og de kan forlaenges i forskellige tidsrum, normalt afhsengig af ofrets
personlige situation. | alle lande med undtagelse af Polen har ofrene adgang til
arbgjdsmarkedet, s lange deres opholdstilladelse er gyldig, hvilket er i
overensstemmel se med direktivet.

Der findes stadig utilstraskkelige tal vedrgrende ofre, der far bistand. Langt de flere
lande rader ikke over sddanne. Det ngjagtige antal ofre, der har faet stette i de senere
ar, er kun blevet opgivet af @strig (162), Belgien (121), Bulgarien (81), Tjekkiet
(14), Finland (9), Italien (2 143), Litauen (96), Polen (10), Slovenien (40) og Norge
(37). Et par lande har truffet foranstaltninger, der kan anses for at udgere en reel
reaktion, men pa EU-plan er situationen stadig i hgj grad utilfredsstillende. Pa den
anden side er tallene over straffesager ogsa hgjere (se afsnit 1.3) i lande sasom
@strig, Belgien, Italien, Bulgarien og Det Forenede Kongerige, der har fremlagt
betragtelige tal for antallet af ofre, der har féet bistand. Det kan derfor veae
neadvendigt med yderligere lovgivning for at sikre mere effektive mekanismer for
stette til ofre.

EUT L 261 af 6.8.2004. Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige er ikke bundet af direktivet.

Det synesikke kun at vagrei de lande, der farst for nylig har vedtaget den relevante lovgivning (Cypern,
Frankrig, Danmark, Tyskland, Ungarn, Letland, Malta, Portugal), men ogsd i de lande, hvor
lovgivningen har vaget i kraft i nogle &, at man stadig mangler at gennemfare en stor del af denne. Det
skal papeges, at dette afsnit kun udger en ferste forelgbig vurdering pa grundlag af de spergeskemaer,
medlemsstaterne har udfyldt. Undersggelsen vedrerende gennemfarelsen af ti direktiver, herunder
direktiv 2004/8L/EF, vil snart blive faadiggjort, og der vil felgelig blive foretaget en mere
tilbundsgdende vurdering.
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1.5

1.6.

1.7.

Sikker og stettet frivillig tilbagevenden

Det er kun fa lande, der kan fremlaggge tal over, hvor mange ofre de har ydet stette
til, s ofrene kan vende tilbage til deres hjemland. Nogle lande (Belgien, Tjekkiet,
Danmark, Frankrig, Italien, Nederlandene, Slovenien, Sverige, Det Forenede
Kongerige, Norge) har finansieret forskellige typer programmer med henblik pa at
fremme ofrenes sociae integration i deres hjemland. | mange lande findes der ingen
lovgivning vedrarende de retshandhaevende myndigheders risikovurdering, inden de
sender ofre tilbage, eller lovgivningen er kun i meget begraanset omfang gennemf art
(Belgien 3, Tjekkiet 6, Slovenien 2).

Nationale koor dineringsmekanismer

Den nationale koordinering forvaltes forskelligt i hvert land. | de fleste lande er der
udpeget et tvaafagligt koordineringsorgan, og der anvendes pa nationalt plan normalt
en tvaafaglig strategi. De nationale mekanismer forekommer imidlertid stadig
utilstraekkelige for s vidt angar overvagning. To lande (Nederlandene og Sverige)
har udneevnt nationale rapporterer, og otte lande anferer, at de har udnasevnt
sammenlignelige organer (Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Finland,
Portugal, Det Forenede Kongerige). Denne situation kan have negativ indflydelse pa
kvaliteten af de indsamlede data.

Konklusioner

I | de seneste ar har der veeret en dynamisk proces i gang for at sikre en II
indbyrdestilnaer melse af medlemsstater nes lovgivning bade pa det strafferetlige

I omr&de og med hensyn til bistand til ofre. De disponible tal viser imidlertid, at II
der e et alvorligt speend mellem gaddende lovgivning og den faktiske
gennemforelse heraf. Tallene over straffesager er stadig ikke hgje nok. Hvad
angdr navnlig bistand til og beskyttelse af ofrene, skal det understreges, at der
er en kritisk mangel pa effektiv gennemfer else af lovgivningen.

Tallene viser imidlertid ogsd, at i lande, hvor der er et betydeligt antal ofre, der
har faet bistand, er statistikken over straffesager hgjere. Det betyder, at det er
nadvendigt med en strategi baseret pa mennesker ettighederne for ikke alene at
beskytte ofrenes rettigheder, men ogsa af hensyn til retssikkerheden.
Kommissionen overvejer at eendre rammeafger elsen om menneskehandel for at
sikre mere effektive mekanismer for stettetil ofrene.

Tendensen mod international retshandhaevelse og retligt samarbejde er positiv,
selv om det stadig er nagdvendigt at forbedre begge dele veesentligt. De svage
punkter er fortsat politibeskyttelsen af ofrene, erstatningsspergsmalet og
politietsrisikovurdering, far ofrene vender tilbage.

M edlemsstaternerader nu over nationale koor dineringsmekanismer, men det er
stadig nadvendigt at indfere eller forbedr e overvagningssystemerne.
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2.1
2.1.1.

2.1.2.

2.13.

GENNEMF@REL SE AF EU'SHANDL INGSPLANEN

Dette afsnit falger strukturen i EU's handlingsplan, og der foretages en analyse
af EU-organernes gennemforelse af foranstaltningerne i forbindelse med hvert

enkelt mal.

Koordinering af EU-indsatsen
Fastsadte fedles prioriteringer og gare EU's indsats mere effektiv

Hvad angdr informationsdeling om de prioriterede oprindelses- og transitlande,
sendte Europol i oktober 2006 en plan for indsamlingen af efterretningsoplysninger
0g udarbejdede efterfglgende en strategirapport.

Europaaske finansielle midler udger et vigtigt redskab for at fremme effektiviteten af
EU'sindsats. Menneskehandel har vaget prioriteret i programmet for forebyggelse og
bekaampelse af kriminalitet (ISEC) for 2007 og 2008. | 2007 blev der udvagt ni
forslag, der direkte vedrarte menneskehandel, og tre andre vedrgrende tilknyttede
spargsmal. De samlede bevilgede midler belgb sig til 3 102 484,78 EUR.

Derudover er der blevet finansieret to undersggelser, som vil vaae tilgaengelige i
2009. Den farste har til formd at analysere forbindelsen mellem lovgivning
vedrgrende prostitution og menneskehandel. Den anden vedrarer en vurdering af
omfanget af de forskellige typer menneskehandel, herunder med henblik pa
udnyttelse af ofre som arbejdskraft, tiggeri og fjernelse af organer. Efter Europa-
Parlamentets henstilling’ blev der ivaaksat endnu en undersegelse med henblik pa at
vurdere mulighederne for at oprette en europadsk hjadpelinje. Europa-Parlamentet
har eremaaket 2 mio. EUR inden for ISEC-programmet til dakning af udgifterne til
sadan en hjadpelinje. Manualen til vurdering og opgerelse af indsatsen mod
menneskehandel i EU er resultatet af en undersegelse, som Kommissionen ogsa
finansierede i 2007.

Skre en |gbende debat om emnet, herunder mennesker ettighedsspar gsmal

EU's dag for bekeampelse af menneskehandel falder hvert & den 18. oktober. Denne
dag giver Igjlighed til at skabe starre bevidsthed om problemet og indga netveak
mellem alle organisationer, der er aktive inden for forebyggelse og bekaampelse af
menneskehandel. | forbindelse med den farste EU-dag for bekaampelse aof
menneskehandel i 2007 blev der fokuseret pad en strategi baseret pa
menneskerettigheder for at udforme en politik til bekaempelse af menneskehandel.

Skrefadles standarder i hele EU

Den 24.juli 2006 vedtog Radet en afgerelse om indgaelse pa Det Europadske
Fadlesskabs vegne af protokollen om forebyggelse, bekaampelse og retsforfalgning
af menneskehandel, saglig handel med kvinder og bern, til supplering af De
Forenede Nationers konvention om bekaampelse af gramseoverskridende organiseret
kriminalitet®,

8

16.11.2006, P6-TA(2006)0498.
EUT L 262 af 22.9.2006.
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2.2.
2.2.1.

2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Hvad angdr undertegnelsen og ratifikationen af Europarddets konvention om
bekeampelse af menneskehandel®, har 10 EU-medlemsstater (@strig, Bulgarien,
Cypern, Danmark, Frankrig, Letland, Malta, Portugal, Rumamien, Slovakiet) hidtil
ratificeret  konventionen. 15 EU-medlemsstater (Belgien, Finland, Tyskland,
Grakenland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Polen,
Slovenien, Sverige, Spanien, Det Forenede Kongerige) har undertegnet
konventionen.

Vurdering af problemets omfang
Forbedre kendskabet til omfanget og beskaffenheden af menneskehandel

Der er taget forskellige initiativer for at fastsadte betingelserne for udstedelse af
retningslinjer for indsamling af data. Der blev navnlig nedsat en undergruppe under
ekspertgruppen vedrgrende statistiske data om kriminalitet™® for at tage sig af
kriminalitet mod personer. Kommissionen alierede sig med ILO for at lancere
Delphi-metoden til fastsedtelse af aftalte indikatorer for hver type menneskehandel.
Eurostat vil blive involveret senere.

Europol er pa nuvaaende tidspunkt involveret i to initiativer: et projekt, der ledes af
ICMPD, og som fokuserer pa indsamling af datai Sydesteuropa, og et projekt, der
ledes af den gstrigske regering i partnerskab med IOM, og som har til formd at
udvikle retningslinjer for indsamling af data'.

Det Europad ske Migrationsnetvaak (EMN) har ivaarksat en ad hoc-rundspgrge blandt
medlemsstaterne og har udviklet en fadles forskningsmodel *2.

For ebyggelse af menneskehandel
Bekaampe de grundlagggende arsager til menneskehandel

Kommissionen har finansieret en lang rakke initiativer, der har til forma at
bekaampe de grundlasggende arsager til menneskehandel sdsom fattigdom,
udstedelse, sociale uligheder og kensdiskriminering. Den har ogsa finansieret
projekter, der direkte fokuserer pa forebyggelse af menneskehandel i en lang raskke
tredjelande, og som ofte gennemfares af organisationer i civilsamfundet. Derudover
har Kommissionen finansieret en rakke initiativer med henblik pa at forbedre den
agkonomiske, retlige og politiske stilling for de mest udsatte grupper, nemlig barn,
kvinder, migranter og oprindelige folk og fremme disse gruppers rettigheder.

Forebygge menneskehandel i oprindelses-, transit- og bestemmel seslandene
Se foregaende af snit.
Gere det muligt at identificere ofre pa et tidligt tidspunkt for at forebygge udnyttelse

Visuminformationssystemet (V1S) er planlagt til at veare driftsklart fra slutningen af
maj 2009. Hvad angdr identifikation af ofrene, blev der under det estrigske
formandskab afholdt et seminar i Bruxelles med regeringseksperter og eksperter fra
ngo'er, der stetter ofrene. PA seminaret dreftede man bedste praksis inden for

10
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Udarbejdet i Warszawa, tradte i kraft den 1.2.2008.

2006/581/EF Kommissionens afgerelse af 7. august 2006 om nedssdtelse af en ekspertgruppe om
politikbehovene for data om kriminalitet og strafferetlig behandling heraf, EUT L 234 af 29.8.2006.
Kommissionen vil tage hensyn til resultatet af Delphi-projektet og det estrigske projekt, nar den skal
udstede retningdlinjer for indsamling af data.

MIGRAPOL — Det Europadske Migrationsnetvaak — Dok. 142.
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2.4.
24.1.

24.2.

2.5.
2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

identifikation af og stette til ofrene. Den finske formandskab afholdt et seminar med
fokus pa identifikation af bern i risikozonen™. Det britiske formandskab afholdt et
strategisk made med Eurojust om anklageres gennemfarelse af EU's handlingsplan.
Det slovenske formandskab og Eurojust afholdt endnu et strategisk made vedregrende
beskyttelse af ofre.

Begraensning af efter spergsien

Tilvejebringe yderligere viden om, hvordan efter spargslen efter mennesker med sigte
pa udnyttel se som arbejdskraft kan nedbringes

Efter fire ars produktivt arbgjde i Ekspertgruppen vedrarende Menneskehandel blev
der i 2008 udpeget en ny ekspertgruppe®®, der bl.a. har sazlig ekspertise pd omrédet
udnyttelse af mennesker som arbejdskraft.

Nedbringe efterspargsen i bestemmelseslandene efter personer, der er ofre for
menneskehandel

Radet anmodede medlemsstaterne om at rapportere om bedste praksis for sa vidt
angdr deresindsats for at bekaampe menneskehandel .

Efterforskning og retsforfalgelse
Forbedre det strategiske og taktiske efterretningsbillede af menneskehandel

Europol samarbejder regelmaessigt med Interpol. Hvad angdr medlemsstaternes
fremlagygelse af oplysninger og data for Europol ud over bidragene til den relevante
analysedatabase™, er der indkommet 127 bidrag fra medliemsstaterne til Europols
informationssystem (EIS) vedragrende menneskehandel, siden informationssystemet
blev taget i brug i april 2006.

Rapporten om trusselsvurdering af organiseret kriminalitet (OCTA) blev
offentliggjort og videreformidlet to gange til ale medlemsstaterne i 2006 og 2007.
Menneskehandel er blevet indkredset som en form for kriminalitet, der pa EU-plan
ber prioriteres og sates fokus pa.

Europol/Frontex-samarbejdet har vamet fokuseret pa bekaampelse af ulovlig
indvandring ved hjadp af menneskesmuglere, men ingen af de tilknyttede initiativer
vedrarte direkte menneskehandel.

Forbedre medlemsstaternes evne til effektivt at efterfor ske menneskehandel

Efter fordag fra Cepols komité for arsprogrammet nedsatte bestyrelsen en
ekspertarbejdsgruppe, der udsendte den endelige udgave af modulbeskrivelsen af
uddannel seskurset for hgjtstaende embedsmaand i juni 2007.

Forbedre det operationelle samar bejde mellem medl emsstater ne om menneskehandel
Se afsnit 1.

13

14

15
16

Konklusionerne af det finske seminar om identifikation af barn i risikozonen kan findes i dokument
15024/06.

Kommissionens afgerelse af 17. oktober 2007 om oprettelse af Ekspertgruppen vedrgrende
Menneskehandel, EUT L 277 af 19.10.2007. Kommissionens afgerelse af 22. juli 2008 om udnaa/nelse
af medlemmerne af Ekspertgruppen vedragrende Menneskehandel, EUT L 194 af 23.7.2008, s. 12.
Oplysninger herom findes i rédsdokument 6282/1/07.

Europols analysedatabase "Phoenix" med fokus pd menneskehandel blev dbnet i juni 2007. To
medlemsstater har meddelt, at de stetter den. Analysedatabasen er pa nuvagende tidspunkt blevet
anvendt i forbindelse med forskellige efterforskninger.
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2.54.

2.6.
2.6.1.

2.6.2.

2.7.
2.7.1.

Skabe muligheder for et mere effektivt samarbejde i forbindelse med efterforskning
og retsforfalgning af menneskehandel

Hvad angér Europol, er malene i 2008 og 2009 for Europols kontor for forbrydelser
mod personer specifikt knyttet til EU's plan.

Hvad angdr Eurojusts rolle, blev der i 2007 registreret 71nye tilfadde af
menneskehandel. Det er en vaesentlig stigning i forhold til de 32 nye tilfadde i 2006.
Eurojust afholdt ogsa 10 koordineringsmader i 2007 om navnlig sager vedrarende
menneskehandel og -smugling, som udger mere end 10% af Eurojusts
koordineringsmeder.

| afsnit 1 blev der set naarmere pa en raskke vassentlige aspekter af udviklingen i de
retlige rammer i medlemsstaterne vedrgrende menneskehandel. Kommissionen
overvgjer for sin del a andre rammeafgerelsen om bekaampelse af
menneskehandel .

Beskyttelse af og stette til ofrefor menneskehandel

Skre, at personalet i marken har de rigtige vearktgjer og ekspertisen til at udpege
ofre for menneskehandel

Se afsnit 2.3.3.

Etablere og styrke effektive forbindelser mellem organisationer, der yder stette og
leverer reintegrationsydelser, og medlemsstaterne

Det finske formandskab udsendte et spargeskema for at preve at indkredse de
tjenester, der stér til radighed for ofrene. Der foreligger nu en farste liste over
koordineringsorganer pa nationalt plan og en liste over tjenesteydere med angivelse
af de relevante kontaktpunkter'®, Under det tyske formandskab blev der opndet
enighed om at offentliggere de relevante links pa webstedet for Generaldirektoratet
for Retfaardighed, Frihed og Sikkerhed.

| 2007 var identifikation af og stette til ofre et prioriteret omrade for Kommissionen
og for den ferste EU-dag til bekeaampelse af menneskehandel. Kommissionen
fremlagde navnlig henstillinger om identifikation af ofre for menneskehandel og
henvisning af dem til bistandstjenester™®, hvori der opfordrestil at nedsaete nationale
mekanismer baseret pa samarbejde mellem statslige organisationer og organisationer
I civilsamfundet.

Tilbagesendelse og reintegration

Udveksle viden om og erfaring med eksisterende reintegrationsordninger i
oprindelseslandene og de risikovurderingsprocesser, der gennemfgres inden
tilbagesendelse

Se kapitel 1.

17
18
19

EFT L 203 af 1.8.2002.

18.12.2007, 13124/07 REV 1 - CRIMORG 139.

Henstillingerne findes pd GD JLS's websted:
ec.europa.eu/justice_home/news/information_dossiers/anti_trafficking_day 07/documents_en.htm.
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2.8.
2.8.1.

2.9.

Ekster ne forbindelser

@ge bestradbelserne pa at bekaampe menneskehandel i forbindelserne med
tredjelande

En rakke landestrategidokumenter og regionale og national e vejledende programmer
har direkte omfattet henvisninger til menneskehandel og til at styrke strategierne til
beksempelse af de faktorer, der fremmer menneskehandel. Bekaampelse af
menneskehandel og -smugling udger en af prioriteterne i flere bilaterae
handlingsplaner for EU's naboskabspolitik, f.eks. med Egypten, Ukraine og
Moldova

EU tager regelmaessigt problemet med menneskehandel op med tredjelande inden for
rammerne af den bilaterale politiske dialog. Kommissionen har stettet lokale
initiativer sdsom "Coordination Mekong Ministerial Initiative against Trafficking
process’ (COMMIT) i Sydasien, gennemferelse af nationale handlingsplaner ftil
bekaampelse af menneskehandel i Vestbalkan samt den sydafrikanske regerings
indsats mod menneskehandel. Inden for Den Afrikanske Union har Kommissionen
stettet Ouagadougou-handlingsplanen, der blev vedtaget i november 2006.

Inden for rammerne af TAIEX-instrumentet omfatter en raskke aktioner samarbejde
med tredjelande. TAIEX afholdt ti arrangementer vedrgrende dette emne i 2006 og
2007.

| handlingsplanen vedrgrende barns rettigheder i forbindelse med EU's indsats i
verden prioriteres problemet med barn, der bliver ofre for menneskehandel. Der er
inden for rammerne af det temabaserede program "Investing in People” blevet
Ivaarksat en indkaldelse af fordag vedragrende barn som ofre for menneskehandel og
barn i vadonede konflikter.

Konklusioner

Alle aktgrer | gennemferelsen af EU's handlingsplan har truffet
foranstaltninger og opnaet visse resultater. Nogle foranstaltninger er dog endnu
ikke blevet gennemfert. Derudover er det stadig svaart at vurdere den redlle
virkning af den indsats, der er gjort for at udforme en egentligt politik til
bekaempelse af menneskehandel.

Selv om Kommissionen og Radet har vaeret saxligt aktive pd omradet bistand til
og beskyttelse af ofre, viser den faktiske situation, at der er vaesentlige
svagheder.

Ved dreftelsen af nye strategier for den fremtidige indsats spiller
gennemfar elsen pa nationalt plan en vaesentlig rolle.
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

FORTSETTELSE AF EU'SSTRATEGI TIL BEKAMPELSE AF MENNESK EHANDEL

| lyset af ovenstdende foredar Kommissionen, at indsatsen pa kort sigt
koncentreres om nogle fa nggleaktioner, der er indkredset under hensyntagen
til de svage punkter, der er blevet gjort opmaerksom péa i dette dokument. Der

vil blive udformet en ny strategi pa grundlag af de resultater, der er opnaet, ved
udgangen af 2009.

Indfere nationale rapportegrer eller tilsvarende mekanismer for at overvage
tendensen for s vidt angar menneskehandel og resultaterne af politikken til
bekaempelse af menneskehandel pa grundlag af vedtagne kriterier og
indikatorer (Kommissionen, medlemsstater ne).

Indfgre eller styrke nationale mekanismer for identifikation af ofre for
menneskehandel og henvisning til bistandstjenester pa grundlag af aftaler
mellem de retshandhaevende myndigheder og akterer i civilsamfundet, der skal
vedtage en strategi baseret pa kensaspektet og menneskerettighederne
(Kommissionen, Radets for mandskab, medlemsstater ne).

Indfere eller styrke ordninger for beskyttelse af bgrn med henblik pa effektivt
at undersgge, om der er grund til naere mistanke om menneskehandel i alle
sager, hvor begrn udnyttestil prostitution, i sexindustrien, som arbejdskraft eller
tiggere, i forbindelse med ulovlige aktiviteter eller enhver anden form for
udnyttelse (Kommissionen, medlemsstater ne).

Stgtte og yde tilstraskkelige midler til ngo'er, der yder bistand til ofre for
menneskehandel. Stette ngo'ers indsats for at skabe et mere struktureret
netverk og anerkende et sddant netveark som en vaesentlig medakter
(Kommissionen, medlemsstater ne).

Tilrettelaagge systematiske uddannelseskurser for de veesentligste akterer i
forbindelse med indkredsning af tilfadde af menneskehandel, idet der laegges
srlig veegt pa menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrene som
arbejdskraft (Europol, Cepol, medlemsstater ne).

Forbedre koordineringen af efterforskningen og retsforfglgningen, herunder
fremme af brugen af Europols og Eurojusts ressourcer (Radets formandskab,
Europoal, Eurojust).

Styrke den nuvarende indsats vedr grende eksterne forbindelser, navnlig med
landene i Vestbalkan og EU's naboer mod @st samt med lande i Nordafrika,
bl.a. fjerne hindringer for samarbejde om straffesager. Fremme inddragelse af
bekaempelse af menneskehandel i den politiske dialog og samarbejdsdialogen i
forbindelse med landestrategidokumenterne og fattigdomsbeksempelse og
samar bejdsstrategier med partnerlande (Kommissionen, Radets for mandskab).
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