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OVERSIGT

| neerveerende rapport, der er udarbejdet til budgetmyndigheden i henhold til artikel 18, stk. 5,

i Radets forordning nr. 1150/00 geres der rede for, hvordan kontrolordningen for de
traditionelle egne indteegter har fungeret i perioden 1997-1999. Disse oplysninger for
tredrsperioden giver et samlet overblik over de kontrolbesgg, Kommissionen hvert eneste ar
gennemfarer med hensyn til toldprocedurer og regnskabsprocedurer og mulighed for pa den
baggrund at fastseette hovedretningslinjerne for, hvordan resultaterne af kontrolbesggene kan
forbedres.

Denne rapport indeholder fgrst en beskrivelse af Kommissionens generelle malsaetninger for
kontrollen med de traditionelle egne indteegter, bla. en fastholdelse af ensartede
konkurrencevilkar for de erhvervsdrivende inden for Den Europeeiske Union, en forbedring af

situationen med hensyn til opkraevning og information af budgetmyndigheden. Der gares

endvidere rede for de gaeldende bestemmelser, de forskellige kontrolordninger indgar i, og
derefter fglger en konkret beskrivelse af, hvordan kontrolordningen har fungeret pa EU-plan i

perioden 1997-1999.

| lebet af den pageeldende periode har Kommissionen foretaget 70 kontrolbesgg (kontrol med
deltagelse af Kommissionen henholdsvis kontrol pa stedet) i de 15 medlemsstater. Der blev
herved konstateret 246 uregelmaessigheder, heraf 185 af regnskabsmaessig art og 61 pa
toldomradet. De pagaeldende uregelmaessigheder har haft finansielle konsekvenser:
medlemsstaterne har saledes til dato indbetalt et belgb pa 3 035347 EUR i hovedstol og
6 971 898 EUR i morarenter.

Ud over disse regnskabsmeessige aspekter er de uregelmaessigheder, der opdages under disse
kontrolbesgg, en veesentlig informationskilde med hensyn til hvilke problemer,
medlemsstaterne stader pa ved anvendelsen af told- og regnskabsbestemmelserne. De kan
understrege en eventuel uforenelighed mellem de nationale bestemmelser og anden i
EU-bestemmelserne samt fremheaeve de mulige konsekvenser for de egne indtaegter. Analysen
af disse uregelmeessigheder kan medfgre, at der indfgres reformer af de geeldende
bestemmelser og saledes bidrage til at ggre EU-bestemmelserne mere tydelige.

Rapporten konkluderer, at det er ngdvendigt med en kontrol, hvor der toldmaessigt, finansielt
og lovgivningsmaessigt tages fat pa alle aspekter i kontrolordningen for de traditionelle egne
indteegter.

Rapporten behandler til sidst den samlede udvikling af kontrol- og opkraevningsordningen;
der gares rede for hovedretningslinjerne i den strategi, som Kommissionen har planer om at
udvikle pa mellemlang sigt, dels metodemaessigt, dels inden for rammerne af et nyt
partnerskab mellem sig selv og medlemsstaterne.

Med hensyn til retningslinjerne for kontrollen sgger Kommissionen at forbedre brugen af alle
de praktiske instrumenter, der kan medfgre en mere effektiv gennemfgrelse af kontrollen og
betyde en bedre opfalgning af dens foranstaltninger.

Parallelt med disse overvejelser af metodemeessig art vil Kommissionen skabe starre
ansvarsfglelse hos medlemsstaterne. Det er grunden til, at den fortsat undersgger de
operationelle konsekvenser af medlemsstaternes finansielle ansvar for visse af de fejl, der
begas af deres myndigheder. Kommissionen sgger derved at opna en mere retfaerdig fordeling
af den finansielle byrde mellem medlemsstaterne i henhold til principperne for en sund og
effektiv forvaltning som defineret i SEM 2000. Men Kommissionen overvejer ogsa at indfgre



en ny made at gennemfgre kontrolbesgg med deltagelse af Kommissionen baseret pa det
feelles revisionsinitiativ, som indebaerer et anderledes samarbejde mellem EU's instanser og
medlemsstaterne. Sigtet er at foretage den ngdvendige tilpasning af kontrolbesggene, som
naeste udvidelse af EU vil kreeve.



BERETNING FRA KOMMISSIONEN

3. rapport fra Kommissionen om kontrolordningen for de traditionelle egne indteegter
(perioden 1997-1999)

(Artikel 18, stk. 5, i Radets forordning [EF, Euratom] nr. 1150/00 af 22. maj 2000)

1. INDLEDNING

Spgrgsmalet om, hvordan Feellesskabets ordning med egne indteegter fungerer, behandles
hvert tredje ar i en rapport til Europa-Parlamentet og Radet i henhold til artikel 18, stk. 5, i
Ré&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/00af 22. maj 2000 om gennemfgrelse af
afggrelse 94/728/EF, Euratom om ordningen for Faellesskabernes egne indtedtedet
falgende benaevnt forordning nr. 1150/00)

Den fgrste rapport vedrgrende perioden 1989-1992 blev sendt til budgetmyndigheden den
4.1.1994; den anden vedrgrende perioden 1993-1996 blev fremsendt den 8.£2.1997

| neerveerende rapport forklares og analyseres, hvordan kontrolordningen for de traditionelle
egne indteegter har fungeret i perioden januar 1997-december 1999; der redeggres ogsa for,
hvordan de forskellige sager er blevet fulgt op indtil den 31. december 1999. Rapporten er
opbygget som faglger: Oversigt over Kommissionens generelle mal med hensyn til kontrollen
af de traditionelle egne indteegter og preesentation af de geeldende bestemmelser, de forskel-
lige kontrolordninger indgar i og derefter en konkret beskrivelse af, hvordan kontrolordningen
fungerer pa EU-plan.

Der ggres efterfglgende rede for Kommissionens kontrol i  perioden

1. Januar 1997-31. december 1999. Der foretages derefter en evaluering af resultaterne af
kontrollen og uddrages konklusioner og vurderinger p& baggrund af Kommissionens %ontrol
Endelig beskrives den finansielle og lovgivningsmaessige opfglgning af denne kontrol samt
konsekvenserne heraf set i relation til udviklingen af de forskellige bestemmelser.

Rapporten diskuterer ogsa, hvordan opkreevningen af egne indteegter kan forbedres og
kommer i den forbindelse ogsa ind pa begrebet medlemsstaternes finansielle ansvar og
behandler udviklingen af det feelles revisionsinitiativ.

| de tilfeelde, hvor man har konstateret alvorlig misligholdelse, har Kommissionen fundet det
hensigtsmaessigt at omtale de pagaeldende sager samt at gare rede for de foranstaltninger, der
allerede er truffet for at rette op pa situationen; i visse tilfeelde har dette medfart en over-
treedelsesprocedure.

! EFTL 130 af 31.5.2000, s. 1-9.

2 EFTL293af12.11.1994,s.9.
Resultaterne af medlemsstaternes kontrol meddeles Kommissionen i henhold til artikel 17, stk. 3, i
forordning 1150/00.
Dok. KOM(93) 691 endelig udg. af 4.1.1994.
Dok. KOM(97) 673, af 1.12.1997.
Rapporten vedrgrer specielt den del af kontrollen, der foretages af EU-institutionerne (Kommissionen og
Revisionsretten). Til gengeeld ggres der i denne rapport ikke rede for medlemsstaternes kontrol; de
detaljerede resultater af denne kontrol kan findes i seerskilte rapporter.
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2. G/ELDENDE BESTEMMELSER OG KONTROLLENS FORMAL
2.1. Gealdende bestemmelser
Kontrollen med opkraevningen af Feellesskabernes egne indteegter bygger pa tre retsakter.

Radets afgerelse 94/728/EF, Euratom af 31.oktober 1994dger retsgrundlaget for
ordningen med Feellesskabernes egne indteegter. Den indeholder blandt andet en definition af,
hvilke egne indtaegter der er opfart pa Faellesskabets budget.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til afggrelse 94/728 blev indfgfonaedning nr. 1150/00

Denne forordning stadfeester ordningen med opkraevning af de traditionelle egne indteegter
(artikel 2), reglerne for bogfaring af disse indteegter i A- eller B-regnskabet (artikel 6, stk. 2)

og proceduren for overdragelse til Kommissionen (artikel 10). Den indeholder endvidere
bestemmelser om, hvordan Kommissionen skal underrettes om tilfeelde af svig og uregel-
maessigheder, som medlemsstaterne har opdaget, sdledes at der kan foretages en skeerpet
opfelgning af opkraevningen i sadanne tilfeelde (artikel 6, stk. 4), samt bestemmelser om
dispensation fra overdragelse af egne indtaegter til Kommissionen (artikel 17, stk. 2) og om
kontrol (artikel 18, stk. 2 og 3).

Da det er ngdvendigt at styrke proceduren for opkreevning af de egne indteegter og gere
bestemmelserne mere tydelige, drafter Radet en aendring af artikel2 og 17 i forordning
nr. 1150/00.

R&dets forordning (EF, Euratom) nr.1026/99 af 10. maj 1999 finder anvendelse i
forbindelse med de kontrolbesgg, der i henhold til artikel 18 i forordning nr. 1150/00
gennemfgres med deltagelse af medlemsstaternes myndigHhederdefineres rettigheder og
forpligtelser for Kommissionens kontrolinspektgrer, nar de udever deres befajelser i
forbindelse med gennemfgrelsen af denne kontrol.

2.2. Kontrollens formal

Kontrollen med opkraevningen af de traditionelle egne indtaegter kan foretages pa forskellig
made, nemlig enten som dokumentkontrol eller som kontrol af love og administrative
bestemmelser eller som kontrol pa stedet. Disse former for kontrol har tre bestemte formal,
nemlig

- at fastholde ensartede konkurrencevilkar for de erhvervsdrivender importerer
varer fra tredjelande. Kun gennem en virkelig kontrol, der udgves af en uvildig
overnational instans, og hvis resultater meddeles Europa-Parlamentet og, via Radet,
alle medlemsstaterne, er det muligt at undga konkurrencefordrejning. Det er af den
grund, Kommissionen skal sikre sig, at medlemsstaterne gennemfarer EU-
bestemmelserne korrekt. | gvrigt kan en analyse af medlemsstaternes vanskeligheder
med gennemfarelsen af bestemmelserne og tilfeelde af misligholdelse bevirke, at
feellesskabsforskrifterne bliver mere tydelige og gennemskuelige.

- at forbedre situationen med hensyn til opkraevningaledes at den finansielle byrde
fordeles korrekt mellem medlemsstaterne, dvs. at den baeres af den medlemsstat, der

EFTL293af12.11.1994, s. 9.
EFT L 126 af 20.5.1999, s. 1-3.
| henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 1150/00.

© © ~
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har haft gkonomisk udbytte af transaktionen. Eftersom ethvert underskud af
traditionelle egne indtaegter "automatisk” udlignes af et hgjere bidrag af egne
indteegter fra den fjerde indteegtskilde (BNI), er det reelt medlemsstaternes
skatteborgere, der deekker sadanne tab. Da Kommissionens systematiske kontrol af
medlemsstaternes opkraevningsordninger medfgrer finansielle korrektioner, tvinges
myndighederne i medlemsstaterne til at tage deres ansvar med hensyn til opkraevning
af egne indteegter alvorligt.

- at informere budgetmyndighedenKontrollen af medlemsstaternes opkraevnings-
virksomhed er ngdvendig for at give Kommissionen kendskab til situationen i
medlemsstaterne, sa den kan vurdere, om disse er tilstreekkeligt effektive og
omhyggelige ved opkraevningen af EU's egne indteegter. Dette overblik gar det
muligt for Kommissionen at orientere budgetmyndigheden om udnyttelsen af
budgettets indtaegter.

3. KONTROLORDNINGEN | PRAKSIS PA EU-PLAN

Kommissionen farer pa flere forskellige mader kontrol med ordningen for den opkraevning af
de traditionelle egne indteegter, som varetages af medlemsstaterne: Bortset fra den kontrol, der
foretages af Generaldirektoratet for Budget i dettes egenskab af anvisningsberettiget for
indtaegterne, medfgrer ordningen kontrol, som indgar i den generelle forvaltning af EU's
fordringer. Kommissionen har i @vrigt pligt til dels at besvare de bemeerkninger,
Revisionsretten tilstiller den i forbindelse med den kontrol, Revisionsretten foretager i
henhold til traktatens artikel 248, og som udmgntes i dens arsberetning, i seerberetninger og i
revisionsskrivelser, samt at foretage en opfaglgning heraf, dels at besvare og foretage en
opfalgning af Europa-Parlamentets anmodninger under proceduren for decharge for
budgettets gennemfgrelse.

Opkraevningen af de egne indteegter er uddelegeret til medlemsstaterne. De patager sig det
konkrete ansvar for ordningens gennemfgrelse, og de kan som opkraevningsomkostninger
tilbageholde 10% af alle fastlagte egne indteegter. Kommissionen sgrger for, at medlems-

staterne anvender EU-reglerne korrekt og rapporterer til budgetmyndigheden. Denne

komplementaritet mellem medlemsstaternes og Kommissionens opgaver er fastsat i den
nugeeldende lovgivning.

Medlemsstaterne har en udtrykkelig forpligtelse til selv at foretage kdhwglrapportere til
Kommissionen. Denne kontrol, der foretages pa nationalt plan, fritager imidlertid ikke
Kommissionen fra pligten til at udave sine befajelser pa omradet. Gennem Kommissionens
egen kontrol sikrer den sig saledes, at medlemsstaterne alle overholder deres EU-forpligtelser
i samme omfang. Kontrollen har saledes til formal at sikre sig, at de egne indteegter,
medlemsstaterne overdrager Kommissionen, rent faktisk svarer til de belgb, de i henhold til
bestemmelserne har pligt til at betale. Med henblik herpa fglges EU's indteegter fra det gjeblik,
de opstar, over fastlaeggelsen, bogfaringen og overdragelsen og indtil de opfares i Kommis-
sionens regnskab.

For at nd dette mal udever Kommissiohetre typer kontrol, nemlig kontrol af love og
bestemmelser, dokumentkontrol og kontrol pa stedet i medlemsstaterne. Skematisk kan

10 Artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 1150/00.

1 Den kontrol, der udferes af Kommissionen, specielt af GD for Budgettet, er kun en del af den kontrol, EU-
institutionerne gennemfgrer. Revisionsretten har nemlig befgjelser p& omradet (traktatens artikel 248), og
Europa-Parlamentet har ogsa mulighed for at udave kontrolbefgjelser (traktatens artikel 276).
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kontrolordningen for Feellesskabernes traditionelle egne indtaegter, som den er fastsat pa
EU-plan og gennemfares af Kommissionen, skitseres som fglger:

Kontroltype Forordning Metoder
nr. 1150/00

g \ Medlemsstaternes Artikel 4, stk. 1, litra b } Kontrol af medlemsstaternes bestemmelser om
8 E bestemmelser ordningen for opkraevning af traditionelle egne
=25 indteegter
T 0 k%)
RN
55 E
c
o ©
X

Regnskabsoplysninger | Artikel 6, stk. 3 Méanedlig opgarelse om A- og B-regnskabet

Artikel 7 Sammenfattende regnskab over fastlagte og

opkreevede fordringer

S ] ) ] )
= ; Artikel 6, stk. 5 Tilfeelde af svig og uregelmaessigheder vedrgrenge
IS Analyser af oversigter afgiftsbelab pa over 10 000 EUR
IS og rapporter
< Artikel 17, stk. 2 Afskrivning af belgb, som ikke kan inddrives
g (afgiftsbelab p& over 10 000 EUR)

S
éé Artikel 17, stk. 3 Arsrapport om resultaterne af medlemsstaternes
o kontrol
Artikel 18, stk. 2 Medlemsstaternes kontrol med deltagelse af
« feelles » Kommissionen
o D . . B .
o 8 « selvstaendig kontrol » Artikel 18, stk. 3 _Kpmmlssmnens « selvsteendige » kontrol pa ege
S = initiativ
<
o
X
3.1 Kontrol af love og administrative bestemmelser

Denne type kontrol bestar i en gennemgang af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser pa det regnskabsmaessige omrade og toldomradet. Der foretages bl.a. kontrol
som forberedelse af kontrolbesgg eller som opfelgning af disse. Gennemgangen af de
rapporter, medlemsstaterne udarbejder i henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 1150/00
(uinddrivelige fordringer), kan give anledning til en sadan kontrol. Hvis de nationale bestem-
melser ikke er i overensstemmelse med EU-bestemmelserne, foreslar Kommissionen de
ngdvendige aendringer. Man kan saledes generelt na frem til tilfredsstillende lasninger uden at
skulle gare brug af overtreedelsesprocedurer.

3.2. Dokumentkontrol

Den dokumentkontrol, Kommissionen foretager, bestar i at analysere dels regnskabs-
opggarelser og -rapporter, dels arsrapporter om medlemsstaternes kontrol.



| henhold til artikel 6, stk. 3, litra @), i forordning nr. 1150/00 skal medlemsstaterne fgre et
regnskab, det sakaldtA-regnskab over de egne indtaegter. Afgifter, der er fastlagt og
opkraevel i henhold til artikel 2 i forordning nr. 1150/00, opferes i dette regnskab, og
medlemsstaterne sender Kommissionen en ménedlig opgBretaemmissionen kan om
ngdvendigt foretage korrektioner ved at berigtige opggrelserne. Disse korrektioner kan
medfgre opkraevning af morarenter hos medlemsstaterne.

| henhold til artikel 6, stk. 3, litra b), i forordning nr. 1150/00 skal de belgb, der er fastlagt,
men ikke opfart i A-regnskabet, fordi de endnu ikke er indgaet, og der ikke er stillet nogen
sikkerhed, opfares i et szerligt regnskab, det sakalgteskilte regnskaleller B-regnskabet |

dette regnskab kan ogsa opfares fastlagte belgb, som anfaegtes af de erhvervsdrivende, selv
om der er stillet sikkerhed. Alle de belgb, der opfares i dette regnskab, opfares derefter i en
opggrelse til B-regnskabet, som medlemsstaterne hvert kvartal indsender til Kommi§sionen

Kommissionen sikrer sig, at hver enkelt kvartalsopgarelse stemmer overens med den forega-

ende kvartalsopggrelse ved at se pa stgrrelsen af de afgifter, der er fastlagt, samt pa berigti-
gelser, annullationer og opkreevede belgb i det kvartal, som opgarelsen vedrgrer. | tilfeelde af

afvigelser optages der kontakt med den pageeldende medlemsstat for at fastsla oprindelsen
hertil.

| gvrigt giver medlemsstaterne i henhold til artikel 17, stk. 2, Kommissionen meddelelse om
de tilfeelde, hvor belgbene ikke kan inddrivedvs. fordringer, som af grunde, der ikke kan
tilskrives medlemsstaterne, ikke har kunnet opkraeves. Kommissionen har en frist pa seks
maneder til at fremsaette sine bemaerkninger hertil. Artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 1150/00
indeholderden eneste undtageldd reglen om, at enhver fordring, der er fastlagt (i henhold

til artikel 2 i samme forordning), skal overdrages Kommissionen. | henhold til denne
bestemmelse skal der foretages en undersggelse af medlemsstatens omhu med hensyn til
bogfering og opkraevning af fordringer. Ud over en gennemgang af EU-bestemmelserne ser
Kommissionen ogsa pa, hvordan de nationale love og administrative bestemmelser om
(tvangs-)opkraevning er gennemfart. Hvis bestemmelserne er overholdt, bevilger Kommis-
sionen medlemsstaten dispensation fra pligten til at overdrage fordringerne.

Hvis Kommissionen finder, at en medlemsstat ikke har udvist den ngdvendige omhu for at
beskytte Feellesskabets finansielle interesser, drages den pageeldende medlemsstat til ansvar
gkonomisk i henhold til artikel 8 i afggrelsen om egne indtaegter (94/728/EF, Euratom) samt
artikel 2 og artikel 17, stk. 1, i forordning nr. 1150/00; medlemsstaten opfordres til inden for
den fastsatte frist at overdrage Kommissionen et belgb svarende til de ikke-opkraevede
fordringer. Der kan opkraeves morarenter i tilfeelde af, at denne frist overskrides.

Far den 1. april hvert ar indsender medlemsstaterne i henhold til artikel 7 i forordning
nr. 1150/00 etsammenfattende regnskabl Kommissionen over alle de fordringer, der er
fastlagt og opkraevet i Igbet af det foregdende ar. Dette arsregnskab er vedimgetring

om opkraevningen af de egne indteegte®plysningerne i disse meddelelser vurderes af
Kommissionen ved at sammenholde dem med de andre informationskilder pa regnskabs-
omradet, den rader over.

12
13

Det vil sige de skyldige afgifter, som farst er blevet opfert i regnskabet og meddelt debitor.

Manedsopgerelsen til A-regnskabet skal indsendes til Kommissionen senest den farste arbejdsdag efter den
19. i den anden maned efter den maned, hvori afgiften blev fastlagt.

Kvartalsopggrelsen til B-regnskabet skal indsendes til Kommissionen senest den fgrste arbejdsdag efter den
19. i den anden maned efter det kvartal, hvori afgiften blev fastlagt.

14
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| henhold til artikel 17, stk. 3, i forordning nr. 1150/00 skal medlemsstaterne i en arsrapport
meddele Kommissionemesultaterne af deres egen kontrolDenne rapport indeholder
samlede oplysninger og principielle spgrgsmal om de vigtigste problemer, der er blevet rejst
ved anvendelsen af forordning nr. 1150/00, specielt i forbindelse med tvister. Kommissionen
skal for hvert regnskabsar udarbejde en samlet rapport, hvoraf der kan uddrages to typer
oplysninger: for det farste skal den give et indtryk af medlemsstaternes egentlige kontrol-
arbejde, for det andet skal den vurdere resultaterne med hensyn til bekeempelse af svig og
uregelmaessigheder

Kommissionenovervager ogsa medlemsstaternes opkraevniafy de traditionelle egne
indteegter pa grundlag af de oplysninger, disse sender de®wiaesprogrammet. Disse
oplysninger vedrgrer blandt andet de tilfeelde af svig og uregelmaessigheder, der gives
meddelelse om i henhold til artikel 6, stk. 5, i forordning nr. 1150/00. Alle de oplysninger, der
fremsendes vi@wnresprogrammet, analyseres ogsa af Det Europaeiske Kontor for Bekaem-
pelse af Svig (OLAF).

| betragtning af det meget store antal meddelelser til Kommissionen om tilfeelde af svig og
uregelmeessigheder vedrgrende afgiftsbelgb pa over 10 000 EUR (i det fglgende bensevnt
henholdsvis "meddelelsesblade om svig" og "meddelelsesblade som led i den gensidige
bistand") har Kommissionen indfgrt to metoder til behandling af disse oplysninger, nemlig for
det farste en statistisk analyse af meddelelsesbladene om svig og for det andet en grundig
gennemgang af visse specielt vanskelige sager, der er indgivet meddelelse om som led i den
gensidige bistand.

Den fgrste procedure, den sakaldtitkprave A har til formal at preesentere de generelle
aspekter af situationen med hensyn til opkraevning. En farste rapport af denne type blev
tilstillet budgetmyndigheden i 1995 (Rapport A94 af 6.9.1995). Den anden rapport forventes
at foreligge i labet af ar 2000.

Den anden procedure, den sakaldti&prave B,har til formal at falge opkreevningstransak-
tionerne for et vist antal repraesentative sager indtil den endelige afslutning af proceduren. Der
er udarbejdet to rapporter af denne type, nemlig B94 og B98, og en tredje (B2000) er under
forberedelse. Den farste rapport, B94, omhandler seks tilfeelde vedrgrende afgiftsbelgb pa i alt
ca. 124 mio. EUR, og den anden, B98, ni tilfeelde vedrgrende afgifter pa i alt ca. 136 mio.

EUR'S.

Hvis man sammenholder B94- og B98-rapporterne, kan der konstateres et vaesentligt frem-
skridt med hensyn til opkreevningen i medlemsstaterne. Den faktiske opkraevningssats er
nemlig steget fra 2% i B94-rapporten til 12% i B98-rapporten. | gvrigt er foreeldelses-
procenten faldet kraftigt, fra 12% til 4%. De medlemsstater, hvis manglende omhu har
betydet, at det ikke har vaeret muligt at opkraeve de udestaende egne indtzegter, er blevet holdt
gkonomisk ansvarlige for den skade, der derved er forvoldt EU's budget.

15 Kommissionen har séledes udarbejdet falgende rapporter:

- 1996-rapporten : dok. XIX/24329/98 af 27.5.1998

- 1997-rapporten : dok. KOM(1999) 110 endelig udg. af 12.3.1999

- 1998-rapporten : dok. KOM(2000) 107 endelig udg. af 29.2.2000.

Rapporter fra Kommissionen om inddrivelse af traditionelle egne indteegter hidragrende fra tilfeelde af svig
og uregelmaessigheder (stikprave A94, KOM(95) 398 endelig udg. af 6.9.1995, stikprgve B94,
KOM(97) 259 endelig udg. af 9.6.1997 og stikprgve B98, KOM(1999) 160 endelig udg. af 21.4.1999).
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3.3. Kontrol pa stedet i medlemsstaterne

Kontrollen af love og administrative bestemmelser og dokumentkontrollen er vigtige instru-
menter i kontrolarbejdet. Men en effektiv kontrolordning indeholder ogsa kontrol "péa stedet".
Det er nemlig en anledning for Kommissionen til - alt efter den enkelte medlemsstat - at
kontrollere og skeerpe gennemfgrelsen af EU-bestemmelserne om traditionelle egne indtsegter
og kontrollere, om konklusionerne fra de andre former for kontrol er rigtige.

Strategien for kontrollen pa stedet gar ud pa at sikre sig, at medlemsstaterne rent faktisk
gennemfarer bestemmelser, der falger EU-bestemmelserne for at garantere, at de kommer-
cielle transaktioner forlgber korrekt. For at forbedre kontrollen har Kommissionen udviklet
nye retningslinjer, dels detaljerede spgrgeskemaer, der tilstilles medlemsstaterne fgr hvert
enkelt kontrolbesgg, dels kontrolvejledninger, der alene er beregnet til Kommissionens
inspektgrer. Dette aspekt behandles under punkt 4.4.3. | gvrigt skal medlemsstaterne under
kontrolbesggene give Kommissionens inspektarer fri adgang til al form for dokumentation.

Der findes to typer kontrol pa stedet, der begge gennemfgres i snaevert samarbejde med de
nationale myndighedekontrol med deltagelse af Kommissionder finder sted i samarbejde

med medlemsstaten, agglvsteendig kontrplder foretages pa Kommissionens initiativ, og
begge former for kontrol gennemfares i henhold til bestemmelserne i forordning nr. 1150/00
og nr. 1026/99. | de medlemsstater, der har de stgrste egne indtaegter, foretages begge typer
kontrol hvert ar.

4. KOMMISSIONENS KONTROL I 1997-1999
4.1. Procedurer for kontrollen pa stedet

Kommissionen gennemfarer sin kontrol pa grundlag afiesprogram der udarbejdes af
Generaldirektoratet for Budgettet, og medlemsstaterne underrettes om, hvilke emner der
bliver genstand for kontrollen med deltagelse af Kommissionen. Andre af Kommissionens
tienestegrene kan deltage i gennemfgrelsen af dette program alt efter de valgte emner.
Kontrollen pa stedet udger mere end 35% af arbejdet i det kontor, der star for kontrollen af
opkraevningen af de traditionelle egne indteegter. Kontrollen gennemfgres i snaevert samar-
bejde med de relevante nationale myndigheder og efter en fremgangsmade, der garanterer
abenhed og spredning af oplysningerne. P& baggrund af hvert enkelt kontrolbesgg udarbejdes
der en rapport om kontrollens gennemfgrelse og de eventuelle uregelmaessigheder, der
registreres under kontrollen. Medlemsstaten har tre maneder til at fremsaette sine bemaerk-
ninger. Kommissionen sikrer opfalgningen af de omtvistede spgrgsmal, indtil sagen er helt
afsluttet.

4.2. Kontrollens forlgb

| perioden 1997-1999 aflagde Kommissionen i &)X kontrolbesgdgordelt pa 45 besgg med
deltagelse af Kommissionen og 25 tilfeelde af selvstaendig kontrol. Tabellerne i bilag 1 og 2 til
neerveerende rapport giver neermere oplysninger ar for ar om kontroltyper og -emner (told-
procedurer og regnskabsprocedurer) samt de bergrte medlemsstater.

4.3. De vigtigste resultater af kontrollen

Hvert ar behandles der mere end 100 millioner toldangivelser i Den Europaeiske Union.
Resultatet af kontrollen i perioden 1997-1999 er positivt til trods for de uregelmeessigheder af
svingende betydning, der har kunnet konstateres. Ved en gennemgang af de nationale
myndigheders gennemfgrelse af EU's toldbestemmelser og finansielle bestemmelser blev der
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konstatere246 uregelmaessighedeheraf 185 af regnskabsmaessig art. Nedenstaende skema
viser fordelingen af disse formodede uregelmaessigheder, der blev opsporet under kontrollen:

Preeference-
. ordninger Forsendelse
Diverse 30 uregel- 31 uregel-
15 uregel- 9 g

maessigheder
12%

maessigheder

igh
maessigheder 13%

6%

Sukker
10 uregel-
maessigheder
4%

B-regnskabet
59 uregel-
maessigheder

24% Meddelelses-

blade om svig
12 uregel-

Opkraevning Ufuldstaendige maessigheder

52 uregel- angivelser >%
meessigheder Tilbagebetaling 20 uregel-
21% 17 uregel- meessigheder
maessigheder 8%

7%

4.3.1.

Bemaerkninger vedrgrende forvaltningen af toldprocedurerne

Kommissionen har iveerksat en kontrol pa omradet toldpreeferenceordninger. Forud
for denne kontrol, der blev gennemfgrt i forbindelse med Kommissionens meddelelse
vedrgrende forvaltningen af preeferenceordningérnehavde den sendt
medlemsstaterne et detaljeret spgrgeskema om emnet. Resultaterne af denne kontrol
danner i gvrigt grundlag for en tematisk rapport (kan bestfijes

Kontrollen har bekraeftet, at der fortsat er vanskeligheder med hensyn til anvendelsen
af toldpraeferenceordningerne; Kommissionen har som led i den i ovennaevnte afsnit
omhandlede meddelelse om forvaltningen af toldpreeferenceordningerne iveerksat et
program, der tager sigte pa at opna en mere effektiv forvaltning af denne ordning, der
stadig er af interesse ud fra et handelspolitisk synspunkt. De uregelmaessigheder, der
er konstateret, understreger faktisk de vanskeligheder med hensyn til gennemfgrelsen
af bestemmelserne, som medlemsstaterne stgder pa i forbindelse med efterfglgende
kontrol af varers oprindelse og konsekvenserne heraf for opkraevningen af de egne
indteegter.

Kommissionen har anmodet medlemsstaterne om at sikre en bedre spredning til de
lokale myndigheder af nationale instrukser og oplysninger fra Kommissionen samt
en malrettet opfalgning af de udestdende sager og snarest muligt overdrage
Kommissionen de relevante afgiftsbelgb samt eventuelle morarenter.

Pa omradeekstern feellesskabsforsendelse og TIR-ordningander blevet foretaget
kontrol i alle medlemsstaterne. De konstaterede uregelmaessigheder - farst og

17 KOM(97) 402 af 23.7.1997.
8 Dokumentet kan bestilles hos GD Budget (tIf.: (02) 296 24 65).
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4.3.2.

fremmest forsinket afslutning af forsendelsestransaktioner og utilstraekkelige
dokumentkontrolordninger - har isaer givet sig udslag i forsinket opkraevning.

De medlemsstater, der specielt naevnes i punktuelle anmaerkninger, er blevet
opfordret til at sgrge for en ngje overholdelse af toldkodeKSens
gennemfarelsesbestemmelser for forsendelse, og med hensyn til spgrgsmalet om
samlet garanti at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til sikring af en maksimal
deekning af de afgifter, der skyldes som egne indteegter.

| gvrigt har Kommissionen indledio overtreedelsesprocedurenod Tyskland og
Nederlandene. Efter Kommissionens opfattelse havde de tyske myndigheder nemlig
ikke udvist den ngdvendige omhu og iveerksat en opkraevningsprocedure for
509 TIR-carneter, der repraesenterer et garanteret belgb i egne indtaegter pa
10,22 mio. EUR, som der ikke var stillet sikkerhed for. Nederlandene havde for sin
del nzegtet at betale morarenter pa 2,42 mio. EUR som fglge af forsinket fastleeggelse
af egne indteegter for ikke-feerdigbehandlede dokumenter vedrgrende ekstern
faellesskabsforsendelse. Det kan ikke udelukkes, at der ogsa iveerksaettes
overtreedelsesprocedurer mod andre medlemsstater.

Kommissionens kontrolinspektgrer har i gvrigt konstatenggt med hensyn til
opfelgningen af ufuldsteendige angivelsespecielt ved edb-behandlede procedurer.
Kommissionen har erindret disse medlemsstater om en reekke forpligtelser, de
nationale myndigheder skal opfylde: de skal kontrollere, at virksomhederne
overholder feellesskabsreglerne for international handel, kreeve sikkerhedsstillelse og
overdrage de traditionelle egne indteegter inden for de fastsatte frister.

Proceduren forgodtggrelse/fritagelse og efterfglgende bogfering af toldskylden
blev kontrolleret i alle medlemsstaterne i Ilgbet af 1999. De hyppigste
uregelmaessigheder vedrgrte uberettiget godtgarelse, manglende retsgrundlag for
godtggrelsesproceduren og manglende opbevaring af dokumentation for
godtggarelsen.

Bemaerkninger vedrgrende forvaltningen af regnskabsprocedurerne

Procedurerne for opkraevningaf fordringer blev systematisk kontrolleret i alle
medlemsstaterne i den pagaeldende periode. Man fandt flere tilfeelde, hvor de egne
indteegter ikke var blevet fastlagt eller var blevet fastlagt meget sent, eller hvor man
havde glemt at opkreeve og overdrage belgb. Denne type misligholdelser, der oftest
skyldes svigt med hensyn til opfalgningen af sager, er blevet afslagret i flere
medlemsstater. Disse forsgmmelser medfgrte krav om korrektioner og betaling af
morarenter. Medlemsstaterne er blevet opfordret til igen at gennemga deres
procedurer, seerlig deres efteropkraevningsprocedurer, i alle de tilfaelde, hvor de kan
medfgre veesentlige forsinkelser mellem fastleeggelses- og overdragelsestidspunktet.

Faringen af det seerskilte regnskaler fra Kommissionens side genstand for
systematisk og punktuel kontrol - 34 kontrolbesgag i referenceperioden. Dette omrade
folges ogsa med stor opmaerksomhed af Revisionsretten.

19 RA&dets forordning (E@F, Euratom) nr. 2913/92 af 12.10.1992, EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1-50.
Kommissionens forordning (E@F, Euratom) nr. 2454/93 af 2.7.1993, EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1-533.
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4.3.3.

| de fleste medlemsstater fares B-regnskabet pa lokalt plan, og tusindvis af betalinger
behandles saledes i den daglige forvaltning. Dette betyder, at centraliseringen pa
nationalt plan uundgaeligt medfarer punktuelle fejl, som Revisionsretten ogsa
allerede har papeget. Dette pavirker overdragelsen af de traditionelle egne indteegter.
For Kommissionen giver kontrollen af B-regnskabet mulighed for at kontrollere, om
posterne er berettigede bade pa indtaegtssiden, bl.a. opferelsen af belgb, for hvilke
der er stillet sikkerhed, og pa udgiftssiden, specielt for at sikre sig, at annulleringerne
ikke deekker over tilfeelde af uinddrivelige belgb.

Endelig harfforvaltningen af ordningen for kumulativ tilbagebetaling inden for ris-
sektoren i 1999 givet anledning til fem kontrolbesgg i henholdsvis Frankrig,
Tyskland, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Belgien. Ordningen for
kumulativ tilbagebetaling inden for rissektoren blev forsggsvis indfert fra midten af
1997 til slutningen af juni 1998 (og forleenget indtil 31. december 1998) som fglge af
en forpligtelse, Kommissionen havde indgaet inden for rammerne af GATT.
Ordningen, der alene vedrarer afskallet ris, har til formal at tilpasse de afgifter, der
skal betales for de enkelte partier, efter de priser, der rent faktisk betales ved
indfgrsel i EU. Det er en anden fremgangsmade end den klassiske, hvor man
beregner faste afgifter pa grundlag af en referencepris (en gennemsnitspris pa
verdensmarkedet). De importarer, der har indfgrt ordningen, far tilbagebetalt
forskellen mellem den angivne pris og referenceprisen i form af kumulativ
tilbagebetaling over et tidsrum pa seks maneder.

Den samlede kontrol af, hvordan de nationale myndigheder gennemfgrer ordningen
for kumulativ tilbagebetaling, har givet et mere ngjagtigt indtryk af situationen.
Bortset fra de finansielle korrektioner, der i givet fald fglger af Kommissionens
vurdering af situationen, vil den veere til nytte i fremtidige forhandlinger med
Verdenshandelsorganisationen. | gvrigt tiener den umiddelbart som test pa, hvordan
de nationale myndigheder er i stand til at anvende en kompleks ordning og hurtigt
indfgre palidelige og operationelle procedurer. Den viser ogsa Kommissionens evne
til at treeffe de ngdvendige kontrolforanstaltninger for at afbgde eventuelle
uregelmeessigheder. For fire medlemsstater blev der i kontrolrapporten pavist en
reekke hovedsagelig formelle fejl med hensyn til gennemfgrelsen af en ordning, der i
mere end én henseende var i strid med almindelig toldpraksis. Efter at OLAF har
foretaget yderligere undersggelser, behandles dette emne stadig for en femte
medlemsstats vedkommende.

Andre procedurer

Der blev konstateret tilfeelde afmanglende meddelelse til Kommissionen af
meddelelsesblade om svigtrid med artikel 6, stk. 5, i forordning nr. 1150/00. Disse
uregelmaessigheder gav anledning til punktuelle bemaerkninger, herunder ogsa med
hensyn til fortolkning af bestemmelserne. | gvrigt konstaterede Kommissionens
kontrolinspektarer i visse medlemsstater en helt utilstraekkelig finansiel opfalgning af
disse sager.

| &r 2000 vil Kommissionen kontrollere forvaltningen af OWNRES-databasen, hvori
der registreres tilfeelde af svig og uregelmaessigheder, samt palideligheden af de
meddelelser, der fremsendes via dette program.
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4.4.

4.4.1.

Alt i alt er medlemsstaternes forvaltning afocedurerne for fastleeggelse og
betaling af sukkerafgiften tilfredsstillende. Kontrollen inden for denne sektor
afslgrede en reekke uregelmaessigheder af ringe finansiel betydning.

Den lovgivningsmaessige og finansielle opfglgning af Kommissionens kontrol

Den lovgivningsmaessige opfaglgning

Nar Kommissionens kontrolhold under kontrollen i medlemsstaterne opdager, at de nationale
love og bestemmelser ikke er tilpasset EU eller har andre brister, opfordrer de systematisk de
pageeldende medlemsstater til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at fglge
EU-bestemmelserne. Sadanne tilpasninger, der foretages bade pa toldomradet og pa det finan-
sielle omrade, er en vigtig konsekvens af Kommissionens kontrolarbejde.

De uregelmaessigheder, Kommissionens kontrolinspektarer opdager, er ogsa en vaesentlig
informationskilde med hensyn til hvilke problemer, medlemsstaterne stader pa ved anven-

delsen af toldbestemmelserne, og hvordan disse har indvirkning pa de egne indtaegter.
Analysen af disse uregelmaessigheder kan fare til en reform af de geeldende bestemmelser og
gare EU-bestemmelserne tydeligere.

Pa omradetpreeferenceordningerer der fortsat et problem i forbindelse med
medlemsstaternes fortolkning af begrebdberéttiget tvivi med hensyn til
anvendelsesomradet for oprindelsescertifikater. | @vrigt hindrer mangelen pa
generelle EU-bestemmelser pa omradet for alle preeferencearrangementer og -
ordninger en ensartet anvendelse i medlemsstaterne af bestemmelserne om
opheevelse af toldlempelser for lande, der er berettiget hertil i tilfeelde af
overskridelse af svarfristerne eller utilstreekkeligt svar. Dette begreb er af stor
betydning for forsvaret af Feellesskabets finansielle interesser.

| gvrigt blev resultaterne af det spgrgeskema, der blev rettet til medlemsstaterne far
kontrollen pa omradet, samlet og analyseret i en tematisk rapport, der blev indgivet
til de kompetente tjenestegrene i Kommissionen og forelagt alle medlemsstaterne pa
madet i Det Radgivende Udvalg for Egne Indtaegter den 10. december 1999.

Endelig skal det nsevnes, at Kommissionen er ved at udarbejde et udkast til
meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om begrebet berettiget tvivl; i henhold
til dette forslag skal der ggres mere systematisk brug afddig advarselsordning

for importarer, nar der er konstateret berettiget tvivi med hensyn til en vares
oprindelse. Gennemfgrelsen af denne ordning, som er en af de faktorer, der som
anfart i Kommissionens meddelelse (KOM(97) 402 af 23.7.1997) skal bidrage til at
forbedre og klargere reglerne for forvaltning af preeferenceordningerne, tager sigte pa
at sikre, at de erhvervsdrivende ikke med urette paberaber sig god tro. Dette begreb
er i gvrigt ogsa genstand for reformforslag, der i gjeblikket er til behandling.

Med hensyn tilforsendelsehar Kommissionen efter den endelige rapport og
henstillingerne fra Europa-Parlamentets undersggelsesudvalg udarbejdet en
handlingsplan for forsendelse i Europd.

Med hensyn til datamatiseringen af ordningen tradte to tekster med retsgrundlaget for
den ny ordning i kraft den 31.3.1999: Kommissionens forordning (EF)

20 Dok. PE 220.895/def. af 20.2.1997 og dok. KOM (97) 188 endelig udg. af 30.4.1997.
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nr. 502/1998" af 12.2.1999 om aendring af visse gennemfgrelsesbestemmelser til
toldkodeksen, og afgagrelse 1/1999 fra Den Blandede Kommissionen EF-EFTA -
Feelles Forsendelse, om a&ndring af bilag I, Il og Il til konventionen af 20. maj 1987.
Den praktiske gennemfgrelse er i gang. P& det lovgivningsmaessige omrade har
Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 955/£98013. april 1999

bragt visse aendringer til toldkodeksens bestemmelser om ekstern forsendelse. De
relevante gennemfgrelsesbestemmelser er endnu ikke godkendt. Dette geelder ogsa
de aendringer, der skal foretages i den feelles forsendelsesprocedure.

Denne reform tager sigte pa at opna en balance mellem at lette samhandelen under
forsendelsesprocedurerne og at bibeholde en kontrol pa et tilstreekkeligt niveau og af
tilstreekkelig kvalitet i alle de 22 lande, der er omfattet af proceduren for
faellesskabsforsendelse og felles forsendelse. Denne balance bygger pa
administrative formaliteter og kontrolmetoder, der er tilpasset risiciene alt efter
hvilke forsendelsestransaktioner, der er tale om, saledes at der opnas en mere effektiv
forvaltning hos toldmyndighederne, indrgmmelse af lempelser for de
erhvervsdrivende, der har bevist deres palidelighed samt specifikke foranstaltninger
vedrgrende varer, der har vist sig at veere fglsomme over for svig. Ved fortsat at
fastholde muligheden for den hovedforpligtede for at bevise, at transaktionen er
afsluttet, eller i givet fald hvor toldskylden opstod, skulle denne reform ogsa gare det
lettere at afggre hvilken toldmyndighed, der har ansvar for opkraevningen af de egne
indteegter og dermed forbedre bogfaringen af toldskylden i tilfeelde af svig.

Operationelt er der blevet iveerksat samordnede foranstaltninger i henhold til
handlingsplanen. Bl.a. er der indfart et net af forsendelseskoordinatorer i de 22 lande,
der er omfattet af proceduren for feellesskabsforsendelse og feelles forsendelse med
det formal at styrke det administrative samarbejde og udarbejdelsen af nationale
planer og rapporter om forvaltning og kontrol af forsendelsestransaktionerne. Malet
er at sikre en korrekt anvendelse og en effektiv kontrol af bestemmelserne, hvilket er
den eneste made, hvorpa man kan forebygge og bekaempe svig, samt udarbejdelsen
af en praktisk vejledning.

4.4.2. Den finansielle opfglgning

De supplerende belgthgvedstolsbelgh der blev indbetalt tii Kommissionen i reference-
perioden (1997-1999) efter bemaerkningerne i rapporterne om Kommissionens egen kontrol
og kontrollen med deltagelse af Kommissionen, andrag@e®35 347 EUR hvoraf

55 233,05 EUR(= 1,81%) blev betalt efter Revisionsrettens kontrol. Herudover blev der i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 1150/00 opkraevet morarenter for forsinket overdragelse
af egne indteegter, som blev fastlagt under Kommissionens kontrolbesgg. For perioden
1997-1999 andrager medlemsstaternes samlede indbetatimgrafenter6 971 898 EUR og

4 202 739,07 EUR= 60,28%) af dette belgb er et resultat af Revisionsrettens indsats.

Medlemsstaternes darlige resultater med hensyn til faringen af de seerskilte regnskaber og
gennemfgrelsen af regnskabsprocedurerne har faet Kommissionen til systematisk at fortsaette
sit kontrolarbejde pa disse omrader, specielt den regnskabsmaessige behandling af ulovligt
unddragne belgb og uregelmaessigheder.

2l EFTL65af12.3.1999, s. 1-49.
2 EFTL119af7.5.1996, s. 1-5.
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Efter atedb-programmet Ownres 1997 blev indfgrt i alle medlemsstaterne, har Kommis-
sionen modtaget mere end 10 000 rapporter om svig og uregelmaessigheder til et belgb pa i alt
over 10 000 EUR, som medlemsstaterne har afslgret (se bilag 4). Dette program giver ogsa
medlemsstaterne mulighed for at angive, hvilke foranstaltninger de har truffet med henblik pa
opkraevning og hvilke belgb, der er opkraevet i afgifter.

Alle disse oplysninger ajourfgres lgbende i et andet edb-program i Generaldirektoratet for
Budgettet, hvor de saledes indhentede oplysninger analyseres. Ud over en klassisk finansiel
analyse kan der pa baggrund af disse oplysninger foretages en meget detaljeret risikoanalyse,
hvis resultater foreleegges medlemsstaterne pa mgderne i Det Radgivende Udvalg for Egne
Indteegter i juli og december hvert ar. Der foretages regelmeaessigt detaljerede undersggelser pa
grundlag af disse oplysninger for sa vidt muligt at tilpasse kontrolprogrammet til de medlems-
stater, hvor kontrollen skal finde sted.

Kommissionen vil gerne sikre sig, at oplysningerne fra medlemsstaterne er bade palidelige og
fuldsteendige. Den har derfor medtaget OWNRES i sit kontrolprogram for alle medlems-
staterne for ar 2000.

Denne opfelgning foretages i neert samarbejde med Kommissionens gvrige tjenestegrene, idet
medlemsstaterne i deres opkraevningsarbejde anvender forskellige bestemmelser, som sorterer
under forskellige generaldirektorater, bl.a. Kontoret for Bekeempelse af Svig. Det er i samar-
bejde med OLAF, at man udveelger de tilfeelde, der skal behandles i B-rapporten. Ved at fa
bedre kendskab til situationen med hensyn til opkraevning kan Kommissionen bedre treeffe
sadanne foranstaltninger til beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser, som kan
afhjeelpe medlemsstaternes svagheder.

4.4.3. Den administrative opfglgning

Pa mellemlang sigaarbejder Kommissionen pa at udvikle nye strategier, der pa en gang tager
sigte pa at opna en bedre tilretteleeggelse af kontrollen og med begreensede ressourcer, specielt
personalemaessigt at fastholde det nuvaerende effektivitetsniveau. Demetodebygger pa

- et detaljeret spgrgeskema om det specielle emkantrollen skal vedrgre, som sa
vidt muligt sendes til medlemsstaterne fgr selve kontrolbesgget. Malet er at sikre sig,
at medlemsstaterne gennemfarer EU-bestemmelserne pa det pageeldende omrade
korrekt. P& baggrund af dette spgrgeskema kan Kommissionens repraesentanter fa et
generelt indtryk af den praksis, der gor sig geeldende i medlemsstaten, eventuelt
tilpasse kontrollen, rette deres kontrol mod de mest fglsomme punkter og sa preecist
som muligt fremseette eventuelle bemeerkninger til medlemsstaterne under
kontrollen. Pa baggrund af de nationale myndigheders svar udarbejdes der i gvrigt
tematiske rapporter, der ogsa er af vaerdi for andre af Kommissionens tjenestegrene
og for medlemsstaterne (se den tematiske rapport om praeferenceordninger)

- en kontrolhandbog til brug for Kommissionens kontrolinspektarer. Denne
indeholder de vigtigste retningslinjer, der skal fglges forud for og under hvert
kontrolbesgg. Denne handbog er et preecist og detaljeret arbejdsveerktgj. De heri
opfarte kontrolforanstaltninger er de vigtigste aspekter, der skal gennemgas, og de
omfatter bade toldomradet og regnskaberne. Handbogens indhold kan naturligvis
tilpasses til forholdene under kontrolbesgget (varighed, personale osv.) og til de
nationale myndigheder, som kontrolleres (organisation, infrastruktur osv.).
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4.5, Medlemsstaternes finansielle ansvar

Parallelt med disse overvejelser med hensyn til arbejdsmetoder med henblik pa at finde frem

til nye mader at gribe kontrolbesggene an pa fortseetter Kommissionen sine overvejelser om et
mere politisk og hgjst aktuelt spgrgsmaiincippet om medlemsstaternes finansielle ansvar

Dens mal er at skabe starre ansvarsfalelse hos medlemsstaterne og dermed gare en ende pa en
situation, der tilskynder til en darlig forvaltning af EU's egne indtzegter, specielt ved at straffe

de medlemsstater, som forvalter disse indteegter mest samvittighedsfuldt.

Princippet om medlemsstaternes finansielle ansvar falger af artikel 8 i Radets afgarelse
94/728/EF, Euratom. Denne artikel fastleegger princippet om uddelegering til medlems-
staterne af opkraevningen af de egne indteegter alt efter deres respektive nationale bestem-
melser, som skal tilpasses for at opfylde Feellesskabets krav. Eftersom medlemsstaterne til
gengeeld for opkraevningen modtager en kompensation pa 10 eller endog 25% af de egne
indtaegter, der opkreeves, mener Kommissionen at kunne kreeve af dem, at de varetager denne
opgave med starst mulig omhu. Bade de traditionelle egne indtaegter og de egne indtaegter fra
moms og den "fierde indtaegtskilde" (BNI) stilles ti Kommissionens radighed, saledes at den
far de ngdvendige finansielle midler til at daekke de udgifter, som fglger af gennemfarelsen af
de budgetmaessige forpligtelser, der besluttes pa EU-plan.

En national myndigheds fejl i forbindelse med forvaltningen af opkraevningsordningen
som medfarer en formindskelse af de traditionelle egne indteegter, der stilles til radighed,
betyder rent faktisk, at medlemsstaten gares finansielt ansvarlig, iseer fordi den ikke har over-
holdt artikel 8 i afgarelsen om egne indteegter, men ogsa fordi det ikke har veeret muligt fuldt
ud at sikre gennemfgrelsen af forordning nr. 1150/00.

Fordeling af den finansielle byrde, der skyldes
administrative fej
|

140 e
120
100
80 straf
60
40
20

fast fejiniveau

Medlemsstat A Medlemsstat B Medlemsstat C

Diagrammet viser den nuvaerende situation: hvoildanpensationsmekanismegennem den
fierde indteegtskilde ma benyttes til at lgse problemet med, at der er stillet feerre egne
indteegter til radighed pa grund af medlemsstaternes administrative fejl.

Formalet med systemet bar veere, at hver enkelt medlemsstat patager sig felgerne af sine egne
fejl. Den nuveerende situation er helt anderledes, eftersom den samlede finansielle byrde for
alle medlemsstater skal forblive den samme, og de indteegter, som ikke opkraeves som
traditionelle egne indteegter, udlignes over BNI-bidrag.

Ovenstaende skema viser, at i forhold til en gennemsnitlig fejlprocent pa 100 kompenserer de
nationale myndigheder, der organisationsmaessigt er effektive - og altsa ligger under
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gennemsnittet - for forsgmmelserne hos de mindre omhyggelige myndigheder, hvor niveauet
af administrative fejl ligger over gennemsnittet.

Siden 1989 har det veeret fast praksis, at en medlemsstat er finansielt ansvarlig, nar den har
forsgmt at fastleegge afgifter, og dette har fart til, at toldskylden er blevet foreeldet i henhold
til toldkodeksens artikel 221, stk. 3, og ligesa i forbindelse med anmodninger om afskrivning
af toldskyld. Medlemsstaterne har stort set aldrig sat spgrgsmalstegn ved retsgrundlaget for
dette. Anderledes forholder det sig med hensyn til medlemsstaternes ansvar som fglge af
administrative fejl, som debitor ikke med rimelighed kunne forventes at have opdaget (told-
kodeksens artikel 220, stk. 2, litra b)). Selv om toldkodeksen fritager debitor fra sit ansvar,
kommer den ikke ind pa spgrgsmalet om medlemsstatens ansvar over for EU for fejl begaet af
dens myndigheder; dette spgrgsmal henhgrer under EU's finansielle bestemmelser, specielt
afggrelsen om egne indteegter og forordning nr. 1150/00.

Efter vedtagelsen af forordning nr. 1150/00, seerlig artikel 2, der definerer begrebet fastleeg-
gelse, er Kommissionen begyndt at overveje, hvordan de budgetmaessige konsekvenser af
administrative fejl bedst kan fordeles. Den forelagde saledes i 1992 Rédetslag til

a&ndring af forordning nr. 1552/89 i henhold til hvilket medlemsstaterne ad hoc i
regnskaberne skal opfaregen-fastleeggel3ebelgb, som ikke er blevet bogfart pa grund af
deres fejl. Dette forslag stedte dog pa modstand fra de medlemsstater, som gnskede at bevare
mekanismen med kompensation gennem den "fierde indteegtskilde".

Efter kraftig kritik fra Revisionsrettens side (arsberetningerne 1994 og 1995) understregede
en af de operationelle konklusioner om SEM 2000-initiativets fase Ill, der blev godkendt af
Det Europeeiske Rad i Madrid i december 1995, ngdvendighedenfaftetdre den finan-

sielle forvaltning af de egne indtaegter. For at skabe klarhed om behandlingen af administra-
tive fejl uden dog systematisk at skulle gribe til kontrolforanstaltninger forelagde Kommis-
sionen i juli 1997 endnu en gang Radet et forslag om at ggre det obligatorisk for
medlemsstaterne at fastleegge og overdrage afgifter pa over 2 000 EUR, som ikke havde
kunnet bogfares i forhold til debitor pd grund af en administrativ fejl. Hvis denne
bestemmelse godkendes, vil Kommissionen bedre kunne malrette sin kontrol og bedre kunne
koncentrere sig om systemanalyser end om at opspore isolerede administrative fejl.

Denne andring, som i gjeblikket er under overvejelse, tager sigte pa igen at indfare pligt til
"egen-fastleeggelse” af visse administrative fejl. Eftersom bestemmelsen (endnu) ikke er
vedtaget, er det Kommissionens opgave med egne midler at fortseette med at opspore og
forfalge sddanne administrative fejl. Medlemsstaterne kan opna flere fordele, hvis princippet
om finansielt ansvar indfgres:

- enretfeerdig fordeling af den finansielle byrde i henhold til princippet om en sund
og effektiv forvaltning (SEM 2000), da et tab af traditionelle egne indteegter som
folge af en medlemsstats forsgmmelse kompenseres af staten selv og ikke gennem
alle medlemsstaternes nationale budgetter via en forggelse af den fjerde
indteegtskilde. P4 denne made skulle medlemsstaternes indsats for at fa deres
opkraevningsordninger til at fungere optimalt blive belgnnet

- falgerne af fejlene bliver synligehvilket gar, at man kan vedtage foranstaltninger til

at rette op pa situationen. Mere gennemskuelige udgifter vil betyde en bedre
administrativ forvaltning
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- der kommer en god effektivitetsmalersom ger det muligt at sammenligne
effektiviteten med hensyn til opkraevningen bade mellem medlemsstaterne indbyrdes
og i hvert enkelt land, ogsa pa lokalt plan.

Indfagrelsen af princippet om eget ansvar vil til gengeeld medfere visse ulemper for de
medlemsstater, som ikke (fuldt ud) opfylder deres forpligtelser, eftersom det vil medfare
ekstra omkostninger for dem i sammenligning med ordningen med kompensation via den
fierde indteegtskilde.

| nzesten alle tilfeelde af foreeldelse pa grund af de nationale myndigheders passivitet, og hvor
Kommissionen har besluttet at afvise anmodninger om afskrivning af fordringer som falge af
medlemsstaternes manglende omhu, bestar Kommissionens nuveerende praksis i at fglge hvert
enkelt tilfeelde op for sig. Generelt accepterer medlemsstaterne i sidste ende Kommissionens
holdning, uden at det er ngdvendigt at indlede nogen overtreedelsesprocedure. Med hensyn til
de finansielle konsekvenser af visse administrative fejl, som debitor ikke med rimelighed
kunne forventes at have opdaget, mgder Kommissionen derimod kraftig modstand fra visse
medlemsstater. Derfor arbejder den pa at udvikle en strategi, der tager sigte pa at anvende en
overtraedelsesprocedure over for et repraesentativt tilfeelde.

Sa snart proceduren er indledt over for dette typiske tilfeelde, vil Kommissionen for hver
tilsvarende sag orientere de bergrte medlemsstater om, at opfalgningen i hvert enkelt tilfeelde
vil afheenge af Domstolens endelige dom. Medlemsstaterne vil blive opfordret til at indbetale
det pageeldende belgb (dette tilbagebetales selvfglgelig, hvis Domstolen ikke giver
Kommissionen ret) for sa vidt muligt at begreense de morarenter, som ellers ville lzbe pa.

4.6. Anvendelse af artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 1150/00

Antallet af meddelelser fra medlemsstaterne om afskrivning af fordringer faldet til

26 tilfelde i 1997-1999se bilag 3) mod 32 i den foregdende periode. De 26 indberettede
tilfeelde i perioden 1997-1999 repraesenterer et samlet afgiftsbeld0pd 864 EUR i de

tilfeelde, som endnu ikke er afsluttet, har Kommissionen anmodet om yderligere oplysninger
eller indledt en detalieret undersggelse for at afgare, om de pagaeldende medlemsstater
udviste tilstreekkelig omhu for at sikre opkraevningen af de pageeldende afgifter.

Disse meddelelser stammer fra visse medlemsstater: Belgien (3 indberetninger), Danmark (1),
Spanien (1), Frankrig (3), Irland (1), Nederlandene (8) og Det Forenede Kongerige (9).
Spargsmalet er, i hvilket omfang medlemsstaterne anvender artikel 17, stk. 2, i forordning
nr. 1150/00 korrekt.
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De indberettede afskrivningers fordeling pa medlemsstaterne:

De indberettede afskrivningers fordeling pa
medlemsstaterne

Danmark
Spanien
Frankrig
Irland
UK

H
OFNWRUITOX0O
i Il Il Il Il Il Il Il Il Il

Der er altsa et reelt problem, bade med hensyn til de nationale myndigheders opkraevning og
med hensyn til en ensartet anvendelse af artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 1150/00.

Det samlede resultat ser saledes ud:

Tidligere Kunne ikke
bestem- % | BEL@B antages til % | TILE/ELDE
melser behandling

14,15% Tidligere 3,84%

Kunne ikke
antages til bestern Behandles
behandling melser 11,53%

0,46% Behandles 11,53%

19,70%
Afvist
18,20%

Afvist

Godkendt 19,23% Godkendt

47,49% 53,87%
Kommentarer til diagrammerne:

SITUATIONEN | BJEBLIKKET BEL@ZB | EUR % tilfeelde % belgb

a) | 1 tilfeelde er afvist, da det ikke kunne antages til 23734 3,84% 0,46%
3 tilfeelde er underlagt de tidligere bestemmelser 716 692 11,53% 14,15%

5 tilfeelde blev afvist, men betalingen har senere 922 148 19,23% 18,20%

b) | 3tilfeelde behandles 997 891 11,53% 19,70%
c) | il4tilfeelde konstateredes tilstreekkelig omhu 2404 399 53,87% 47,49%

Den praktiske anvendelse af de nuveerende bestemmelser om afskrivning er lidet tilfreds-
stillende, bade med hensyn til kvaliteten af de regnskabsoplysninger, der indgives til
Kommissionen, og med hensyn til de nationale foraeldelsesfrister. Visse medlemsstater ma
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saledes - pa grund af nationale foreeldelsesfrister - af hensyn til EU fortseette opkraevningen af
egne indtaegter, selv om dette reelt betyder, at de ikke har nogen chance for at fa penge ind.
Det er derforforslaget til sendring af artikel 17, stk. %, indfgrer en klar skelnen mellem de
belgb, der ved begrundet afggrelse erkleeres uinddrivelige, og de belgb, der erkleeres uinddri-
velige efter udlgbet af en frist pa fem ar.

Andringen indebeerer, at alle medlemsstaterne far en maksimal frist pa fem ar til at fierne de
ikke-opkreevede belgb fra B-regnskabet og undersgge, hvorfor de ikke kunne opkreeves.
Kommissionen har ogsa foresldet at heeve teersklen for medlemsstaternes indberetning til
Kommissionen om afskrivning af visse belgb fra 10 000 til 50 000 EUR.

5.1.

VURDERING AF , HYVORDAN KONTROLORDNINGEN FUNGERER
Samlet vurdering: kontrol er fortsat ngdvendig

Nar der skal ske eendringer i den praktiske gennemfgrelse af ordningen for de
traditionelle egne indtsegter, benytter Kommissionen en reekke forskellige
foranstaltninger: punktuelle korrektioner af de konstaterede uregelmaessigheder,
korrektion af nationale procedurer, som strider mod reglerne, og i tilfeelde af
vedvarende fejlfunktion klarggring af EU-bestemmelserne og forbedring af disse.

Ogsa fremover vil kontrollen veere berettiget: den saerskilte kontrol, der foretages af
den anvisningsberettigede pa grundlag af forordning 1150/00, dels vedrgrende
kontrollen af de egne indteegter (artikel 18), dels analysen af medlemsstaternes
oplysninger om, hvordan deres kontrol er organiseret (forordningens artikel 4, stk. 1)
og resultaterne af deres kontrol (artikel 17, stk.3), giver et praecist billede af,

hvordan kontrolordningen for de egne indteegter fungerer, og hvordan den
gennemfgres i medlemsstaterne.

De mest synlige resultater af kontrollen pa stedet dirdmsielle korrektioner, der
foretages, nar bestemmelserne ikke er korrekt anvendiy morarenter som
kompensation for indteegtstab. | gvrigt er denne kontrol det bedste middel til at
konstatere, om toldbestemmelserne anvendes korrekt og eventuelle problemer i den
forbindelse. Kontrolinspektgrernes bemaerkninger kan give anledning til forslag om
forenkling og omarbejdelse af bestemmelserne.

En analyse af, i hvike henseendepkraevningsordningen fungerer darligt pa
nationalt plan og medfgrer meget lave opkraevningsprocenter, viser tydeligt de
nationale procedurers uegnethed og forskellene mellem dem samt retsprocedurernes
langsommelighed. Sa snart Kommissionen far kendskab til et tilfaelde af svig eller
uregelmeessigheder af veesentligt omfang, som ikke er blevet indberettet efter
reglerne i forordning nr.1150/00, minder Kommissionen den pagaeldende
medlemsstat om dens forpligtelser med hensyn til beskyttelse af Feellesskabets
finansielle interesser. Kommissionen indhenter i sddanne tilfeelde ogsa oplysninger
hos medlemsstaterne om, hvorvidt eventuelle fordringer er blevet fastlagt og
opkreevet, eller hvorfor dette ikke har kunnet lade sig gare.
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5.2. Kontakter med Revisionsretten: stgrre betydning

Kommissionen har regelmaessige kontakter med Revisionsretten. Kommissionen og
Revisionsretten informerer hinanden om de kontrolbesgg, de har planlagt; dette sikrer, at der
ikke sker nogen overlapning af kontrolbesgg hos samme nationale myndighed. | @vrigt
modtager Revisionsretten systematisk kopi af alle kontrolrapporter, der sendes til medlems-
staterne, samt af disses bemaerkninger. Pa denne made har Revisionsretten adgang til oplys-
ninger fra Generaldirektoratet for Budgettet og dettes erfaringer, nar den forbereder sine egne
kontrolbesgag.

Kommissionen far ogsa kopi af de revisionsskrivelser, Revisionsretten sender de medlems-
stater, hvor der har fundet kontrolbesgg sted, samt kopi af medlemsstaternes svar. Pa grundlag
af disse dokumenter kan en "task force" inden for afdelingen pa grundlag af rapporter udar-
bejdet af de kontrolinspektgrer, der har ansvaret for de pageeldende medlemsstater, foretage
en punktuel opfglgning i form af anmodning om supplerende oplysninger fra medlemsstaterne
og eventuelt analyser og kommentarer. Arsrapporterne og saerberetningerne samt revisions-
erkleeringerne fglges op af "task forcen", som udarbejder forslag til svar pa disse og holder
uformelle mader. Resultaterne draftes pa et feelles mgde.

Under revisionen af Kommissionens virksomhed med hensyn til gennemfarelsen af budgettets
indkomstside kontrollerer tjenestemaend fra Revisionsretten de bergrte tjenestegrenes virk-
somhed. De har fri adgang til alle ngdvendige oplysninger.

En seerberetning fra Revisionsretten om sikkerhedsstille|sesm blev offentliggjort i 1999,

gav pa mgdet i Det Radgivende Udvalg for Egne Indteegter i december 1999 anledning til tre
meddelelser fra Kommissionen vedrgrende henholdsvis sikkerhedsstillelse i forbindelse med
appel (toldkodeksens artikel 244), betalingshenstand (toldkodeksens artikel 74 og 192) og
samlet sikkerhedsstillelse i forbindelse med ekstern feellesskabsforsendelse (artikel 361 i
gennemfgrelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen). Kommissionen har mindet medlems-
staterne om de geeldende bestemmelser og om de finansielle konsekvenser, hvis disse ikke
falges.

Et spgrgeskema om gennemfgrelsen og anvendelsen af toldkodeksens artikel 244 blev sendt
til medlemsstaterne for at sikre sig, at deres nationale bestemmelser stemmer overens med
EU-bestemmelserne. Eftersom det er meget vigtigt at medtage sikkerhedsstillelserne i regn-
skaberne, indeholder det kontrolprogram, Generaldirektoratet for Budgettet har udarbejdet for
ar 2000, blandt sine hovedemner en kontrol af, hvordan medlemsstaterne fgrer B-regnskabet.

5.3. Det feelles revisionsinitiativ

Inden for rammerne aSEM 2000har Kommissionen opfordret medlemsstaternes revisions-
myndigheder til at udveksle erfaringer og oplysninger om effektive metoder med den. Resul-
taterne af denne form for samarbejde, der blev indledt for godt fem &ar siden, har faet
Kommissionen til at overveje at indfgre en ny made at gennemfare kontrolbesgg med delta-
gelse af Kommissionen pa baseret pa fdelles revisionsinitiativ.Sigtet er at foretage den
nadvendige tilpasning af kontrolbesggene med henblik pa naeste udvidelse af EU.

| 1993 og 1994 mgdtes cheferne for toldvaesenets interne revisionsafdeling i Nederlandene,
Danmark og Det Forenede Kongerige flere gange for at udveksle deres erfaringer; de kom til
den konklusion, at et teettere samarbejde mellem de nationale revisionsmyndigheder pa den
ene side og disse og Kommissionen pa den anden side kunne veere seaerdeles nyttigt i
forbindelse med kontrollen af de traditionelle egne indtaegter. Revisorerne fra de tre
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foregangslande, som hurtigt fik falgeskab af portugisiske observatgrer, udarbejdede og testede
et fgrste revisionsmodul, der skulle veere referenceramme for evalueringen af
medlemsstaternes kontrolbesgg vedrgrende traditionelle egne indtaegter og for udviklingen af
fremtidige operationelle moduler.

Med Kommissionens statte blev der i 1996 nedsat en revisionsundergruppe under Det Radgi-
vende Udvalg for Egne Indteegter og dermed skabt gode forudseetninger for udvikling og
udbredelse af det feelles revisionsinitiativ. P4 et seminar i Danmark i juni 1998 under
Kommissionens ledelse deltog delegerede fra tolv medlemsstaters revisionsmyndigheder;
dette var en afggrende etape i udviklingen af det feelles revisionsinitiativ, fordi man dér fast-
lagde grundlaget for en virkelig langsigtet revisionsstrategi. Det gav de medlemsstater, der
havde taget aktivt del i den oprindelige udvikling af revisionsmodulerne, lejlighed til at
preesentere alle medlemsstaterne for de teknikker, de kan bruge i deres arbejde med gennem-
farelse, inspektion og revision af deres egne ordninger for kontrol af opkraevningen af egne
indtaegter; det gav ogsa mulighed for at udveksle forskellige erfaringer og opstille en eksakt
tidsplan for det fremtidige arbejde.

Man er allerede ndet langt. Revisionsundergruppen har nu elleve aktive medfénibeerer

blevet udviklet fem revisionsmoduler for henholdsvis overgang til fri omsaetning, forsendelse,
aktiv foreedling, toldoplag og preeferenceordninger; man er ved at leegge sidste hand pa et
sjette for det saerskilte regnskab. Modulerne og de ngdvendige data for udviklingen af fremti-
dige moduler er samlet i en revisionshandbog. Kommissionen har i gvrigt daekket en del af
udgifterne i forbindelse med modulernes udvikling.

Kommissionen er i gjeblikket ved at overveje, om det feelles revisionsinitiativ kan danne
udgangspunkt for den fremtidige udvikling af dens egen revisionsstrategi for den naermeste
fremtid og grundlag for en malretning af medlemsstaternes interne kontrol. Kommissionen
overvejer specielt, om det er muligt at uddelegere de feelles kontrolbesgg (kontrolbesgg med
deltagelse af Kommissionen) pa omradet traditionelle egne indtaegter, der skal foretages pa
grundlag af disse moduler, til nationale revisionsorganer, der oprettes i medlemsstaterne, pa
grundlag af brevvekslinger; Kommissionen skulle sa vurdere resultaterne og kvaliteten af
kontrollen og derefter godkende revisionen eller anmode om yderligere oplysninger. Der vil
for udgangen af ar 2000 blive foretaget et farste forsgg med Nederlandene.

Resultaterne af dette forsgg vil blive vurderet, sa man kan afggre, om denne nye metode giver
Kommissionen tilstraekkelige garantier for virkeligt effektive interne kontrolordninger i
medlemsstaterne. Hvis erfaringerne viser sig positive, vil Kommissionen kunne fastleegge en
strategi for kontrollen fremover sammen med medlemsstaterne.

* *

24 (strig, Belgien, Danmark, Spanien, Finland, Frankrig, Irland, Nederlandene, Portugal, Det Forenede

Kongerige og Sverige.
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Antal og typer kontrolbesgg aflagt i

medlemsstaterne i 1997-1999

BiLac 1

MEDLEMS- 1997 1998 1999 | alt | alt
STAT
Kontrol Kontrol med Kontrol Kontrol med Kontrol Kontrol med Kontrol Kontrol med
pastedet | deltagelse af | pastedet | deltagelse af | pastedet | deltagelse af | pastedet | deltagelse af
(selv- Kommissionen (selv- Kommissionen (selv- Kommissionen (selv- Kommissionen

steendig steendig steendig steendig

kontrol) kontrol) kontrol) kontrol)
Belgien 1 1 1 1 1 2 3
Danmark 1 1 1 3
Tyskland 1 1 1 1 1 1 3 3
Greekenland 1 1 1 3
Spanien 1 1 1 1 1 1 3 3
Frankrig 1 1 1 1 1 1 3 3
Irland 1 1 1 3
Italien 1 1 1 1 1 1 3 3
Luxembourg 1 1 1 3
Nederlandene 1 1 1 1 1 2 3
Portugal 1 1 1 3
Det  Forenede 1 1 1 1 1 1 3 3
Kongerige
Jstrig 1 1 1 1 1 2 3
Finland 1 1 1 1 1 2 3
Sverige 1 1 1 1 1 2 3
| ALT 5 15 10 15 10 15 25 45
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Emner kontrolleret pr. ar og pr. Medlemsstat

BiLAG 2

Toldprocedure
Specifikke emner

1997

1998

1999

Ekstern feellesskabsforsendelse

Belgien, Frankrig,
Tyskland, Italien,
Spanien,
Nederlandene, Det
Forenede Kongerige

International godstransport (TIR)

Belgien, Frankrig,
Tyskland, Italien,
Spanien,
Nederlandene, Det
Forenede Kongerige

Overenskomsten EF/San Marino

Italien

Toldpreeferenceordninger

Alle medlemsstater

Godtggrelse/Fritagelse

Alle medlemstater

Alle medlemsstater

Regnskabsprocedure

1997

1998

1999

Fastlaeggelse

Alle medlemsstater

A-regnskabet

Alle medlemsstater

Alle medlemsstater

Alle medlemsstate

B-regnskabet

Alle medlemsstater

Alle medlemsstater

Alle medlemsstate

Efteropkraevning

Alle medlemsstater

Spanien, Frankrig
Nederlandene,
Greekenland, Portugal,
Luxembourg, Det
Forenede Kongerige

Alle medlemsstater

Behandling af tilfaelde af svig og
uregelmaessigheder

Alle medlemsstater

Behandling af tilfeelde vedrgrende uinddrivelige
belgb

Alle medlemsstater

Anvendelse af bestemmelserne om ordningen for
kumulativ tilbagebetaling i rissektoren
(forordning nr. 703/97)

Belgien, Frankrig,
Tyskland,
Nederlandene, Det
Forenede Kongerige

Sukker/Isoglukose

Tyskland, Spanien,
Frankrig, Italien,
Nederlandene, Det
Forenede Kongerige

Dstrig, Finland

Sverige

Overdragelse af egne indteegter til Kommissionen

Alle medlemsstater

Alle medlemsstater

Alle medlemsstate
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BiLaG 3

Tilfeelde, hvor man har anvendt artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 1150/00

Meddelelser 1997-1999

Referencear | Medlemsstat | Motiv anfart til Afgiftsbelagb Kommissfionens sz sl
stgtte for (euro) holdning
dispensation

1997 BE Konkurs 35 910| Godkendelse
DK Konkurs 11 893| Afslag Betalt
FR Insolvens 215 125 Tidligere bestemmelser
FR Konkurs 10 734| Afslag Betalt
FR Konkurs 23734 Meddelelsen givet for

tidligt

1998 BE Insolvens 13 390| Godkendelse
UK Insolvens 639 434 Afslag Betalt
UK Insolvens 1152 850 Godkendelse
UK Insolvens 178 075 Godkendelse
UK Konkurs 16 606| Godkendelse
UK Insolvens 150 622 Behandles

1999 BE Insolvens 172 192 Tidligere bestemmelser
UK Insolvens 14 650| Godkendelse
UK Insolvens 824 190, Anmodning om Behandles

oplysninger
UK Konkurs 22 585| Godkendelse
UK Insolvens 24 183| Godkendelse
NL Insolvens 329 375 Tidligere bestemmelser
NL Debitor 111 837| Afslag Betalt
forsvundet
NL Debitor 148 250| Afslag Betalt
forsvundet
NL Konkurs 33 907| Godkendelse
NL Konkurs 24 551 Godkendelse
NL Konkurs 33 471 Godkendelse
NL Konkurs 75 357| Godkendelse
NL Konkurs 70 040| Godkendelse
IR Insolvens 708 824] Godkendelse
ES Insolvens 23 079| Anmodning om Behandles
oplysninger
| alt 97/99 26 sager 5 064 86
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BiLAG 4

OWNRES-Oversigt

Antal meddelelser modtaget i OWNRES-"postkassen"
til og med 31. december 1999

1989-1996 1997 1998 1999 I ALT MEDLEMSSTAT
143 311 538 229 1221 Belgien
74 93 188 87 442 Danmark
54 509 320 371 1254 Tyskland
1 8 2 3 14 Graekenland
106 106 90 93 395 Spanien
113 254 229 203 799 Frankrig
2 54 64 38 158 Irland
792 384 191 152 1519 Italien
5 2 1 4 12 Luxembourg
370 907 215 64 1 556 Nederlandene
125 149 234 63 571 @strig
99 22 25 7 153 Portugal
45 36 42 16 139 Finland
15 47 98 8 168 Sverige
268 725 639 572 2 204 Det Forenede Kongerige
2212 3 607 2 876 1910 10 605 IALT
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