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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om her - og hampesektor en

1. INDLEDNING

| henhold til artikel 15, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 1673/2000 om den fadles
markedsordning for hgr og hamp skal Kommissionen forelasgge Europa-Parlamentet og Radet
en rapport og i givet fald ledsaget af fordag. Rapporten "skal vurdere forarbejdningsstettens
virkninger for producenter, forarbejdningsvirksomheder og markedet for spindfibre. Den skal
undersgge mulighederne for at viderefere forarbejdningsstetten for korte herfibre og
hampefibre og den supplerende stette efter produktionsaret 2007/08, samt mulighederne for
at integrere denne stetteordning i den fadles landbrugspolitiks generelle stetteregler for
landbrugere, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1782/2003".

Ved udarbejdelsen af denne rapport tog Kommissionen hensyn til en ekstern
evalueringsrapport om hgr- og hampesektoren®, hvis statistiske data blev gjourfert i 2007. De
tal, der henvises til i teksten, ska findes i det ledsagende interne arbejdsdokument fra
K ommissionen.

Hear- og hampesektoren i EU

| EU-27 blev der i 2006 dyrket 105 025 ha her, hvilket var lig med 20 % af verdens samlede
herdyrkningsareal. Af klimatiske arsager dyrkes her i tempererede kystomréder i det nordlige
Frankrig (72 %), Belgien (15 %) og Nederlandene (4 %) samt i mindre omfang i Polen
(2,6 %), Tjekkiet (2,5 %) og de baltiske stater (2,4 %).

Produktion: Her dyrkes normalt pa landbrug, der producerer primaare markafgreder, og er
mere arbejdskraft- og kapitalintensiv end kornprodukter og kreever vekseldrift pa 5-7 ar.
Herudover ger radningsprocessen, hvor fibrene skilles fra den hestede plante pad marken,
produktionen betydeligt mere risikabel. Landbrugsmetoderne er ogsa mere komplekse end
dem, der anvendestil korn.

Forarbgdning: | EU-27 forarbejder (skagning) ca. 140 forarbgdningsanlaay 635589 t
herstra (2006) til lange fibre (112 914 t) og korte fibre (61 775 t). Det svarer til 53 % af den
globale produktion af herfibre.

Anvendelse: Lange herfibre anvendes i tekstilindustrien. Ca. 80 % af EU's produktion
eksporteres, hovedsagelig til Kina. Korte hearfibre anvendes til kompositmaterialer, tekstiler
og papir (nye afssgningsmuligheder dukker op som faglge af nye typer efterspargsel).
Y derligere indtaggter hentes fra salget af herfrg og skeaver.

! http://ec.europa.eu/agriculture/eval /reports/lin/index_fr.htm.
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De 14 577 ha hamp bestemt til fiberproduktion, der blev dyrket i EU-27 i 2006, svarer til
ca. 9 % af verdens samlede hampedyrkningsareal. Produktionen er koncentreret pa Frankrig
(55 %), Det Forenede Kongerige (11 %), Rumamien (10 %), Tyskland (8 %), Tjekkiet (7 %)
og Polen (5 %).

Produktion og forarbejdning: Hamp dyrkes pa starre agerlandbrug beliggende i naaheden
af et lille antal store forarbejdningsvirksomheder. Der kraeves ingen specifikke agronomiske
eller klimatiske betingelser. | 2006 blev der forarbejdet 86 685 t hampestra til anslaet 22 863 t
hampefibre.

Produktion og forarbejdning: Hamp dyrkes pa starre agerlandbrug beliggende i naarheden
af et lille antal store forarbejdningsvirksomheder. Der kraares ingen specifikke agronomiske
eller klimatiske betingelser. | 2006 blev der forarbejdet 86 685 t hampestra til anslaet 22 863 t
hampefibre.

Anvendelse: Hampefibre anvendes primaat til speciapapir (75 %). Andre af saetningskanal er
er kompositmaterialer og isoleringsmaterialer (nye typer efterspargsel). Y derligere indtaggter
hentes fra salget af biprodukter (skaever til ridesportsektoren).

EU er en del af det globale marked. Bade her- og hampefibre er fritaget fraimporttold, og der
udbetales ingen eksportrestitutioner. Der gadder specifikke importregler for hamp, bl.a. for at
tilbyde garanti vedrgrende THC-vaadier (tetrahydrocannabinol).

2. UDVIKLING | HZR- OG HAMPESEK TOREN
2.1. Udviklingen i den nuveerende ordning

Stetteordningen for har- og hampeforarbejdningsvirksomheder er blevet forleenget to gange
for at fa revisionen af den til at falde sammen med det overordnede "sundhedstjek" af den
fadles landbrugspolitik i 20082 S& tidligt som i 2000 besluttede R&det at stoppe
stetteudbetalingerne til korte her- og hampefibre fra produktionsaret 2006/2007 (efter en
overgangsperiode). Begge forlamngelser af ordningen har bekradtet denne politik, som kun
indebager stette til lange harfibre.

Den stette, der ydes autoriserede primagre forarbejdningsvirksomheder, er baseret pa masngden af
specifikke fibre, der faktisk er udvundet over en 22 méneder lang periode af strd, som er omfattet
af en salgs-/kabekontrakt. Stettebel gbet er:

- for lange harfibre:

— 160 EUR/t for produktionsarene 2002/2003 til 2008/2009
— 200 EUR/t fra produktionsaret 2009/2010 og fremefter

- for korte har- og hampefibre (ikke over 7,5 % indhold af urenheder og skaever):
— 90 EUR/t for produktionsarene 2001/2002 til 2008/20009.

2 Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet - Forberedel ser til " sundhedstjekket" af
reformen af den fadles landbrugspolitik - KOM (2007) 722 af 20. november 2007.
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Medlemsstaterne har ogsa tilladelse til at yde stette til korte harfibre med et indhold pa mellem
7,5 % 0g 15 % urenheder og skaever og for hampefibre med 7,5-25 % urenheder.

Forarbejdningsstetten ydes op til en maksimal garantimaangde pr. produktionsdr pa 80 878 t for
lange herfibre og 147 265 t for korte her- og hampefibre. Disse maangder fordeles mellem
medlemsstaterne som nationae garantimaangder. Det er tilladt at overfare kvoter mellem lange
harfibore og korte fibre ved anvendelse af en udligningskoefficient, som holder driften
budgetneutral .

For at stette den traditionelle produktion af lange herfibre i visse omrader af Nederlandene,
Belgien og Frankrig ydes der ekstra overgangsstette til forarbejdning til autoriserede primaae
forarbejdningsvirksomheder indtil 2008/2009.

Det nuvaaende budget til forarbejdningsstette belgber sig til samlet ca. 21 mio. EUR for EU-
27. Selv om ordningen har givet en stabil budgetudvikling og hindret den spekulative adfaard,
der kunne iagttages i 1990'erne, er de administrative krav og kontrolkravene i ordningen
forholdsvis komplekse® og kunne med fordel forenkles.

Yderligere er en del af den tidligere stette til producenter af har og hamp blevet afkoblet og
lagt ind under enkeltbetalingsordningen. Der ydes kablet statte til landmaend til basale eller
certificerede har- eller hampefrd'.

2.2. Har: forarbe dningsindustrien og mar kedstendenser

Der kan iagttages en langsigtet stigning i herstraproduktionen i EU (figur 1 til 9). Der er
stadig i alt ca 140 forarbgjdningsvirksomheder i drift i EU-27. Med en and&et samlet
omsagning pa forarbejdning af lange herfibre pa ca. 235 mio. EUR og af korte herfibre pa
ca. 32 mio. EUR (2005) er forarbejdningsvirksomhedernes gennemsnitsstarrelse fortsat lille
med undtagelse af enkelte franske virksomheder. De fleste forarbejdningsvirksomheder, hvor
nogle er kooperativer, har staake band til den lokale gkonomi og er ofte hgjt specialiserede og
sommetider integreret i ferliggende produktionsled (frgproduktion, deltagelse i
herproduktion) eller efterfalgende produktionsled (yderligere forarbejdning).

Y derligere forarbejdning af herfibre foregar hovedsagelig uden for EU. | 2006 blev over 80 %
af de lange herfibre, der blev produceret i Europa og hovedsagelig bruges i tekstilindustrien,
eksporteret, heraf 82 % til Kina. Yderligere eksporteres naesten 40 % af de korte herfibre,
heraf 91 % til Kina Som den sterste producent af herfibre i verden har EU haft stor
efterspargsel pa sine fibre som falge af en staak og hastig ekspansion af den kinesiske
spindeindustri. Eksporten til Kinablev naesten tredobl et fra 1999 til 2006.

Trods steak eksportefterspergsel faldt prisen pa lange herfibre fra 2340 EUR/ i
produktionsaret 2000/2001 til 1511 EUR/t i 2006/2007. Denne tendens er hovedsagelig en
falge af den stagke stigning i euroen over for den amerikanske dollar, idet prisen i USD pa
lange fibre kun faldt med 10 % fra 2001 til 2006.

3 Jf. figur 10 i arbejdsdokumentet: Vurdering af de administrative omkostninger ved udbetaling af
forarbejdningsstette til har- og hampefibre.
4 28,38 EUR/100 kg for frg til her bestemt til fiberproduktion, 22,46 EUR/100 kg for herfrg og 20,53
EUR/100 kg for hampefrg.
4
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Korte harfibre er nassten udelukkende et biprodukt af produktionen af lange herfibre. Der er
sdledes kun fa forarbegjdningsvirksomheder i EU, der er indrettet til primeaforarbejdning af
"tekniske fibre" fra her. Ikke desto mindre ses der en betydelig beskadtigelse inden for
yderligere forarbejdning af korte harfibre og i virksomheder, der handler med biprodukter.

| 2005 gik 38 % af produktionen af korte herfibre til tekniske anvendelser (op til 9 % i 1999).
Brugen af korte herfibre til tekstiler (30%) er voksende, hovedsagelig i Kina
Papirindustriens andel faldt fra 45 % til 32 %, men kun marginalt i maengder. Trods en vis
konkurrence fra tree og andre naturmaterialer var papirafssgningskanalen fortsat attraktiv, da
den kan aftage store mamgder og ikke kraever hgj kvalitet.

De nye tekniske anvendelsesmuligheder for korte herfibre er bade vokset i maangde og andel
af de korte herfibre. Produktionen af kompositmaterialer til bilindustrien er det mest
avancerede nye marked og aftager 18 300t (27 % af alle korte herfibre). Ikke desto mindre er
dette marked fortsat afhaangigt af priserne pa erstatninger og kapaciteten til at garantere en
regelmaessig forsyning af fibre.

Priserne pa korte harfibre, som generelt er et biprodukt af produktionen af lange herfibre, er
meget variable og spaander fra ca. 300 EUR/t fibre til speciapapirindustrien over 350-650
EUR/t for tekstilfibre til 500-600 EUR/t for fibre til kompositmaterialer (2005).

2.3. Hamp: forarbejdningsindustrien og mar kedstendenser

Det fadles arbejdsdokument viser, at hampearealet er svundet ind til under 15 000 ha, mens
strdproduktionen fortsat er forholdsvis stabil. Den sterste skagningskapacitet til hampestra
befinder sig i ca. 10 anlesg i Frankrig, Det Forenede Kongerige, Tyskland, Polen (tree og
herfibre til isoleringsmaterialer) og Tjekkiet (fibre til papirindustrien). | 2006 forarbejdede
disse anlagy 86 685 t hampestra til 22 865 t fibre, hvoraf ca. 75 % bruges i papirindustrien.
Dette traditionelle marked er modent og ser forholdsvis stabilt ud palangt sigt.

Kompositmaterialer (20 %) og isoleringsmaterialer (5%) udger et voksende marked.
Hampefibre har kvalitative fordele frem for glasfiber, men produktionen er ikke stor eller
stabil nok til, at de kan blive en vigtig faktor i sektoren. Mens der er blevet udviklet andre nye
anvendel sesmuligheder til hampeskaever (kosmetik og omega-rig olie) og til hele planten
(beton og biomasse), er disse projekter stadig smd, ofte ikke konkurrencedygtige og i
gjeblikket afhaangige af offentlig stette.

Der er betydelige forskelle mellem priserne pa fibre til specialpapirindustrien (et gennemsnit
pa 360 EUR/t i 2006/2007) og priserne pa fibre til tekniske anvendelser (500 EUR/t for
fibermaterialer og 600 EUR/t for plastforbindelser). | det lange Igb kunne konkurrencen frade
3-4 gange hilligere tradfibre blive en alvorlig trussel for special papirmarkedet.
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2.4. Miljevirkning af her- og hampesektorerne

| forbindelse med evalueringen er miljgvirkningen af her- og hampedyrkning blevet
gennemgaet, og det understreges, at der til her- og hampeafgraderne anvendes en betydeligt
mindre mamgde kunstgadning og pesticider end til andre afgreder. Endvidere har har- og
hampedyrkningen positiv indvirkning pa diversiteten i landbrugsgkosystemer og landskaber.
Dyrkningen af her og i mindre grad hamp foregar i nogle af de mest intensivt opdyrkede
omrader af EU, hvor den nuvaaende tendens gér i retning af at forenkle vekseldriften (og gge
anvendelsen af kemikalier, nar hgr og hamp skal erstattes af korn). | denne forbindelse giver
fiberafgreder en "miljgpause”, der er gavnlig for jordbundskvaliteten, biodiversiteten og
landskabet.

3. VURDERING AF FORARBEJDNINGSST@TTEN
3.1 Virkning af forarbejdningsstetten til lange harfibre
3.1.1.  Virkning for producenterne

Forarbejdningsvirksomhederne skal sikre en baaredygtig forsyning af herstra ved at tilbyde en
pris, der kan generere en bruttoindtjening pa her, som er konkurrencedygtig med alternative
afgreder. Mens hegrproduktionen generelt giver en god indtjening, er dens relative
konkurrenceevne blevet forringet pa grund af den nylige kraftige stigning i kornpriserne.
Bruttoindtjeningen pa korn oversteg forarbejdningsvirksomhedernes bruttoindtjening pa her i
2007, fordi de generelt ikke kunne kompensere gennem hgjere strdpriser. Desuden kan
tungere og mere komplekse arbejdsprocesser, investeringsbehov og den sterre
vejrligsbestemte risiko ved harproduktion fa landbrugerne til at opgive har og forenkle deres
produktionssystem, saaligt i regioner med traditionelt landbrug, trods en bruttoindtjening pa
hgjde med den, de kunne have pa kornafgrader.

3.1.2. Virkning af ekstra overgangsstette til traditionelle omrader

Den ekstra overgangsstette til her produceret i visse omréder af Nederlandene, Belgien og
Frankrig, som udbetales til herfiberforarbejdningsvirksomheder for at tage hensyn til den
saalige status, som traditionelt produceret har nyder i disse omréder, ville have vaaet baseret
pa det hgjere stetteniveau i disse regioner i henhold til den tidligere ordning frem til 2000.
Oprindelig var den bestemt indtil 2005/2006, men blev forlaanget for at sadte landmandene i
stand til gradvis at tilpasse deres landbrug til de nye markedsvilkar.

Evaueringens konklusion blev, at den ekstra stette pa 120 EUR/ha til regioner med
traditionel produktion i Nederlandene og Belgien har vaget vigtig med hensyn til at fastholde
produktionen i disse omréder. En fijernelse af den ekstra stette ville ifgige evalueringen
resultere i en meget betydelig indskraankning af hgrdyrkningsarealet i disse omrader, hvis det
da ikke helt forsvinder. PA den anden siden tyder undersggelsen p3, at virkningen af den
ekstra stette pa 50 EUR/ha til visse omrader i Frankrig og Belgien er begramset. En fjernelse
af denne ekstra stette (men bevaring af den normale stette) ville ikke vage til hinder for en
fortsadtelse af harproduktionen.
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3.1.3.  Virkning for forarbejdningsvirksomhederne og beskadtigel sen

Herforarbejdningsindustrien er i stigende grad blevet afhaangig af efterspergsen fra Kina.
Selv om de faldende herfiberpriser (hovedsagelig som falge af euroens stigning over for
USD) blev delvis kompenseret af en vakst i maangderne, er markedet under stort pres, hvilket
for en dels vedkommende skyldes faldende indtjening i den kinesiske tekstilindustri.

Pa grundlag af data fra forarbgjdningsindustrien selv vurderes det i undersggelsen, at
sterstedelen af de (starre) franske og belgiske forarbejdningsvirksomheder hentede ca. 35 %
af deres bruttoindtjening i stetteordningerne i arene 2002 til 2005, og at det ville kraeve en vis
omstrukturering og omorganisering i branchen at klare sig helt uden stette. Men for et stort
antal mindre virksomheder overstiger stetten  bruttoindtjeningen. Selv.  om
evalueringseksperterne vurderer, at en fjernelse af stetten kan betyde, at ca. halvdelen af disse
virksomheder forsvinder, ville en omstruktureringsproces kunne konsolidere en stor del af
denne kapacitet.

P4 lokalt plan kunne det fa avorlige konsekvenser for beskadtigelsen. Stetteordningen har
bidraget til at fastholde aktivitetsniveauet og beskadtigelsen i regioner med traditionel
produktion (nordlige Frankrig, Belgien og Nederlandene) og har gedet jorden for nye
virksomheder i andre regioner, herunder de nye medlemsstater (Polen og Tjekkiet). |
evalueringsrapporten skannes det, at ca. 2 000 arsvaak ud af en ansldet samlet beskadtigelse
pa over 4050 arsvaak kan forsvinde pa kort sigt pa grund af mangel pa specifik
fadlesskabsstette til fiberafgreder, issa fordi disse job generelt findes i landdistrikter, hvor
landbrug og forarbejdning er de sterste arbejdsgivere.

Udbetaling af forarbgjdningsstette til primage forarbejdningsvirksomheder har ingen
signifikant virkning pa rentabiliteten i de efterfelgende led af den europad ske herfiberindustri
(spinderi, tekstil osv.), som er blevet udflyttet til Sydestasien over de senestel0 &r.

Tabel: Anslaet beskadftigelse i her- og hampesektoren (i arsvaak)

Her og hamp
Landbrug 850
Primaa forarbejdning 2000
Tilgang udefratil primear 200
forarbejdning
Y derligere forarbgjdning >1000
| ALT > 4050

Kilde: AND International

3.2. Virkningen af stettetil kortefibre

Der er ikke mange hektar afsat specifikt til produktion af korte herfibre. Og da de mest
produktive medlemsstater (Frankrig og Belgien) har ombyttet store maangder kvoter til korte
fibre med kvoter til lange harfibre, skal virkningen af stetten til korte herfibre analyseres i
sammenhaang med stetten til lange fibre. Da der kun findes nogle fa specialiserede primaae
forarbejdningsvirksomheder, som forarbejder korte harfibre, ville en fjernelse af statten kun
pavirke et lille antal sma specialiserede forarbejdningsanlay.
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Anvendelsen af korte harfibre er kun steget en smule siden 1999. Ud over det traditionelle
marked for specialpapir udviser kun afssningen af fibre til kompositmateriaer i bilindustrien
en betydelig vakst.

En sammenligning mellem bruttoindtjeningen pa henholdsvis hampeproduktionen og de
alternative afgreder viser, at indtjeningen ville ga ned uden stette til korte fibre, specielt nar
man tager hensyn til, at hampeproduktionen er mere arbejdskraftintensiv end de alternative
afgreder. Det kan medfare en visindskraakning af hampedyrkningsareal et.

Men den sterste afsagningskanal for hampefibre, som er den specialiserede papirindustri,
anses for stabil. Denne industri opvejede nedgangen i stetten i 2001 med en stigning i
afregningsprisen for fibrene. Selv om vi endnu ikke har kunnet konstatere, om en lignende
stigning kan forventes, hvis statten ophaeves, findes der et gkonomisk perspektiv for statte til
virksomheder, der forarbejder hamp malrettet til papirindustrien. Ikke desto mindre kan en
fiernelse af stetten vaare afgarende for nogle forarbe dningsvirksomheders overlevelse, hvis
deer i en vanskelig gkonomisk situation.

For det lille antal forarbejdningsvirksomheder, der udelukkende koncentrerer sig om fibre til
nye industrielle anvendelsesmuligheder, kunne manglen pa stette true deres
udviklingspotentiale og overlevelse. Evalueringsundersggel sen viser, at offentlig stette fortsat
er bestemmende for en stor del af deres indtjening.

4, PROBLEMSTILLINGER

Reformen i 2003 var en fortsedtelse af skiftet fra produktstette til producentstette via
indfarelsen af den afkoblede enkeltbetalingsordning. Det skete med det formal at understette
konkurrenceevnen og markedsorienteringen og samtidig @ge overferselseffektiviteten af
indkomststetten. Sundhedstjekket affader spargsmaet om, hvorvidt koblet stette trods den
overordnede orientering mod fuldsteendig afkobling stadig er relevant.

Den ekstra forarbejdningsstette til virksomheder, der forarbejder har dyrket i omrader med
traditionel produktion, blev indfert af Radet som en overgangsordning og skal efter planen
ophaeves igen. Stetten har bidraget til en konkurrencedygtig herproduktion i disse regioner
(navnlig i Belgien og Nederlandene), men den ber ophere fra og med produktionsaret
2009/10, da den har karakter af overgangsforanstaltning (for at tillade en gradvis justering af
sektoren) og kun anvendes i tre medlemsstater.

Malet med den midlertidige forarbejdningsstette til korte her- og hampefibre er at fremme
udviklingen af nye (industri-) produkter og potentielle afsagningsmuligheder. | lyset af
ovenstdende analyse ma man sparge sig selv, om stette i drevis til korte fibre har vaaet den
mest effektive made at fremme denne udvikling pa Radet besluttede i 2000 at udfase stetten
til korte fibre, som kun er blevet forlaanget i tre & yderligere for at gare det muligt at foretage
en vurdering i sammenhaang med det samlede sundhedstjek. Projektstette gennem
programmer for udvikling af landdistrikter eller forskningsprogrammer kan veare en mere
omkostningseffektiv. made at stimulere udviklingen af konkurrencedygtige fornyelige
produkter pa. Pa baggrund af denne udvikling og disse hensyn ber den specifikke
forarbejdningsstette til korte fibre ophare fra og med produktionsaret 2009/10.
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Fortsat forarbedningsstatte til lange herfibre kunne bidrage til at fastholde beskadtigel sen
og den gkonomiske aktivitet i produktionsomraderne. Men en fastholdelse af
forarbgjdningsstetten er ikke i overensstemmelse med principperne i reformen af den fadles
landbrugspolitik fra 2003. Desuden ville fortsat hgje kornpriser sandsynligvis medfere en
nedgang i produktionen og et tab af miljgmaessige fordele og arbejdspladser, som trods den
specifikke stette sar tvivl om dens effektivitet.

Derfor synes fuld afkobling og integrering af stetten i enkeltbetalingsordningen at vaare den
bedste lasning®. | lighed med tidligere integration af stetten til her- og hampedyrkere i
enkeltbetalingsordningen ville afkoblingen betyde, at forarbejdningsstettebudgettet kunne
integreres i dette system. Det ville i givet fald gere det muligt at forenkle stetten betragteligt i
forhold til den forholdsvis komplekse nuvaarende ordning.

Afkobling giver producenterne valgmuligheder. Landbrugerne vil fortsat producere, hvor det
er rentabelt, og tilpasse deres produktion til markedet eller ga over til aternative produkter,
hvor det kan betale sig, mens de stadig har pligt til at bevare deres arealer i god landbrugs- og
miljgmaessig stand i henhold til krydsoverensstemmelsesreglerne. Samlet set  stiller
afkoblingen ikke producenten ringere end fer, sandsynligvis tvaatimod, som resultat af
produktionsfleksibilitet og markedsorientering.

P& baggrund af bruttoindtjeningen pa alternative afgreder og de hgjere omkostninger og starre
risici ved hgrproduktionen vurderes det, at herdyrkningsarealet vil indskraankes. Og uden
forarbegjdningsstette ville de mindre forarbejdningsvirksomheder std over for avorlige
vanskeligheder, specielt i regioner med traditionel produktion. Af den grund synes en gradvis
udfasning af forarbejdningsstetten til lange harfibre sasmmen med muligheden for at anvende
artikel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003 at vaae hensigtsmasssig med hensyn til at tillade en
omstrukturering og modernisering af denne sektor.

Jf. virkningsvurderingen i sundhedstjekket.
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