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| juli 2012 aflagde Kommissionen rapport om de fremskridt, Rumamien havde gjort siden
2007, som led i samarbgjds- og kontrolmekanismen®. | rapporten s& man pd om
reformprocessen var holdbar og uigenkaldelig. Eftersom rapporten blev udarbejdet pa et
tidspunkt, hvor der i hgj grad blev rest tvivl om respekten for retsstaten og retsveesenets
uafhaangighed, indeholdt den specifikke henstillinger om at genetablere respekten for disse
grundlasggende principper. Det blev ogsa besluttet at aflasgge rapport seks maneder efter med
fokus pa Kommissionens henstillinger pa dette omrade.

| lgbet af de seneste seks maneder har situationen i Rumamien veget promet af
valgforberedelserne. Det er Kommissionens opfattelse, at udnsevnelsen af den nye regering
efter valgene er en ny anledning til at sikre respekt for retsstaten, retsvassenets uafhaangighed
og stabilitet. En forudssgning for at skabe det rette grundlag for at gere fremskridt med
reformen af retsvaesenet og bekaampelsen af korruption er, at der er et loyalt samarbede
mellem institutionerne og en reel tredeling af magten.

| denne rapport gares der status over de specifikke henstillinger, Kommissionen har fremsat
vedrarende respekt for retsstaten og retsvassenets uafhangighed. Der ses ogsa pa samarbejds-
og kontrolmekanismens benchmark for de @vrige aspekter af reformen af retsvaesenet og
bekaampel sen af korruption.

1. RESPEKT FOR RETSSTATEN OG RETSV/ASENETS UAFHANGIGHED

Kommissionen fremsatte 10 specifikke hendtillinger, som skulle bidrage til at lagse
kontroverser om retsstaten og sikre retsvaesenets uafhaengighed. Den rumaanske regering
bekragftede over for Kommissionen, at den ville gennemfare henstillingerne?. K ommissionen
har ngje fulgt fremskridtet pa disse omrader i lyset af de benchmark, der blev sat i afgarelsen
om samarbejds- og kontrolmekanismen.

Det fremgar af analysen, at Rumamien har gennemfart en del af Kommissionens henstillinger
for at skabe fornyet respekt for retsstaten og retsvaesenets uafhaangighed. Forfatningen og
forfatningsdomstolens rolle og afgerel ser er ganske vist blevet respekteret, men tilsagnene om
at sikre retsvassenets uafhaangighed og om at efterleve afgarelser om manglende integritet er
ikke blevet indfriet tilfredsstillende. Samtidig er der endnu ikke udnaa/nt en ny ledelse af
anklagemyndigheden og det national e direktorat for bekaampelse af korruption.

Rumamiens forfatning

Et af de sterste problemer, som Kommissionen fremhaevede i juli, var den manglende
forfatningsmaessige stabilitet.

Forfatningsdomstolens rolle er i den sammenhaeng saalig vigtig. Forfatningsdomstolens
befgjelse til at kontrollere, om parlamentets afgerelser er i overensstemmelse med

1 cOM(2012) 410 final. Rédet (almindelige anliggender) godkendte i sine konklusioner i september analyserne
og henstillingerne heri.
% Brev af 16. juli og 17. juli 2012.
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forfatningen, er reelt blevet genetableret, og hasteanordning 38 er de facto uanvendelig®. Med
ophaevelsen af hasteanordning 41 er det skret, aa domstolens afgerelser om det
beslutningsdygtige flertal, der skal til for at afholde folkeaf stemning, overholdes. Det forhold,
a man respekterer forfatningsdomstolens endelige afgerelse om gyldigheden af
folkeafstemningen den 29. juli®, er et tydeligt signal om, at der ikke laangere sadtes
spargsmalstegn ved forfatningsdomstolens normer.

Brugen af hasteanordninger har ogsa vakt bekymring, som deles af Europarddets
Venedigkommission®. Det var issg brugen af denne befgjelse i starten af juli, der vakte
bekymring over omgaelsen af de forfatningsmasssige normer. Den rumamske regering har
lovet kun at anvende hasteanordninger i de tilfedde, der er beskrevet i forfatningen, og kun i
hastetilfedde. Spergsmalet har vaaet mindre aktuelt i de seneste maneder, og et nyt parlament
med et klart flertal burde bidrage il at fastsl, at det er den almindelige lovgivningsprocedure,
der skal anvendes, nar der lovgives.

Kommissionen har bemaarket, at alle retsakter, herunder forfatningsdomstolens afgarel ser, ser
ud til at veere blevet rettidigt offentliggjort i Rumaeniens lovtidende.

Parlamentet udnaevnte den nye ombudsmand i januar 2013. Da ombudsmanden kun har den
herskende koalitions fulde opbakning, men ikke oppositionens, vil det vaae saalig vigtigt for
ham gennem sine handlinger at vise, at han er haevet over partipolitik. En af ombudsmandens
vigtigste roller er at sikre kontrol af systemet, navnlig kontrollen med den udevende magts
befgjelsetil at lovgive gennem anordninger.

Kort sagt har forfatningen og forfatningsdomstolen genvundet sin plads i overensstemmelse
med Kommissionens henstillinger. Det er dog vigtigt, at praesidenten, den nye regering og det
nye parlament sikrer, at der ikke pilles ved forfatningen, og alle politiske partier ber gere en
indsats for at mindske polariseringen i det politiske system.

Forud for valgene blev det ogsa dreftet, om der skulle ske forfatningsaandringer. | forbindelse
med en forfatningsmaessig reform er det vigtigt at sikre, at den gennemfares med respekt for
de grundlagggende vaadier, herunder respekt for retsstaten og magtens tredeling. Det
indebaarer fuld respekt for den rolle, forfatningsdomstolen spiller som garant for forfatningens
forrang, og for at retsvaesenets institutioner, herunder anklagemyndigheden, er uafhaangige og
solide. Det er ogsa vigtigt, at debatten om en eventuel reform er dben og grundig, sdledes at
man gennem den rette forfatningsprocedure kan sikre starst mulig konsensus. Det er i den
forbindelse vigtigt at forsikre retsinstitutionerne om deres uafhaangighed og undga
spekulation, som skaber usikkerhed.

% Hasteanordning 38/2012 er endnu ikke formelt opheevet. Forfatningsdomstolens afgerelse nr. 727 af
9. juli 2012 og nr. 738 af 19. september 2012 erklaaede hasteanordning 38 forfatningsstridig. Hasteanordning 38
bar ophaases formelt i overensstemmel se med forfatningsdomstolens afgerel se.

* Forfatningsdomstolens afgarelse nr. 6 af 21. august 2012. Efterfulgt af senatets godkendelse den 19.9.2012 af
lov om andring af regeringens hasteanordning nr. 41 om andring af lov nr. 3/2000 om afholdelse af
folkeaf stemningen.

® Venedigkommissionen mener, at spergsmélet om regeringens udbredte brug af hasteanordninger ber tages op.
http://www.veni ce.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)026-e.aspx.

DA



DA

Retsvaesenets uafhaangighed

Et af de starre problemer i lgbet af sommeren var de tydelige tegn pa, at retsvassenet |& under
for pres, og at dets uafhaagighed ikke blev respekteret. Det er stadig et stort problem.
Kommissionen har modtaget adskillige rapporter om intimidering eller chikane af individer,
som arbejder i vigtige retsinstitutioner og institutioner, der bekaamper korruption, herunder
personlige truser mod dommere og deres familie, samt om mediekampagner, der ligner
decideret chikane®.

Desvaare er Kommissionens henstilling ikke blevet fulgt til fulde. De politisk motiverede
angreb mod dommerstanden er ikke ophert. Det er altafgerende, at domstolenes afgerel ser
respekteres. det forudsadter, at alle politikere bliver enige om, a man ikke svaater
retsafgarelser til, fordi det undergraver dommernes trovaardighed eller laagger pres pa dem.

Kommissionen vil ogsa gerne gare opmaaksom pa mediernes rolle. Der har vaaet mange
eksempler pa, at medierne lasgger pres pa dommerstanden, og der har hersket tvivl om,
hvorvidt det nationale audiovisuelle rad er en effektiv kontrolinstans. Det ser ud til, at der er
behov for dels at revidere de gaddende regler og at sikre, at pressefriheden ledsages af en
ordentlig beskyttelse af individers grundlagggende rettigheder, dels at sikre effektive
klagemuligheder.

Kommissionen var isaa bange for, at tidligere retsafgerel ser kunne omstades ved benadninger
under de ssglige omstandigheder, der sidste sommer herskede i forbindelse med en
overgangspraesident. Overgangspraesidenten har efterlevet denne henstilling til fulde.

Et andet aspekt af retsvaesenets uafhaangighed er den udevende og den lovgivende magts
forpligtelse til at skre kvalitet i forbindelse med udnaa/nelser til negleposter |
retsinstitutionerne. Kommissionen mener, at det er i bekaampelsen af korruption pa hgjt plan,
a Rumemien har gjort sterst fremskridt 1 forbindelse med samarbegds- og
kontrolmekanismen. Det er vigtigt at bevare en effektiv og upartisk anklagemyndighed under
den nye ledelse. Kommissionen mener derfor, at det er vigtigt at fa etableret en ny ledelse i
anklagemyndigheden og det nationale direktorat for bekaampelse af korruption (DNA), som
kan udvise den uafhaangighed, integritet og faglighed, der er nedvendig for at vinde
offentlighedenstillid og fortsat kunne levere gode resultater.

Det blev i den forbindelse understreget i rapporten, at udnsevnelsen af en ny statsadvokat og
chefanklager for det nationale direktorat for bekaampelse af korruption er en mulighed for at
vise dbenhed og vadge kandidater med faglig kompetence, integritet og erfaring med
beksampelse af korruption. Proceduren var oprindelig forhastet og affedte ingen tillid til
dommerstanden. Justitsministeriet forleengede derefter fristerne og indferte en rakke
proceduremasssige forbedringer’, men kun et begramset antal kandidater segte. De to
kandidater, der blev udvalgt, fik ingen positiv udtalelse fra det everste retsrad, og de blev

® For eksempel de pastande om pres og intimidering af dommere i forfatningsdomstolen, som Kommissionen er
blevet gjort opmaarksom pa. Brev fra formand José Manuel Barroso til den rumamnske premierminister Victor
Ponta af 10.8.2012: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621_en.htm.

"Nogle af andringerne var affadt af draftelser med Europa-K ommissionen og det gverste retsréd.
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efterfglgende vraget af prassidenten. Det er Kommissionens opfattelse, at en forudsagning for
at fA en ledelse, der kan vinde offentlighedens tillid er, at der er et tilstraskkeligt antal
hgjtkvalificerede kandidater, som vad ges ved en dben og gennemsigtig udvad gel sesprocedure,
og som savidt muligt f&r en positiv udtalelse fra det gverste retsrad.

Integritet

Personer pa magtfulde poster skal udvise stor integritet. Hvis retsmyndigheder konstaterer, at
det ikke er tilfaddet, betyder manglende efterlevelse af deres afgerelser ogsa manglende
respekt for retsstaten. Kommissionen anfarte i sin rapport frajuli, at den var bekymret over, at
hverken regeringen eller parlamentet fuldt ud efterleverede dette princip.

| november farte det nationale integritetsagenturs rapporter® mod ministre og topledere ikke
til, at disse tradte tilbage’. Den nye regering understregede igen sit m8 om at bekaampe
korruption, men blandt de nye ministre er der to, som e genstand for en
korruptionsundersegelse. Kommissionen anferer i sine henstillinger fra juli, at den forventer,
at ministre gar foran med et godt eksempel, nar det handler om integritet: det samme ber
forventes i korruptionsanklager. Det er meget vigtigt for regeringens trovaadighed, at
personer med ministerielle funktioner, har offentlighedens tillid og treader tilbage, sa snart det
nationale integritetsagentur har anfagytet deres integritet ved en rapport mod dem.
Forfatningskrav, herunder om suspension fra ministerposter i tilfadde af anklage, skal
handhaeves fuldt ud.

Ligeledes ville parlamentets trovaardighed vinde ved, at der indfares klarere procedurer for
behandlingen af sager, hvor parlamentsmedlemmer risikerer, at en domstol anfaggter deres
integritet, eller anklages for korruption. Anklagemyndigheden ma inden for rammerne af
gaddende forfatningsregler formodes at kunne udfere sit arbejde pa samme made, som hvis
der var tale om enhver anden borger. Klarhed og automatik er den bedste made at fjerne
tidligere bekymringer for, at parlamentets procedurer pa dette omrade ikke var helt objektive.

| januar 2013 vedtog parlamentet aandringer til vedtaagten for parlamentsmedlemmer, hvorved
proceduren for at haave immuniteten aandres, i tilfadde af at parlamentarikere bliver genstand
for en efterforskning eller anholdes, eller at tidligere ministre retsforfglges. Der er planlagt
yderligere foranstaltninger, herunder udarbejdelsen af en adfaadskodeks. Foranstaltningerne
ber indebaze, at der fastsadtes en frist for de enkelte trin i proceduren og et krav om, at
parlamentet ngje skal begrunde de tilfadde, hvor det naggter at hseve immuniteten. Det er
ligeledes vigtigt at fa praeciseret, at det nationale integritetsagentur er den eneste myndighed,
der har til opgave at kontrollere, hvorvidt valgte og udnsevnte embedsmaand foretager sig
noget, der er uforeneligt med deres funktion.

Parlamentets generelle anfagytel se af retsafgarelser i et bestemt tilfad de vakte stor bekymring:
det gverste retsrad métte appellere til forfatningsdomstolen for at sikre, at parlamentet reelt

8 Agenturets rapporter har en direkte virkning, medmindre de anfaggtes i retten inden for 15 dage. Det bar
endvidere bemagkes, at kun ca. 5 % af agenturets rapporter blev anfaagtet i retten.
° Ingen af disse fire personer sidder i den nye regering.
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efterlevede en afgerelse truffet af hgjesteretten i sidste instans. °  Tanken er, a de nye
procedurer skal forhindre, at disse problemer gentager sig.

Henstillinger

Kommissionen er glad for de positive skridt, der er taget siden juli, men mener, at der stadig
skal geres meget, far dens henstillinger er gennemfert fuldt ud. Tiltraadelsen af den nye
regering og det nye parlament er en udmaaket anledning til at konsolidere disse skridt og tage
fat pa de udestdende spargsmdl. De principper, der ligger til grund for Kommissionens
henstillinger om at beskytte retsstaten og retsvaesenets evne til at tradfe afgerel ser uden andres
indgriben, vil fortsat vaare centrale for Kommissionens tilgang fremover.

Forfatningsdomstolens ansvar og afgerelser skal fortsat anerkendes, og det skal sikres, at ale
forfatningsmaessige krav overholdes til fulde for at sikre et velfungerende pluralistisk
rumaansk demokrati og mindske dets polarisering. Det skal ogsa sikres, at den
forfatningsmaessige reform forlgber med respekt for retsstaten, magtens tredeling og
retsveesenets uafhangighed og stabilitet, samtidig med at den bygger pa bredest mulig
konsensus.

Den nye regering har alerede tilkendegivet, at den vil sikre retsvaesenets uafhaengighed og
retsstatsprincippernes forrang i den institutionelle samarbejdsaftale mellem prassidenten og
premierministeren. Dette bar nu felges op, navnlig ved fglgende tiltag:

e Der skal indfgres klare krav' om, at retsafgarelser ikke ma anfagtes og undergraves,
og om, at der ikke ma laggges pres pa dommere, og det skal sikres, at disse krav reelt
efterleves. Det everste retsrdd bgr opfordres til at udtale sig om de relevante
bestemmel ser.

e De gaddende normer skal revideres, sdledes at man sikrer frie og pluralistiske medier
og samtidig effektive muligheder for at klage over mediernes kramkelser af individets
grundlagggende rettigheder og uforholdsmasssigt store pres pa eller intimidering af
retsvaesenet og ingtitutioner, der bekaamper korruption. Det nationale audiovisuelle rad
ber vaae helt uafhaangigt og fuldt ud udfylde sin rolle og udarbejde og styrke en
adf aardskodeks pa dette omrade.

e Det skal skres, at den fremtidige ledelse af anklagemyndigheden og det nationale
direktorat for bekaampelse af korruption vadges pa baggrund af en tilstraskkelig bred
vifte af hgjtkvaificerede kandidater efter en &dben og gennemsigtig
udvadgelsesprocedure, og a den opfylder kriterierne i den ingtitutionelle
samarbejdsaftale, navnlig med hensyn til erhvervserfaring, integritet og erfaring med
bekaampelse af korruption. For at sikre offentlighedens tillid er det vigtigt, at det
averste retsrad udtaler sig positivt.

19 Forfatningsdomstolen traf afgarelse om den forfatningsmaessige konflikt mellem retsveesenet og senatet i en
sag, hvor en endelig afgerelse truffet af hgjesteret stadfaestede forfatningsdomstolens afgarelse om en senators
hvervsuforenelighed (Forfatningsdomstolens afgerelse nr. 972 af 21. november 2012). Forfatningsdomstolens
afgerelse var stadig ikke efterlevet, da senatets mandatperiode udlgb.

1 F eks. ved en adfaardskodeks.
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¢ Den nye ombudsmand skal udvise ubestridt autoritet, integritet og uafhaangighed og
ma ikke have et partipolitisk tilharsforhold.

e Det skal sikres, at ministre, hvis integritet er anfaegtet ved en domstolsafgarelse,
treader tilbage. Det skal ogsa sikres, at forfatningsreglerne om suspension af ministre,
der er genstand for en dom, anvendes straks.

e Parlamentet ber pa grundlag af de nye regler vedtage klare og objektive procedurer for
suspension af parlamentarikere, hvis integritet er anfaggtet ved en domstolsafgerel se,
eller som er demt for korruption, og det bar fastsadte korte frister for behandling af
anmodninger fra anklagemyndigheden om at haeve parlamentarikeres immunitet. Hvis
parlamentet ikke tillader den amindelige retsforfalgelse at finde sted, ber dette
begrundes naamere.

2. REFORM AF RETSVASENET, INTEGRITET OG BEK £MPEL SE AF KORRUPTION

| dette afsnit ses pg, hvilke fremskridt der er gjort pa baggrund af benchmark i samarbejds- og
kontrolmekanismen og Kommissionens tidligere henstillinger. Disse forbliver gyldige og vil
blive evalueret i den nasste rapport.

Reform af retsvaesenet

Den ferste henstilling i rapporten fra juli om reform af retsvaesenet vedrarte gennemfarel sen
a ale fire love. Planlagningen af gennemfarelsen af denne vigtige reform er stadig
usikker. Den civile retsplejelov forventes stadig at traade i kraft til februar 2013. Fristen for
straffelovens og strafferetsplejelovens ikrafttraaden er forsggsvist planlagt til februar 2014.
Der ma skabes klarhed over, hvordan man undgar, at disse frister igen udsadtes.

Siden den seneste rapport har justitsministeriet udarbejdet en flerdrig strategi for, hvordan
lovene skal gennemferes, herunder ogsd med hensyn til ressourcer. Det skaber ekstra
usikkerhed, at man farst vil se pa konsekvenserne, nar parlamentet har vedtaget lovene, og der
forventes farst at foreligge en fuld analyse af de ressourcemaessige konsekvenser i 2014".
Denne proces vil blive vanskeligere, hvis ordlyden af lovene ofte tages op til fornyet
behandling: man ma ikke glemme, at det overordnede mal er at sikre en mere effektiv og
hurtig retsforfalgelse, f.eks. i forbindelse med fremlagggelse af beviser i retssager om
korruption.

Den anden henstilling vedrerte det overordnede arbejdspres pa Rumamiens retssystem og
behovet for at omlasgge retssystemet og anklagemyndigheden, sdledes at personale og
arbgjdsbyrde afstemmes. Regeringen har taget fat pa nogle af de specifikke arsager til de

12 Den nye civillovbog og straffelovbog og de tilharende retsplejelove blev vedtaget i 2009 og 2010, men indtil
videre er kun civillovbogen trédt i kraft. Der er ingen vished om, hvorndr de gvrige lovbeger traeder i kraft, men
myndigheder har for nylig bekredtet, at den civile retsplejelov traeder i kraft den 1. februar 2013.

3| juli 2012 pdpegede samarbejds- og kontrolmekanismen, at det var nedvendigt at skelne mellem lovenes
konsekvenser for ressourcerne og de mere generelle spgrgsma om dommerstandens arbejdsbyrde.
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mange nye sager gennem lovgivningsaadringer'®. Dette forseg pa at begramse arbejdsbyrden
de steder i systemet, hvor problemet opstar, kan vise sig at veae mere effektivt end at forsgge
at |gse problemet ved at gge antallet af dommere og anklagere — hvilket ogsa kunne risikere at
bringe den seneste forbedring i kvaliteten og uddannelsen af nye dommere og anklagerei fare.

Den sidste henstilling vedrarte oprettelsen af en overordnet overvagningsgruppe for reformen
af retsvaesenet. Det afspejler behovet for at skabe konsensus om reformen af retsvassenet. Der
er siden juli ikke sket noget fremskridt i forsgget pa at bringe de vigtigste spillere sammen pa
en effektiv made.

Retsvaesenets ansvarlighed

Det nye regelkompleks for retsinspektoratet, som blev vedtaget i 2011, har gjort det muligt for
retsinspektoratet at udfere sit arbejde mere effektivt, hvilket har resulteret i, at der er indledt
21 nye disciplinaasager i de farste maneder™. Justitsministeriet har ydet stette til det nye
inspektorat i form af en rakke praktiske foranstaltninger, herunder tilrettelasggelsen af
opfaerelsen af hovedkontorets nye bygning. De mere generelle erfaringer fraindividuelle sager
kunne bidrage til den fadles politik, som Kommissionen anbefaler det gverste retsrdd og
regeringen at fare for at anspore til starre ansvarlighed og integritet.

Et andet element, der spiller en vigtig rolle for retsvaesenets ry og ansvarlighed, er proceduren
for udnaavnelsen af dommere. Den nye ordning for at blive forfremmet til hgjesteret ser ud til
at have tilfert systemet en ny stringens. det synes vigtigere at bevare kvaliteten i udvadgelsen
end at afhjad pe formodede mangler, som kan vise sig at vaae kortsigtede.

Konsekvent og effektiv retsforfalgelse

Konsekvens og gennemsigtighed i retsforfalgelsen er en forudsagning for, at den er trovaadig
og effektiv. Hgjesteretten har siden rapporten fra juli taget konkrete skridt til at ensrette og
forbedre retspraksis og derved sikre meddelelse af afgerelser til underretter og bedre
onlineadgang. En gradvis omdannelse af hgjesteret til en egentlig appeldomstol med mindre
appelansvar ville ogsa vaae med til at ensrette retspraksis. Appelproceduren i en appelsag i
retlig interesse er allerede et skridt i den retning. Det er vigtigt, at disse fremskridt ikke
bremses af den ekstra arbejdsbyrde, der opstar som felge af den nye procedure for
pragudicielle afgerelser, men det nuvaarende antal dommere i hgjesterettens paneler ser ud til
at sikre den rette balance.

En vigtig forudsagtning for at fa ensrettet retspraksis er at fa opdateret det forad dede it-system.
Det eksisterende system begramser dommernes kendskab til andre lignende domme. Der er to
projekter pa trapperne. Justitsministeriet har til hensigt at gennemfare en strategi for at fa
enkel og hurtig adgang til den vigtigste juridiske database ECRIS, og det gverste retsrad

4 Man har f.eks. erstattet en retsprocedure for behandling af spergsmédl vedrerende afgifter ved den farste
registrering af en bil med en administrativ procedure, hvilket forventes at fjerne ca. 100000 sager fra
dommernes bord.

3| | gbet af sommeren blev en saxlig vigtig sag suspenderet i afventning af resultatet af en efterforskning mod en
anklager, som ogsa er medlem af det gverste retsrad.
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forsgger sidelgbende at forbedre det aternative system Jurindex. Det ville vaare en fordel at
gere fremskridt med disse initiativer samtidigt®.

Effektiv retsforfalgning

Hgjesterettens tilgang til hgjtprofilerede korruptionssager er stadig karakteriseret ved en
kaakommen grad af proaktiv ledelse. Hgjesteretten har registreret betydelige fremskridt i
behandlingen af hgjtprofilerede korruptionssager med et fald fra 28 til 10 uafsluttede sager,
samt en stigning | antallet af sager, der afgares i farste instans. | tilfadde, hvor anklagede
demmes, er strafudmdlingen ogsd blevet mere rimelig og ensartet. Resultatet er, at
retsforfalgelsen ser ud til at have en mere af skragkkende virkning.

Hvis retsforfalgelsen skal vare effektiv, skal hele systemet ogsa veare prasget af en effektiv og
fair retshandhaevelse. Hgjesteretten ger fortsat fremskridt med at fastlesgge normer og
retningslinjer for underretterne.

| de seneste maneder har anklagemyndigheden, det nationale direktorat for bekeampelse af
korruption og hgjesteret alle arbejdet professionelt og upartisk ofte under ekstremt pres.
Disse institutioners ihaardighed bekragter indtil videre konklusionen om, at deres resultater
med hgjprofileret korruption er et af de tydeligste tegn pa, at Rumaaien har gjort fremskridt
takket vage resultat- og kontrolmekanismen. Det er meget vigtigt, at disse fremskridt
fastholdes af den nye ledelse. Den ma heller ikke undergraves af andre begramsninger i de
retsh&ndhaavende myndigheders muligheder for retsforfglgning'’.

Integritet

Siden den seneste rapport har det nationale integritetsagentur fortsat arbejdet pa at forbedre
sine resultater og @ge sin operationelle effektivitet'®, Det nationale integritetsagentur har
ivagksat et ambitigst it-projekt, som gar ud pa at indsamle data om valgte og udpegede
embedsmand, og som ger det muligt at krydstjekke med oplysninger i andre nationale
databaser, sasom handelsregistret eller skatteregistret, for at pavise eventuelle
interessekonflikter. Der skal dog tilfgjes ekstra ressourcer, hvis det skal fungere rigtig godt.

Det er stadig et problem, at der ofte szdtes spergsmalstegn ved det national e integritetskontors
afgerelser. Det sker, patrods af at agenturet ofte vinder de appelsager, der anlaagges mod det
ved domstolen. Bade agenturet, det nationale integritetsrdd og deres personale udsates
regelmasssigt for politiske angreb og medieangreb. Parlamentet har ikke handheevet det
nationale integritetsagenturs rapporter, selv ndr disse var understettet af endelige
retsafgarelser (se ovenfor). | november 2012 offentliggjorde det nationale integritetskontor
fire rapporter om ministres og ledende embedsmaands hvervsuforenelighed. Alle fire er blevet

16 Justitsministeriet har ogsd ivaaksat et projekt, som pd mellemlang sigt skal bidrage til en kodificering af
lovgivningen med eventuelle eandringer, som skal fremskynde ajourfaringen.

1 F.eks. a et nyt forslag om, at bevismateriale, som de retsh&ndhaevende myndigheder indsamler i forbindelse
med andre forbrydel ser, ikke ma benyttesi korruptionssager.

8 Det hjadper ogsd, at en appel fra det nationale integritetsagentur vedrerende en afgerelse truffet af
formueundersggel seskommissionen er blevet antaget af domstolen.
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appelleret ved retten, og ingen er trédt tilbage af den grund®®. Sammen med de forslag, der
hyppigt fremsadtes om at andre reglerne for det nationale integritetsagentur, skaber det en
usikkerhed, som forhindrer Rumaanien i at vise, at det har solide integritetsregler.

Bekaampel se af korruption

Det lykkedes fortsat for det nationale direktorat for bekaampelse af korruption at efterforske
og rejse sager. Antallet af domme, som er afsagt pa grundlag af direktoratets anklager, er
steget til det dobbelte i 2012 sammenlignet med aret far. De har vedrert politikere i ale de
starre partier. Antallet af klager og domme i EU-sager om svindel, som direktoratet har |edet,
har ogsd vamet i konstant stigning. Det kan tjene som et vigtigt eksempel for
anklagemyndigheden generelt, idet der tilsyneladende er stor forskel pd, hvilke resultater
anklagemyndighedens forskellige afdelinger opnar.

Samarbejds- og kontrolmekanismen forudsadter ogs, at der geres en stor indsats for at tackle
korruption pa ale niveauer i det rumamske samfund. Ifglge meningsmdlingerne er
offentligheden stadig meget bekymret over den udbredte korruption®®. Det skal i den
forbindelse naevnes, at rapporten fra juli hilste den nationale strategi for bekeampelse af
korruption velkommen. Nogle departementer har taget nogle vigtige skridt, og de lokale
myndigheders deltagelse ser ud til at stige™. Justitsministeriet har indfert foranstaltninger,
som skal understette arbejdet, og som pa trods af det begramsede antal ser ud til at have
hjulpet. Missioner pa stedet og et anske om at etablere den bedste praksis viser gode tegn pa
initiativ. Det er vigtigt at sikre de rette ressourcer til en gnidnings@gs gennemferelse af
strategien. Derudover ydes der EU-midler til en ra&kke korruptionsbekeaampende projekter,
herunder i undervisningsministeriet, sundhedsministeriet og ministeriet for regional udvikling
og offentlig administration. Det gér fremad med gennemfarelsen, og nu venter man bare pa
resultaterne.

Et andet vigtigt element er retsforfelgelse af hvidvaskning af penge og beslaglasggelse. Det
nye regelkompleks om udvidet beslaglasggelse blev indfert i 2012, men endnu er det for
tidligt at sige noget om, hvor effektivt det er. Med hensyn til hvidvaskning af penge som den
eneste forbrydelse verserer der i gjeblikket en vigtig sag for hgjesteretten. Kontoret til
inddrivelse af aktiver har konstateret en stigning i de anmodninger, det behandler, og navnlig i
antallet af anmodninger fra de rumaanske myndigheder. Der findes i gjeblikket ingen
fyldestgarende statistikker over den ngjagtige vaadi af beslaglagte aktiver, men den skennes
at vage forholdsvis beskeden. Der findes heller ingen fyldestgerende statistikker over de
belagb, der reelt er blevet inddrevet som felge af en afgerelse om beslaglasggel se.

Endelig ser det ud til, at der kun er gjort meget begramsede fremskridt med at forebygge og
straffe korruption i forbindelse med offentlige indkeb. De fremskridt, der er gjort med at

% De pé&gaddende tre ministre appellerede rapporterne. En anden ledende embedsmand trédte tilbage af andre
arsager (og appellerede 0gsd).

2 |fglge Eurobarometer nr. 374 frafebruar 2012,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf og indekset for om korruption "Transparency
International 2012 Corruption Perceptions Index™ http://www.transparency.org/cpi2012/results

2L | januar 2013 var 1874 kommuner og 20 amter tilmeldt sekretariatet for den nationale strategi for
korruptionsheksampel se.
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bekeampe korruption pa hgjt plan, ses ikke i samme grad inden for offentlige indkab.
Sagsbehandlingen ser ud til at tage lang tid, til dels pa grund af behovet for specifik finansiel
ekspertise, hvilket skaber det saarlige problem, at der indgas kontrakter, inden der afsiges dom
om overtraadelsen. Embedsmaand, der er involveret i sager om svig i forbindelse med
offentlige indkab, gives fortsat kun en meget lille straf, og loven giver ikke mulighed for at
annullere projekter, der allerede er gennemfert, med den begrundelse, at der er
interessekonflikter. Der hersker ogsa tvivl om, hvorvidt sagsbehandlingen i disse sager er
effektiv??. De seneste forslag ser ud til at sate spergsmalstegn ved, om der er det solide,
uafhaangige institutionelle grundlag, som er afgerende for reelt at gere fremskridt. En god
l@sning kunne vaae en mere systematisk tilgang til forudgaende kontrol, som er en opgave,
der logisk set kunne udferes af det nationale integritetsagentur (med nye ressourcer), og som
ogsa ville sikre en ensartet og hel hedsorienteret gennemfarel se.

3. KONKLUSION

Det fremgér af analysen, at Rumamien har gennemfert nogle, men ikke alle Kommissionens
henstillinger for at skabe fornyet respekt for retsstaten og retsvaesenets uafhaangighed.
Forfatningen og forfatningsdomstolens rolle og afgerelser respekteres ganske vist, men
forpligtelsen til at beskytte dommerstanden mod angreb, til at afskedige ministre, hvis
integritet er genstand for en retsafgerelse, og forpligtelsen for parlamentsmedlemmer til at
traede tilbage, hvis de er genstand for en endelig afgerelse om hvervsuforenelighed og
interessekonflikt eller en endelig dom for korruption pa hgjt plan, er ikke fuldt ud blevet
indfriet. Samtidig er der endnu ikke udnaevnt en ny ledelse hverken af anklagemyndigheden
eller det nationale direktorat for beksampelse af korruption.

Det er Kommissionens opfattelse, at valget af et nyt parlament og udnaa/nelsen af en ny
regering er en chance for, at disse henstillinger snarest efterleves fuldt ud. Den opfordrer
indtraengende den nye regering til at tage de nadvendige skridt.

Kommissionen konstaterer ligeledes, at der er behov at gere sterre fremskridt med dens
henstillinger vedregrende reform af retsvaesenet, integritet og bekaampelse af korruption. Den
vil falge fremskridtet ngje i lgbende dialog med de rumamske myndigheder, og den vil
udarbejde en rapport i slutningen af 2013 om reformen.

2 Der er sager, som bliver fremhsevet som led i Kommissionens overvagning af lovgivning om offentlige
indkab, og hvor det ikke ser ud til, at anklagemyndigheden har fulgt op patydelige tegn pa overtraadel ser.
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