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Industri
1. a. Udkast til radskonklusioner om konkurrenceevne.

Resumé
Det spanske formandskab har den 21. maj 2002 fremlagt revideret udkast til
radskonklusioner om konkurrenceevne.

Réadskonklusionerne skal ses i sammenhazng med Kommissionens kommen-
de konkurrenceevnerapport 2002 og meddelelse om “Produktivitet: Ngglen
til de europaiske pkonomiers og virksomheders konkurrenceevne”.

Rédskonklusionerne indeholder en rekke opfordringer til medlemstaterne
og Kommissionen om initiativer, som skal forbedre produktiviteten og kon-
kurrenceevnen i EU. Det drejer sig blandt andet om at fremme produktivite-
ten i fremstillingssektoren og servicesektoren samt afhjzlpe ar-
bejdskraftsmanglen i visse sektorer.

Radskonklusionerne bergrer ikke narheds- og proportionalitetsprincippet,
og de har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Rédskonklusionerne forventes sat pa4 dagsordenen for rddsmegdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

1. Baggrund og indhold
Det spanske formandskab har den 21. maj 2002 fremlagt revideret udkast til

radskonklusioner om konkurrenceevne. Radskonklusionerne skal ses i
sammenh@ng med Kommissionens kommende konkurrenceevnerapport
2002 og meddelelse om “Produktivitet: Ngglen til de europziske gkonomi-
ers og virksomheders konkurrenceevne”.

Kommissions arlige konkurrenceevnerapport har til formal at tilvejebringe et
analytisk bidrag til den politiske debat om, hvordan EU kan ggres til en mere
dynamisk gkonomi. Fokus er pa faktorer af betydning for produktiviteten. I
dette &rs konkurrenceevnerapport er der, udover en generel prasentation af
den makrogkonomiske udvikling, sat fokus pa produktivitet i servicesektoren
og arbejdskraftsmanglens betydning for vaksten og den gkonomiske udvikling
1 EU. Endvidere drgftes forholdet mellem erhvervs- og konkurrenceevnepoli-
tik, og forholdet mellem gkonomisk vakst og miljp. Meddelelsen om produk-
tivitet er baseret pA og opsummerer konkurrenceevnerapporterne 2001 og
2002. Selve konkurrenceevnerapporten og meddelelsen om produktivitet for-
ventes at blive presenteret pa raidsmgdet (industri) juni 2002.
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I rédskonklusionerne henvises indledningsvist til Lissabon-konklusionerne
og de senere Europaiske Rads konklusioner samt en rekke andre initiativer
til fremme af EU’s strategiske mal om at blive verdens mest konkurrence-
dygtige og dynamiske vidensbaserede gkonomi med bzredygtig gkonomisk
vakst og flere og bedre job.

Kommissionens meddelelse om “Produktivitet: Ngglen til de europziske
pkonomiers og virksomheders konkurrenceevne”, der er baseret pa konkur-
renceevnerapporterne 2001 og 2002, bydes velkommen. Rapporten under-
streger behovet for handlinger med henblik pa at styrke produktivitetsveek-
sten og den samlede pkonomiske prestation i EU.

I radskonklusionerne anerkendes behovet for at styrke betingelserne for
produktivitetsveekst sdsom innovation, Forskning & Udvikling - serlig af
den private sektor - med henblik pa at nerme sig 3% af BNP, nye teknolo-
gier og informationsteknologi, at bzredygtig vaekst omfatter miljpmassig
produktivitet eller sdkaldt “gko-effektivitet, betydningen af gget konkurren-
ce og yderligere liberalisering, samt sma og mellemstore virksomheders ad-
gang til finansiering. Servicesektorens betydning for jobskabelse og behovet
for at feerdigggre det indre marked for tjenesteydelser anerkendes ligeledes.
Desuden md de europziske gkonomier igennem en razkke reformer, som
fremmer iverksztterdnden og sikrer gode rammebetingelser for virksomhe-
ders vakst. Endelig anerkendes risikoen for arbejdskraftmangel serligt af
hgjtuddannede, samt konkurrence- og erhvervspolitikkernes komplementa-
ritet og ngdvendigheden af Igbende at udvikle synergien mellem de to poli-
tikker.

I radskonklusionerne understreges vigtigheden af og fremskridtene i at af-
koble gkonomisk vakst fra miljgbelastning. Endelig bydes Kommissionens
intention om at fremlagge en grenbog om iverksztteri forud for Det Euro-
pziske Réad i fordret 2003 velkommen.

I forleengelse af dette inviteres medlemsstaterne blandt andet til at fremme
ivaerksatterkulturen, forbedre vilkarene for — serligt sma - virksomheders
vakst, forbedre sammenhzngen mellem uddannelsessystemet og arbejds-
markedets behov, sikre at udbudet af vidensintensive kompetencer modsva-
rer efterspgrgslen, fremme produktivitetsvaeksten i fremstillingssektoren og
i de kapital- og vidensintensive industrier, samt gennemga hindringerne og
fremme betingelserne for produktivitetsvakst i servicesektoren, herunder
skabe gode forhold for innovation og IT, samt fjerne hindringer for etable-
ringen af nye virksomheder.

Kommissionen inviteres blandt andet til at fortsztte arbejdet med at fremme
produktivitetsvaekst blandt andet ved at pge konkurrenceevnen og innovati-
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on samt afhjeelpe markedsfejl, sikre sammenh®ng mellem erhvervspolitik-
ken og andre fzllesskabspolitikker, fremme arbejdskraftens mobilitet i EU,
fortsette med at sikre at fzllesskabsreglerne stgtter Lissabonprocessen,
blandt andet inden for statsstgtte ved sammen med medlemsstaterne at
overveje gruppeundtagelse for forskning og udvikling for sma og mellem-
store virksomheder. Endelig opfordres Kommissionen til at afrapportere til
Rédet om érsageme til den tilsyneladende ulige spredning af ny teknologi
imellem medlemsstaterne og dettes rolle i produktivitetsforskelle.

Endelig opfordres medlemsstatene og Kommissionen til at forfglge en er-
hvervspolitik, som bidrager til vekst og beredygtig udvikling af industri og
tjenesteydelser, serligt for sma og mellemstore virksomheder, at forbedre
miljget for europziske virksomheder og udvikle kvantitative mal for er-
hvervspolitikken gennem den 4bne koordinationsmetode, at udvikle kompe-
tencerne pa arbejdsmarkedet for at sikre sammenhzng mellem udbud og ef-
terspprgsel pé arbejdskraft, at fjeme hindringer for vakst i servicesektoren,
herunder forfglge arbejdet med at implementere indre markedsstrategien for
tjenesteydelse samt at sikre at overvejelser om bade konkurrence- og er-
hvervsforhold medtages, nar gkonomisk vakst skal sikres.

Rédskonklusionerne forventes sat pi dagsordenen for ridsmegdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Rédskonklusionerne skal alene vedtages af Radet.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Réadskonklusionerne bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet,
idet der alene er tale om opfordringer til medlemsstaterne. Endvidere base-
rer EU’s erhvervspolitik sig pa den dbne koordinationsmetode, hvor landene
gennem felles analyseaktiviteter og udveksling af bedste praksis lzrer af
hinanden, men hvor medlemsstaterne alene er ansvarlige for udviklingen og
igangsattelse af erhvervspolitiske initiativer i de enkelte lande.

4. Gzldende dansk ret
Rédskonklusionerne har ikke konsekvenser for gzldende dansk ret.

5. Hgring
Rédskonklusionerne har vzret i hgring i Specialudvalget for Industri og Re-
gionalpolitisk samarbejde. Der fremkom kun enkelte bemearkninger.

Skibsverftsforeningen bemarker, at konklusionerne primart omtaler produk-
tivitetsvaekst 1 servicesektoren og finder, at der skal findes en balance i forhold
til industrien generelt. I forbindelse med informationsteknologiens betydning
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bgr det ligeledes fremga, at informationsteknologi ogsa er af betydning for den
fortsatte udvikling i fremstillingsindustrien.

Forbrugerrddet er generelt tilfredse med, at der ggres en indsats for at fremme
virksomhedemnes konkurrenceevne. De finder dog, at der i konklusionerne
mangler fokus pa vigtige emner sasom bzredygtig udvikling og forbrugernes
mulighed for et varieret udbud af varer. De pépeger, at hensyn til bzredygti g
udvikling i fremtiden kan vare et konkurrenceparameter for virksomhedeme,
og der ber derfor ggres en indsats for at fremme disse hensyn. Mht. et varieret
udbud af varer peger Forbrugerrddet pd, at et begrenset antal udbydere pa
markedet kan fgre til manglende innovation og ensartede produkter, som kan
svaekke de europziske virksomheders konkurrenceevne globalt.

6. Lovg!'vninggmwssige eller statsfinansielle konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekven-
ser, men en bedre konkurrenceevne ma forventes at pavirke samfundsgko-
nomien positivt.

8. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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1. b. Radets konklusioner om e-@konomiens indvirkning pa europziske
virksomheders konkurrenceevne

Nyt notat.

Resumé
Formandskabet har fremlagt udkast til rddskonklusioner om e-gkonomiens
virkning pd europziske virksomheders konkurrenceevne.

I ridskonklusionerne bemarkes det, at IKT (Informations- og Kommunika-
tionsteknologi) fortsat er en vigtig del af udviklingen af Europa til at blive
den mest dynamiske og konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi. Med-
lemsstaterne og Kommissionen opfordres derfor til at tilskynde til en rekke
tiltag, som skal fremme udbredelsen af IKT og udnyttelsen af e-pkonomien
til gavn for konkurrenceevnen. Blandt andet bgr medlemsstaterne frem-
skynde tilvejebringelsen af effektive interaktive digitale offentlige tjenester
for erhvervslivet, og der skal ggres en indsats for at fremme de sma og mel-
lemstore virksomheders anvendelse af IKT og udnyttelse af e-pkonomiens
muligheder.

Rédskonklusionerne bergrer ikke narheds- og proportionalitetsprincippet,
og de har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Rédskonklusionerne har pa flere mgder varet drgftet i radsarbejdsgruppen
(Industri). Fra dansk side kan radskonklusionerne stgttes.

Rédskonklusionerne forventes sat pa dagsordenen for ridsmgdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

1. Baggrund og indhold

Formandskabet har fremlagt udkast til rddskonklusioner om e-gkonomiens
virkning pé europziske virksomheders konkurrenceevne.

I rddskonklusionerne henvises til de initiativer inden for e-gkonomien, som

er blevet vedtaget gennem de seneste par ar, herunder blandt andet:

e Kommissionens handlingsplan “e-Europa 2002: et informationssamfund
for alle” fra juni 2000,

¢ Meddelelsen "Hjelp til digitalisering af SMV’er” fra 2001, og charteret
for SMV’er, samt

* Meddelelsen om “Virkningeme af e-gkonomien pé europziske virk-
somheder: gkonomisk analyse og politiske konsekvenser” fra 2001.

I rddskonklusionerne bemarkes det, at IKT fortsat er en vigtig del af udvik-

lingen af Europa til at blive den mest dynamiske og konkurrencedygtige vi-
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denbaserede gkonomi, jf. det strategiske mal for EU fastlagt pa Lissabon-
topmgdet i 2000. EU mé derfor fremskynde strukturelle reformer og imple-
mentere de tiltag, som er pakravet ifglge Lissabonstrategien.

Derudover erkendes det i konklusionerne blandt andet, at den offentlige sek-
tor bgr vere et eksempel til efterfolgelse mht. anvendelse af IKT, at udvik-
lingen af e-gkonomien krever ivarksatterind og et gunstigt erhvervsmiljg,
at investeringer i IKT skal tage hensyn til virksomhedemes og de ansattes
behov, at smé virksomheder har serlige problemer mht. anvendelsen af
IKT, samt at de stgrste gevinster ved e-gkonomien ligger forude.

I ridskonklusionerne udtrykkes der tilfredshed med Kommissionens frem-
leggelse af e-Europa 2005-handlingsplan, som skal gennemfgres konse-
kvent for at fremme EU’s konkurrenceevne, idet erfaringerne fra e-Europa
2002-handlingsplanen skal udnyttes.

Medlemsstaterne opfordres til at fremskynde tilvejebringelsen af effektive
interaktive digitale offentlige tjenester for erhvervslivet.

Medlemsstaterne og Kommissionen inviteres blandt andet til at udveksle er-
faringer og identificere specifikke mal for e-handelspolitikken, systematisk
at integrere “e”-dimensionen i alle politikker, at fremme tiltag som opmun-
trer til brug af IKT, serligt for SMV’er i de traditionelle erhverv, at tilskyn-
de til udviklingen af standarder og adfzrdskodeks i EU navnlig til stgtte for
dbne e-markedspladser, e-business-lgsninger, elektroniske signaturer, of-

fentlige indkgb og betalingssystemer.

Kommissionen inviteres bl.a. til at sikre gode lovgivningsmassige rammer
for e-pkonomien, foretage analyser af IKT’s indvirkning pa virksomheder-
nes vakst og konkurrenceevne, forts@tte gennemfgrelsen af digitaliserings-
initiativet og benchmarke politikker p&4 omradet.

Radskonklusionerne forventes sat pd dagsordenen for ridsmegdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Radskonklusionerne skal ikke oversendes til Europa-Parlamentet, idet de
alene skal vedtages af Radet.

3. Nearheds- og proportionalitets princippet

Rédskonklusionerne bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet,
idet der alene er tale om opfordringer til medlemsstaterne. Endvidere baserer
EU’s erhvervspolitik sig pd den abne koordinationsmetode, hvor landene
gennem felles analyseaktiviteter og udveksling af bedste praksis lerer af
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hinanden, men hvor medlemsstaterne alene er ansvarlige for udviklingen og
igangsattelsen af erhvervspolitiske initiativer i de enkelte lande.

4. Galdende dansk ret
Réadskonklusionemne har ikke konsekvenser for g&ldende dansk ret.

S. Hgring
Rédskonklusionerne har veret i hgring i Specialudvalget for Industri og Re-
gionalpolitik.

Alene Dansk Industri (DI) fremkom med bemarkninger. DI finder det posi-
tivt, at Radet har taget e-gkonomien op til diskussion. Tiden er moden til
nye overvejelser omkring “e”-aspekter af de forskellige politikomrader. DI
mener, at konklusionerne er holdt i relativt brede og ukonkrete vendinger,
men at de nzvnte punkter er relevante.

6. Lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekven-
ser, men en gget udnyttelse af potentialet ved e-gkonomien mé forventes at
pavirke samfundsgkonomien positivt.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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1. c. Rapport om gennemfgrelse af Det Europzeiske Charter for Sma
Virksomheder (KOM(2002) 68 endelig)

Nyt notat.

Resumé

Det europziske charter for sma virksomheder blev vedtaget af Ridet (indu-
stri) den 13. juni 2000 og hilst velkommen af Det Europaiske Rid i Santa
Maria da Feira den 19-20. juni 2000. Charteret anerkender smi virksomhe-
ders betydning for den europziske gkonomi og opregner 10 indsatsomréder,
som kan stimulere ivarkstterdnden og sikre, at der i politikformuleringen
tages hensyn til smé virksomheders sarlige vilkar.

Arbejdet med Charteret foregar efter den &bne koordinationsmetode, der
sigter mod at fremme udviklingen i medlemslandene gennem erfaringsud-
veksling og spredning af bedste praksis. Kommissionen skal hvert &r afrap-
portere til Det Europziske Rads forarstopmgde om fremskridt og udestien-
de problemer i forhold til charterets indsatsomrader. Kommissionens rapport
er den 2. opfglgning pa charteret.

Overordnet peger Kommissionen p4, at der er sket fremskridt — serligt in-
den for lettere og billigere opstart af virksomhed - men at det faktum, at
mange af initiativerne er af nyere dato, ggr det svart at vurdere effekten.
Det understreges, at der pa omraderne adgang til finansiering og risikovillig
kapital samt en mere effektiv reprasentation af smé virksomheders interes-
ser pa nationalt og EU-niveau, udestar betydelig problemer.

Sagen bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet og har ingen
statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke varet behandlet i radsarbejdsgruppen (industri). Sagen for-
ventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (Industri og Energi) den 6.-7. juni
2002 til presentation ved formandsskabet.

1. Baggrund og indhold

Det europziske charter for smé virksomheder blev vedtaget af Radet (indu-
stri) den 13. juni 2000 og hilst velkommen af Det Europziske Rad i Santa
Maria da Feira den 19-20. juni 2000. Charteret anerkender smé virksomhe-
ders betydning for den europziske gkonomi og opregner 10 indsatsomrader,
som kan stimulere iverksatterinden og sikre, at der i politikformuleringen
tages hensyn til sma virksomheders sarlige vilkar.

For at fglge op pa charterets anbefalinger patog Kommissionen sig hvert &r
at afrapportere til Det Europaiske Rads forarstopmgde om de fremskridt,

10/101




som medlemslandene og EU har gjort inden for charterets indsatsomrader,
og om de udestaende problemer. Kommissionens rapport er den 2. opfglg-
ning pa charteret.

Rapporten bygger pé en undersggelse af det arbejde, der er udfegrt i med-
lemslandene og i Kommissionen til stgtte for sma virksomheder. Rapporten
viser, at der er gjort reelle fremskridt szrligt inden for erhvervsforberedelse
i uddannelsessystemet, iverksatteruddannelse og i forhold til at ggre det let-
tere og billigere at starte egen virksomhed. Der peges endvidere pa adgang
til finansiering og risikovillig kapital samt en mere effektiv reprazsentation
af smd virksomheders interesser pé nationalt og EU-niveau som omréder,
hvor der stadigvak udestar betydelig problemer.

Det understreges generelt, at det faktum, at mange af initiativerne er af nye-
re dato, ggr det vanskeligt at vurdere deres samlede virkning.

Kommissionen har fglgende bemarkninger til de 10 indsatsomrader:

Ivarksatteruddannelse

Der peges pa, at iverksatteranden stadig er svag i Europa, men at alle med-
lemslande har igangsat initiativer rettet mod at fremme ivaerksattervirksom-
hed inden for uddannelsessystemet og blandt grupper af potentielle ivarks-
attere. Kommissionen vurderer, at der er behov for yderligere tiltag pa om-
radet bl.a. gennem gget anvendelse af instrumenter sidsom virksomheds-
vaksthuse.

Billigere og hurtigere virksomhedsetablering
Der peges pa behovet for at se pa det samlede antal procedurer involveret i

opstart af egen virksomhed og pa at udnytte mulighederne i informations-
teknologien til at lette de administrative byrder.

Bedre lovgivning og regulering

Der peges pa behovet for at ophzve eller afskaffe overflgdige bestemmelser
og revidere gammel lovgivning samt at se pA muligheden af en mere syste-
matisk brug af konsekvensanalyser i udarbejdelsen af ny lovgivning. Endvi-
dere bemarkes det specifikt, at konkurslovgivningen bgr gennemgis med
henblik pa at finde Igsninger for insolvente, men levedygtige virksomheder.

Relevante kvalifikationer

Der peges pa behovet for at fokusere nggleferdigheder i uddannelsessyste-
met, styrke samarbejdet mellem industri og videnskaben og tilskynde virk-
somheder til at gge F&U investeringer. Samtidig skal der fokuseres pa livs-

lang lering serligt 1 IKT (informations- og kommunikationsteknologi) rela-

terede ferdigheder, samt pé gget mobilitet pa arbejdsmarkedet for at undgé
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flaskehalsproblemer og for at sikre sma virksomheders adgang til et bredere
udvalg af kvalificeret arbejdskraft.

Bedre adgang til Internettet

Der peges pé, at de medlemslande, der er langt fremme med online registre-
ring, kan udggre eksempler for andre, og at fremskridt inden for dette omré-
de bgr rettes mod at opfylde virksomhedemnes behov.

Stgrre udnyttelse af det indre marked

Der peges pa behovet for, at alle medlemslande lever op til de gennemfgrel-
sesmdl i forhold til indre markeds lovgivning, som blev vedtaget pa Det Eu-
ropziske Radsmgde i Stockholm i marts 2001. Der peges endvidere pé be-
hovet for at fortsztte bestrebelserne med at realisere Kommissionens Indre
Markeds strategi.

Beskatning og finansiering

Selvom der er sket forbedringer, ser virksomhedeme stadigvak manglende
finansiel stgtte som deres stgrste begrensning. Der peges pa behovet for i en
rekke medlemslande at udvikle venture kapitalmarkedet samt pa behovet
for et fortsat fokus pa instrumenter sisom gensidige garantiordninger, skat-
teincitamenter etc.

Styrke sma virksomheders teknologiske kapacitet

Der peges pa behovet for at se nzrmere pa teknologioverfgrsel, ikke bare i
forhold til gget samspil mellem virksomheder og videninstitutioner, men
ogsd i forhold til samarbejde mellem virksomheder i netverk eller klynger.

Succesfulde forretningskoncepter for e-handel

Der peges pé, at landene her er meget forskellige, men at der generelt er be-
hov for at udvikle mere sammenhzngende og kundeorienterede stgttetjene-
ster pa nettet samt at sikre en styrkelse af retsgrundlaget for e-handel og
fremme uddannelse i IKT fardigheder.

Steerkere og mere effektiv representation af de smé virksomheders interes-
ser pa EU-plan og nationalt plan

Der peges pé behovet for en regelmassig og mere systematisk inddragelse af
smé virksomheder i politik formuleringsprocessens bade pa EU- og nationalt
niveau.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for rédsmgdet (Industri og Energi) den
6.-7. juni 2002.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionens rapport er fremsendt til Europa-Parlamentet, men der forelig-
ger endnu ingen udtalelse herfra.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionens rapport bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet,
idet der alene er tale om en evaluering af allerede igangvarende initiativer i
henholdsvis EU og medlemslandene.

4. Galdende dansk ret
Kommissionens rapport har ikke konsekvenser for geldende dansk ret.

S. Hgring
Kommissionens rapport har varet i hgring i specialudvalget for Industri- og
Regionalpolitik.

Dansk Handel og Service bemarker vedrgrende fokusomradet beskatning og
finansiering, at det er vasentligt, at den fortsatte udvikling af finansielle garan-
tiordninger ikke gennemfgres med de statslige selskaber som medejere, idet
det vil anfeegte virksomhedemnes uathengighed pa markedet. De foreslér end-
videre en spredning af de finansielle garantiordninger pa de forskellige er-
hvervssektorer, men med fokus pa vaeksterhvervene.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekvenser, men bedre
rammevilkér for smd virksomheder ma forventes at pavirke samfundsgko-
nomien positivt.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. a. Kommissionens hvidbog: Strategi for en ny kemikaliepolitik -
KOM(2001) 88 endelig.

Revideret notat.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 28.februar 2001 sin hvidbog om en strategi
for en ny kemikaliepolitik. Et vasentligt punkt i hvidbogen er et forslag om
et enhedssystem, der fremover vil sikre den samme procedure for nye og ek-
sisterende kemiske stoffer.

Danmark hilser hvidbogen velkommen men finder dog, at det vil vare en
udfordring at f4 udmentet tankerne i hvidbogen til samlet set at vare en ve-
sentlig forbedring i forhold til den nuverende kemikalieregulering.

1. Status
Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om strategi
for en ny kemikaliepolitik.

Radet (miljg) vedtog konklusioner om forslaget pa sit mgde den 7.-8. juni
2001. Kommissionen er nu i fard med at udmgnte strategien i konkrete for-
slag til @ndring af Fallesskabets kemikaliepolitik. Sdanne forslag er an-
nonceret fremlagt i sommeren 2002, men kan forventes forsinket saledes at
de farst fremlegges senere under det danske formandskab.

Sagen er sat pa dagsordenen for rédsmgde (industri) den 6. juni 2002 med
henblik pa orientering fra Kommissionen.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at kemikaliestrategien har en baredygtig udvikling
som overordnet mal og har fundet frem til en reekke mal, der skal vare op-
fyldt, hvis man gnsker en bzredygtig udvikling af den kemiske industri in-
den for det indre marked:

Beskyttelse af sundhed og miljp

Fastholdelse og forbedring af konkurrenceevnen i EU’s kemiske industri
Stgrre gennemskuelighed for forbrugere

Teattere tilknytning til internationale bestrebelser

Fremme af tests uden forsggsdyr

Overensstemmelse med EU’s internationale forpligtelser ifglge WTO.

I hvidbogen angives en rakke tiltag, der skal tilvejebringe strategiens mal-
s&tninger:
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¢ REACH-systemet

Det nuverende system for kemikalier skelner mellem “eksisterende stoffer”
d.v.s. alle stoffer, der er meddelt som varende pad markedet i september
1981 og "nye stoffer”, d.v.s. stoffer, der er markedsfgrt efter dette tidspunkt

Kommissionen foresldr, at eksisterende og nye stoffer skal vare omfattet af
samme procedure i et enhedssystem Det nuvarende system for nye stoffer
bgr revideres sa det bliver mere effektivt og de reviderede forpligtelser bgr
udvides til ogsa at omfatte eksisterende stoffer.

Det foresldede system benzvnes REACH. Navnet er et akronym for Re-
gistration, Evaluation and Autorisation of Chemicals (oversat til dansk med
registrering, vurdering og godkendelse af kemiske stoffer).

Hvidbogen regner med en overgangsperiode pa 11 ar for de mange eksiste-
rende stoffer som ikke tidligere er blevet undersggt, sé alle stoffer behandles
ens fra 2012 .

Ved registrering forstds, at producenten eller importgren har pligt til at
fremsende et dossier med grundleggende oplysninger til en central myndig-
hed, der registrerer disse oplysninger i en database.

Dossieret skal indeholde oplysninger om stoffets identitet, patenkte anven-
delser, forventet produktion/import, forslag til klassificering og markning,
sikkerhedsdatablad, forelgbig risikovurdering og forslag til risikoh&ndte-
ringsforanstaltningere; d.v.s. forslag til begreensning af den konstaterede ri-
siko forbundet med stoffet.

Kravet skal gelde for alle stoffer, der produceres eller importeres i maengder
over 1 tons pr. producent/importgr pr. ar.

Kommissionen regner med, at ca. 30.000 stoffer vil skulle registreres i en
central database.

Myndighederne skal foretage en vurdering af de indsendte oplysninger for
alle stoffer, der produceres over 100 tons pr. producent/importgr pr. &r.
Myndighederne kan vurdere stoffer, der produceres eller importeres i min-
dre mangder, hvis der er tale om problematiske stoffer.

Vurderingen indeberer, at myndighedemne foretager en ngje gennemgang af
de oplysninger producenten/importgren har indsendt, og at de treffer afgg-
relser om stofspecifikke undersggelsesprogrammer.

Kommissionen regner med at det drejer sig om i alt ca. 5.000 stoffer.

Godkendelse indebzrer, at myndighedeme skal give en specifik tilladelse
for saerligt problematiske stoffer kan bruges til nzrmere angivne formél,
som beviseligt er sikre. I hvidbogen er de szrligt problematiske stoffer defi-
neret som CMR-stoffer (substances classified as carcinogens, mutagens or

15/101




toxic to reproduction) og POP-stoffer ( persistant organic pollutants) , d.v.s.
krzftfremkaldende, mutagene og reproduktionsgiftige stoffer og de per-
sistente organiske forbindelser , som er omfattet af den kommende Stock-
holm-konvention.

Der er i dag 12 POP-stoffer og ca. 1.350 CMR-stoffer

¢ Tidsplan for eksisterende stoffer

REACH-systemet skal indfgres trinvist, s& de eksisterende stoffer gradvist
fores ind i det nye system. De stoffer der produceres eller importeres i stgrst
mangder, eller som er serligt farlige, skal registreres fgrst.

Mzngde i tons pr. produ- |Seneste &r for registrering
cent pr. ar

>1.000 2005

100 - 1.000 2008

10-100 2012

1-10

Tilsvarende trinvise indfgrsel fplges ogsa med hensyn til undersggelse af de
eksisterende stoffer.

Mzngde i tons pr. produ- |Seneste &r for underspgelse
cent pr. ar og vurdering

>1.000 2010

100 - 1.000 2012

10 - 100 Ingen tidsgrense

1-10

¢ Viden om kemiske stoffer

Kravene til de undersggelser af stoffet, som industrien skal gennemfare i
forbindelse med registrering og myndighedernes vurdering afh@nger af
salgsmengden - jo stgrre mengde der produceres eller importeres, jo flere
undersggelser skal foretages.

Basisniveauet er mellem 10 - 100 tons pr. producent/importgr pr. ar; under
det niveau krzves farre oplysninger, mens der over dette niveau krzves
flere oplysninger. Dette er en lempelse i forhold til de krav, der i dag gzlder
for anmeldelse af nye stoffer — her er basisniveauet 1 — 10 tons, og der kre-
ves visse oplysninger allerede fra 10 kg pr producent/importgr pr. ar.

De gkonomiske omkostninger ved udarbejdelse af disse undersggelser vur-
deres - alt efter undersggelseskravene - at ligge fra 85.000 EURO pr. stof for
de "mildeste” undersggelseskrav, mens de skarpeste krav formodes at ligge
pa 325.000 EURO pr. stof. Det vurderes, at det vil koste omkring 2,1 mia.
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EURO over en periode pa 11 &r at tllvejebrmge de npdvendige oplysninger
for de pagzldende stoffer.

Séfremt der er behov for at stoffer, som ikke falder under godkendelsesord-
ningen — dvs. alle andre end de ca. 1.350 CMR- og POP-stoffer — forbydes
eller begrnses, anbefaler hvidbogen en hurtigere procedure for fastleggel-
se af risikobegrensende foranstaltninger end under det tidligere system.

Heri ligger bl.a., at industrien far ansvaret for at udarbejde en forelgbig risi-
kovurdering af stoffet, og at risikovurderingerne ggres mere mélrettede, til
forskel fra i dag hvor myndighederne skal udarbejde en fuldstendig risiko-
vurdering. Ifglge hvidbogen vil denne opgave vare mere overkommelig end
hidtil, da der pé grund af registreringen allerede foreligger vasentlige op-
lysninger.

For s vidt angdr en evt. efterfglgende regulering af stoffer under risikovur-
dering foreslar hvidbogen, at sifremt en producent ikke afleverer oplysnin-
ger om et konkret stof inden for en given frist, kan Kommissionen forelzg-
ges sagen med en anbefaling om at anvende forsigtighedsprincippet, hvilket
kan fgre til en anbefaling af et totalforbud for det pagzldende stof.

Hvidbogen anfgrer videre, at der ved frembringelse af viden om kemikalier,
skal tages hgjde for radets direktiv om dyreforsgg. Ifglge direktivet skal dy-
reforspg erstattes med alternative videnskabeligt tilfredsstillende forsgg,
som ikke ggr brug af forsggsdyr, eller anvender ferre forsggsdyr eller mind-
sker smerten pa forsggsdyr. For at mindske antallet af dyreforsgg foreslar
hvidbogen bl.a., at de eksisterende stoffer - om muligt - grupperes for at mi-
nimere undersggelserne, og at undersggelseskravene i forhold til de enkelte
stoffer skr@ddersyes i forhold til selve stoffet.

Hvidbogen fastslar, at for stoffer der er langsomt nedbrydelige, ophobes i
levende organismer og er giftige (PBT) (persistente, bioakkumulerbare og
giftige) eller meget langsomt nedbrydelige og i srlig grad ophobes i orga-
nismer (VPVB) (meget persistente, meget bioakkumulerbare) er der et be-
hov for yderligere forskning, fgr der kan udvikles kriterier for undersggelser
af disse stoffer. Kommissionen vil senere bestemme hvordan stoffer med
disse egenskaber skal behandles.

Kommissionen anfgrer, at kemikalier i importerede produkter ikke er omfat-
tet af strategien. Derfor foreslds det, at der nedszttes en arbejdsgruppe, som
skal se pé problemstillingerne vedrgrende kemiske stoffer, der markedsfgres
som bestanddel af varer som f.eks. legetgj eller tekstiler.

¢ Industriens rettigheder og ansvar

Ansvaret for sikkerheden i forbindelse med stofferne placeres pé industrien,
som bliver ansvarlig for at fremskaffe viden om kemikalierne. Dette gzlder
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ogsé for "downstream brugere”, dvs. formulatoreme/de professionelle bru-
gere, som skal gennemfgre undersggelser og risikovurderinger, hvis deres
anvendelse er anderledes end den producenten havde forudset.

¢ Kilassificering og meerkning

Da visse konkrete egenskaber - krzftfremkaldende, mutagene og reprodu-
tionstoksiske (CMR) - kr@ver en sarlig risikohandtering, anbefaler hvidbo-
gen, at myndighederne alene fokuserer pa de vigtigste farlige egenskaber.

¢ Administration af (REACH) systemet

I forbindelse med REACH-systemets administrering anbefaler hvidbogen, at
der oprettes en central enhed, som skal forvalte systemet og yde teknisk og
videnskabelig bistand. Kommissionen peger pa, at det kan ske ved, at Det
Europziske Kemikaliebureau (ECB) udvides.

Myndighederne skal stort set bevare deres nuvarende ansvar. Medlemslan-
denes myndigheder vil f4 det kollektive ansvar med at registrere og vurdere
stofferne, og der leegges i hvidbogen op til at arbejdsbyrden med de registre-
rede stoffer fordeles mellem landene.

Der peges i hvidbogen pa, at omkostningerne med administration af
REACH-systemet kan finansieres gennem en gebyrordning.

¢ Information til offentligheden

Hvidbogen foreslér, at alle relevante parter og den pvrige offentligheden
skal have adgang til de ikke-fortrolige oplysninger, der er modtaget i for-
bindelse med registreringen af stofferne. Herudover skal brugervenligheden
af oplysninger sikres, blandt andet ved letleselige sammenfatninger af op-
lysningeme omkring stofferne.

¢ Implementering og handhavelse

Hvidbogen foreslar, at Kommissionen tager kemikaliestrategien op til revi-
sion nér den nye lovgivning er gennemfprt. Herudover foreslar hvidbogen at
der dannes et netvaerk mellem medlemsstaternes og ansggerlandenes kon-
trolmyndigheder med henblik pa erfaringsudveksling.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Hvidbogen har ikke i sig selv konsekvenser for nezrheds- og proportionali-
tetsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Omradet er i dansk lovgivning reguleret af et omfattende lovkompleks, der
for en stor dels vedkommende er implementering af EU-lovgivning.

18/101




5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: Hvidbogen har ikke i sig selv lovgiv-
ningsmassige, pkonomiske eller administrative konsekvenser.
Beskyttelsesniveau: Hvidbogen @ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark
eller EU. Indvirkningen herpa vil afhenge af de kommende direktivforslag.

6. Hgring

Inden den endelige tekst forela har sagen varet forelagt miljgspecialudval-
get den 14. februar 2001. Pkologisk rad fremfgrte her, at en undergrense
for revurdering af kemikalier pé én tons var for hgj, og at undergrenser ikke
alene skulle omfatte den producerede mangde men ogsa den importerede.
Dansk Industri har fremfgrt fglgende generelle synspunkter: At kemikalier
ber vurderes pa deres egentlige sundhedsskadelige effekter og ikke pé deres
indre eller iboende effekt, som DI finder at Kommissionen legger op til
samt, at den nye strategi ikke bgr skabe nye bureaukratiske barrierer for
virksomhedeme.

Rammenotatet har efter hvidbogens fremkomst veret sendt i hgring i miljg-
specialudvalget ligesom hvidbogen har varet sendt i hgring i en bredere
kreds.

Nedenfor er kortfattet skitseret samtlige indkomne bemarkninger.

Landbrugsrddet og Forsikring & Pension har ingen bemarkninger til hvid-
bogen.

Kommunernes Landsforening bakker overvejende op omkring REACH sy-
stemet, men finder det betznkeligt, at nye og eksisterende stoffer fgrst be-
handles ens fra 2012. Endvidere peger foreningen p4, at listen over sarligt
problematiske stoffer skal udbygges med PBT-stoffer (Persistente, Bioak-
kumulerbare og Toksiske).

Plastindustrien i Danmark vedkender behovet for registrering og risikosty-
ring af kemiske stoffer under hensynstagen til konkurrenceevnen. Branchen
stgtter, at man i fgrste omgang koncentrerer sig om CMR og POP stoffer for
sa vidt angdr godkendelsesproceduren, da dette ville sikre et pragmatisk sy-
stem. Branchen mener, at der bgr strammes op omkring kravene til importe-
rede stoffer og opfordrer til intensiveret globalt samarbejde omkring under-
spgelsen af de kemiske stoffer. Samtidig opfordres til, at politikkens effekti-
vitet — herunder REACH - Igbende vurderes. Branchen mener, at alle stoffer
ber vaere omfattet af en form for registrering, men anser samtidig tidsplanen
som varende meget optimistisk.
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SPT (brancheorganisation for seebe, parfume og teknisk kemiske produkter)
stgtter overvejende strategien, men understreger behovet for en realistisk
tidsplan.

Landsorganisationen Danmark mener, at forbrugerprodukter og kemikalier
i varer skal indg8 i strategien uanset om de er importerede fra 3. lande. End-
videre peges der pé, at tidsplanen ikke er tilstrekkelig ambitigs og, at com-
puterbaseret screening bgr indfgres. Samtidig ensker organisationen, at
mangdegrensen pa 1 tons sznkes eller afskaffes for si vidt angar registre-
ringspligt og, at godkendelsesordningengen udvides til at omfatte PBT-,
VPVB- (very persistent, very bioaccumulable) og hormonforstyrende stof-
fer. Endvidere gnskes , at allergifremkaldende stoffer omfattes af strategien.
Organisationen peger pa vigtigheden af, at industriens data vurderes af uaf-
hzngige eksperter, og at dette finansieres med en afgift pé alle farlige stof-
fer. Organisationen stgtter hvidbogens hensigt om bedre information til of-
fentligheden om kemikalier.

NOAH mener, at der bgr ske en betingelseslgs udfasning af stoffer, der ak-
kumuleres i miljp og mennesker. Samtidig mener NOAH, at hvidbogen ikke
tager hdnd om hormonforstyrrende stoffer og kemikalier importeret via pro-
dukter. NOAH efterlyser en udbyggelse af substitueringskravet og en praci-
sering om de oplysninger, der er tilgengelig for offentligheden.

DTC (Dansk Toksikologisk Center) anfegter hvidbogens 1 tonsgrense for
registrering. Samtidig peges der pa behovet for at anvende allerede eksiste-
rende data ved vurderingen af stofferne.

Danmarks Naturfredningsforening, Det Qkologiske Rad og Forbrugerrddet
giver 1 et fzlles hgringsbrev udtryk for, at hvidbogen ikke giver en klar til-
slutning til, at farlige kemikalier skal veare udfaset inden 2020 og ¢j eller en
tilslutning til forsigtighedsprincippet. Demnast savner organisationerne, at
strategien ikke forholder sig til importerede produkter, og finder registre-
ringsgrensen pd 1 tons betznkelig. Herudover gnskes, at samtlige stoffer
vurderes. Der opfordres til, at alle almindelige forbrugsvarer og produkter
begr advarselsmerkes, hvis de indeholder ugnskede stoffer. Organisationerne
mener, at begrebet “autorisation” i REACH-systemet skal @ndres til “di-
spensation”.

Forbrugerrddet har suppleret det felles hgringssvar med et szrskilt svar,
hvori der efterlyses et forbud mod CMR-, hormonforstyrrende, persistente,
bioakkumulerbare og sterkt allergene stoffer uanset, hvilke mangder de
bruges i. Herudover forholder Rédet sig til de enkelte afsnit i hvidbogen.
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Det Qkologiske Rid har ligeledes sendt et supplerende hgringssvar, hvor de
peger pa mulighederne for at vurdere stoffer ved hjzlp af computerbaserede
vurderinger. Hermnast opfordres til gruppeklassificering af stoffer pa bag-
grund af vurdering af et enkelt stof i en veldefineret gruppe.

Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes forholdt sig til strategiens
enkelte forslag.

Dansk Industri stgtter hvidbogens prioritering af CMR- og POP-stoffer, da
en sadan begrensning vil medvirke til opbygningen af et effektivt system.
REACH stgttes ligeledes, om end strategiens tidsfrister vurderes som meget
ambitigse. DI stgtter hvidbogens henvisning til internationalt samarbejde, og
lzegger vagt pa at man bruger den viden man allerede har indsamlet pa kon-
krete stoffer. Endelig papeges forholdet, at strategien ikke omfatter importe-
rede varer.

Handelskammeret peger — som representant for downstream users — at der
ved forpligtigelserne som hvidbogen métte afstedkomme skal tages hgjde
for, at downstream users ofte er sma virksomheder med begrenset faglig
kemisk kapacitet. Kammeret mener, at man ved paleg om kemikaliers an-
vendelsesomrade, skal holde sig for gje, at innovation kan vare afstedkom-
met af anden anvendelse. Der gives udtryk for, at man ved vurderingen af
stoffer tager hgjde for allerede eksisterende data. Kammeret efterlyser mu-
ligheden for at holde kommercielt essentielle data fortrolige. Overordnet gn-
sker kammeret en halvvejsevaluering af politikken.

Danske Vandverkers Forening mener at tidsfristen for registering af stoffer
er for uambitigs og, at kravet pa 100 tons for at udigse en vurdering af et
stof er uacceptabel. Foreningen finder det uacceptabelt, at kravene til kemi-
kalierne afggres med afszt mangdeopggrelser baseret pa den enkelte pro-
ducent / leverandgr, fremfor den samlede mangde. Industrien bgr have an-
svaret for en forelpbig risikovurdering, og s&fremt industrien ikke frem-
kommer med de ngdvendige oplysninger forbydes stoffet. Endelig gnsker
foreningen, at persistente og akkumulerbare stoffer omfattes af forsigtig-
hedsprincippet og midlertidig forbydes eller palazgges restriktioner.

Kopbenhavns Kommune, Miljgkontrollen mener, at det er industriens ansvar
kun at anvende stoffer, for hvilke der foreligger data og at ansvaret fordeles
over hele fremstillingskaden (downstream users). Endvidere anses scree-
ningsmodeller til selvklassificering som et godt varktgj, og at dataadgangen
til stofferne skal sikres. Endvidere gnskes begrebet “autorisation” erstattet
med "dispensation med tidsbegrensning.” Miljgkontrollen finder, at forsig-
tighedsprincippet anvendelse i strategien er utilstrkkelig i forhold til Euro-
paradets resolution om emnet
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7. Tidligere foreleeggelse for Europaudvalget
Folketingets Europaudvalg er senest blevet informeret om hvidbogen forud
for Industriradsmgde den 5. december 2001.




2. b. Radskonklusioner om erhvervspolitikkens bidrag til baredygtig ud-
vikling.

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har fremlagt et udkast til raidskonklusioner om erhvervspoli-
tikkens bidrag til baredygtig udvikling. I konklusionemne ggres status for
hidtidige tiltag, og der foreslds en r&kke omrader, som kan vzre genstand
for en yderligere indsats.

Radskonklusionemne bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet,
og de har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Radskonklusioneme er blevet drgftet pa en reekke mgder i ridsarbejdsgruppen
(Industri). Fra dansk side kan radskonklusionerne stgttes.

Rédskonklusionerne forventes sat pid dagsordenen for ridsmgdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

1. Baggrund og indhold

Formandskabet har fremlagt et udkast til rddskonklusioner om erhvervspoli-
tikkens bidrag til baredygtig udvikling. Radskonklusioneme er et led i pro-
cessen om integration af baredygtig udvikling i erhvervspolitikken, som fast-
lagt pa flere Europziske Rad. Radet (Industri) har tidligere vedtaget konklusi-
oner herom, senest i maj 2001.

Ifplge udkastet til rddskonklusioner spiller erhvervspolitikken en central rolle i
sikring af balancen mellem den gkonomiske, sociale og miljgmassige dimen-
sion af baredygtig udvikling. Dette krever bl.a. gget gkonomisk vakst, og at
der er serlig opmarksomhed pa konkurrenceevnen 1 EU. Desuden skal man
udnytte de muligheder, der ligger i en bzredygtig tilgang i erhvervslivet for at
forsteerke innovation og styrke konkurrenceevnen. Endvidere skal der etable-
res effektive metoder til konsekvensvurderinger af stgrre politiske initiativer
for at finde den rette balance i beredygtig udvikling, og de til tider stgrre om-
kostninger for smé og mellemstore virksomheder i at efterleve miljglovgivning
skal tages i betragtning. Endelig skal en balanceret politik sikre, at medlems-
staterne og EU kan opfylde Kyoto-protokollen uden at skade virksomhedemes
konkurrenceevne.

I udkastet til rddskonklusioner opregnes en rekke tiltag, som pé baggrund af

Industrirddets konklusioner fra maj 2001 er igangsat for at styrke erhvervspoli-
tikkens bidrag til beredygtig udvikling. Der na&vnes bl.a.
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- diskussioner om bzredygtighed i Radet og i generaldirektgrkredsen’,

- ivarksattelse af et projekt, der skal underspge medlemslandenes initiativer
til fremme af miljgstyring i SMV'erne, samt andre projekter

- meddelelsen om konsekvensanalyser og handlingsplanen om bedre regule-
ring, som skal fremlegges for Det Europziske R4d i Sevilla,

- analysen i Kommissionens konkurrenceevnerapport 2002 om sammen-
hangen mellem bzredygtig udvikling og konkurrenceevne samt arbejdet
med udvikling af indikatorer for industriens miljgpéavirkning,

Udkastet til radskonklusioner understreger virksomhedernes bidrag til at na
baredygtighedsmélene, herunder iser de fremskridt industrien har gjort med
hensyn til afkobling af gkonomisk vakst og miljgpavirkning, industriens mil-
jearbejde pé internationalt niveau, udvikling af nye teknologier samt mere bz-
redygtige og ressourceeffektive produktionsprocesser og produkter.

Radskonklusionerne gentager en opfordring til Kommissionen om at rapporte-
re hvert andet &r om fremskridt for erhvervspolitikkens bidrag til bzredygtig
udvikling, den fgrste gang inden udgangen af 2002.

Medlemslandene og Kommissionen opfordres til yderligere at fremme er-
hvervspolitikkens bidrag til baredygtig udvikling. Der nevnes en rekke kon-
krete forslag inden for:

- beredygtig brug af naturressourcer og affaldshandtering, herunder blandt
andet fremme og udveksling af bedste praksis inden for livscyklustilgange
1 industrien som et bidrag til strategien for en integreret produkt politik og
fremme af brugen af fornybare rAmaterialer i fremstillingsindustrien,

-  kemikalier, hvorunder det iszr skal sikres, at ny lovgivning sikrer konkur-
renceevnen for europeisk industri, undgér de overdrevne udgifter, testkrav
og administrative byrder, fremmer udvikling af nye og mere baredygtige
kemikalier, samt at internationale forpligtelser overholdes og at det nye sy-
stem for kemikalier overvages med henblik pa at sikre at tilpasninger af
systemet kan foretages,

- innovation, herunder fremme af miljgteknologier, som kan forbedre res-
sourceeffektivitet og begrense udledninger, samt fremme af forskning in-
den for genbrug af materialer i industrien,

-  standardisering, herunder yderligere udvikling af europziske standarder,
der understgtter en baredygtig udvikling i en proces, der fremmer alle re-
levante interessenters inddragelse,

- Indikatorer, hvor arbejdet med indikatorer til overvigning af integrationen
af baredygtig udvikling og erhvervspolitik skal afsluttes med henblik pa,
at de skal indgd i resultattavlen for erhvervspolitikken,

! Ridgivende kreds nedsat af Kommissionen DG Erhverv bestdende af hgjerestaende em-
bedsmznd fra medlemsstaterne.
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- frivillige tiltag, herunder blandt andet opfordringer til at bruge markedsba-
serede instrumenter, frivillig miljgrapportering og fremme af brugen af le-
delsesverktgjer,

- Politik initiativer, hvor Radet og Kommissionen sarligt inden for ram-
merne af generaldirektgrkredsen regelmassigt skal bidrage til beslutnings-
processen om forslag og politiske initiativer, som vasentligt pavirker eu-
ropaiske virksomheders konkurrenceevne. Endvidere skal det undersgges,
hvordan offentlige politikker og erhvervsstrategier kan bidrage til centrale
elementer i beredygtig udvikling sasom innovation, jobskabelse og kon-
kurrenceevne.

Endelig skal Rédet regelmassigt vurdere om balancen mellem de tre dele af
bzredygtighed er opretholdt szrligt med henblik pa at sikre de europziske
virksomheders konkurrenceevne.

Radskonklusioneme forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Réadskonklusioneme skal ikke oversendes til Europa-Parlamentet, idet
ridskonklusionerne alene skal vedtages af Radet.

3. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Rédskonklusionerne bergrer ikke nerheds- og proportionalitets princippet, da
der alene er tale om opfordringer til medlemslandene.

4. Gazldende dansk ret
Radskonklusionerne har ikke konsekvenser for gzldende dansk ret.

5. Hgring
Rédskonklusioner har vaeret i hgring i Specialudvalget for Industri og Regio-
nalpolitisk samarbejde.

Dansk Industri kan generelt tilslutte sig konklusionerne, men gnsker ikke, at
der i afsnittet om kemikalier henvises til et hgit beskyttelsesniveau, idet det
kan gé ud over den vanskelige balance mellem miljghensyn og omkostninger-
ne ved kemikalieregulering.

LO finder det vigtigt, at kemikaliepolitikken tager hensyn til arbejdstagemnes
sikkerhed i samme omfang som til den europaiske industris konkurrenceevne.
LO mener, at der skal satses pa international standardisering som et vasentligt
element i beredygtig udvikling, men understreger at deltagelse i international
standardisering krever en hgj grad af offentlig finansiering. Endelig stgttes
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feelles regulering via frivillige aftaler, som dog skal baseres pa &benhed og
inddragelse herunder af den europziske fagbevagelse.

6. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

De samfundsgkonomiske konsekvenser forventes pa l&ngere sigt at vaere posi-
tive, idet en bzredygtig udvikling vil medfgre en mere optimal udnyttelse af
samfundets ressourcer.

8. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

26/101




3. a. Status vedr. EKSF-traktaten udlgb den 23. juli 2002
Revideret notat.

Resumé

Kommissionen vil pa radsmgdet orientere om forberedelserne til integratio-
nen af EKSF-sektorerne i EU i forbindelse med EKSF-traktatens udlpb den
23. juli 2002. Herunder vil Kommissionen formentlig udtrykke hdb om, at
Nice-traktaten snarest treeder i kraft, s den politiske enighed, der blev op-
ndet pa radmgdet (industri) i maj 2001 om overfprsel af EKSF-formuen til
EU og fortsat anvendelse af midlerne til forskning og udvikling inden for kul
og stal-sektorerne, kan formaliseres. Nice-traktatens ikraftreden er den
formelt udlpsende begivenhed for overfprsien. I mellemtiden er der fundet
en midlertid lpsning, der sikrer midlernes anvendelse i overensstemmelse
med den politiske beslutning.

Derudover vil Kommissionen formentlig nevne, at spgrgsméalet om hvilke
statsstgtteregler, der skal gzlde for stalsektoren efter udlgbet af EKSF-
traktaten den 23. juli 20002, er afgjort med Kommissionens beslutning om i
alt vaesentligt at fortsztte de strenge regler for statsstgtte, der var geldende
under EKSF-traktaten

Endelig vil Kommissionen formentlig orientere om dens bestrzbelser pa at
sikre arbejdsmarkedsparternes fortsatte medindflydelse p&, og dialog med,
Kommissionen og Radet i den politiske proces, ndr traktaten er udlgbet.

Kommissionens rapportering far ingen lovgivningsmessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold
a. EKSF-traktaten udigber den 23. juli 2002. Derefter skal kul- og stalsekto-

rerne integreres i Det Europaiske Fallesskab principielt pé lige fod med an-
dre industrisektorer. EKSF har varet finansieret af en produktionsafgift, og
der er pa grundlag heraf oparbejdet en formue, der har varet anvendt til for-
skellige gkonomiske aktiviteter, herunder forskning og udvikling til fordel
for de to industrier.

P4 topmgdet i Nice blev der truffet politisk beslutning om, at EKSF-
midlerne skal overfgres til EU med henblik p& anvendelse til forskning og
udvikling inden for kul-og stélrelaterede sektorer. Topmgdebeslutningen er
efterfplgende blevet bekraftet af rddet (industriministre) pA mgdet den 15.
maj 2001 i form af en politisk aftale om indholdet af de forngdne retlige in-
strumenter, der skal sikre overfgrslen til EU og anvendelsen som besluttet.
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Beslutningen kan imidlertid fgrst formaliseres, nar NICE-traktaten er ratifi-
ceret af samtlige medlemslande, hvilket ikke forventes at ske, inden EKSF-
traktatens udlgb.

Kommissionens og Rddets juridiske Tjeneste har fundet en midlertidig juri-
disk holdbar overgangslgsning, der sikrer midlernes anvendelse i overens-
stemmelse med den politiske belutning fra radsmpdet (industri) i maj 2001.
Lpsningen er vedtaget.

b. I forbindelse med integrationen i EU af stdlsektoren har Kommissionen,
efter at have konsulteret medlemslandene, truffet beslutning om i det store
hele at fortsette de strenge regler for statsstotte, der har veeret geeldende
under EKSF-trakiaten. Kommissionen forventes at naevne sagen for mini-
strene.

c. Der udestér tillige at finde en lgsning pa arbejdsmarkedsparternes forsatte
medvirken i, og pavirkning af, forholdene for stalsektoren. Under EKSF-
traktaten foregar denne dialog i "Det (traktatfzstede) rAdgivende Udvalg”.

Efter udlgbet af EKSF-traktaten i juli 2002 og integrationen af stalsektoren
under EU vil stilsektoren i arbejdsmarkedspartssammenhang falde under
Det @konomiske og Sociale Udvalgs omrade. Kommissionen har indledt
drgftelser med dette udvalg med henblik pa at fastholde stalproducenters- og
arbejdstageres medindflydelse pé& branchens forhold. Kommissionen forven-
ter at finde en for alle parter acceptabel lgsning.

2. Europa-Parlamentets holdning

Der er tale om en mundtligt rapportering fra Kommissionen til ridet. Kommis-
sionen vil formentlig give samme orientering til Parlamentet. Der er siledes
ikke grundlag for en udtalelse fra Parlamentet.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens orientering bergrer ikke narheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. Gzldende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

5. Hgring
Kommissionen vil give sin statusrapportering mundtlig, hvorfor hgring ikke
kommer pa tale.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
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Kommissionens rapportering far ingen lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens rapportering far ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Sagen om udlpb of EKSF-Traktaten (den midlertidige lpsning pd overfprsel og

anvendelse af EKSF-formuen) har senest veeret forelagt Europaudvalget til
orientering i forbindelse med radsmpde (udenrigsministre) den 28.-29. januar
2002.
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3. b. Stil —situationen pa verdensmarkedet for stal;
herunder situationen i forhold til visse tiltreederlande.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har p& mgde i Coreper den 14. maj 2002 oplyst, at den arbejder

Pé en rapport om situationen pa det globale stilmarked. Rapporten forventes
ikke at foreligge inden ridsmgdet, men det forventes, at Kommissionen vil gi-
ve en orientering om indholdet af rapporten.

Iden forbmdelse forventes Kommissionen at orientere om forhandlingerne
med tiltreederlandene for s vidt angér stalsektoren. Ligeledes forventes Kom-
missionen at orientere om situationen p stal mellem EU og USA.

Under tiltreedelsesforhandlingerne med ansggerlandene arbejdes der ihzr-
digt pa at fa afsluttet mest muligt under spansk formandskab.

Kommissionen forventer imidlertid, at det fgrst under det danske formand-
skab vil blive muligt at fzrdigforhandle konkurrencekapitlet for bl.a. Tjek-
kiet, Polen, Ungarn og Slovakiet.

Kommissionen har imidlertid konstateret manglende politisk vilje til at lgse
en reekke udestaende spgrgsmal vedr. statsstgtte, navnlig i forbindelse med
stalsektoren, hvor flere lande skal fremlzgge omstrukturerin gsplaner.

Kommissionen tillgger Igsning af problememe stor vagt og forventes at
orientere om sagen.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er ikke hgrt i sagen

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens orientering bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. Geldende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

5. Hgring
Kommissionens bebudede rapport og orientering foreligger endnu. Der har
séledes ikke varet anledning til at foretage hgring.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens orientering far ingen lovgivningsmassi ge eller statsfinansielle
konsekvenser.




7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens orientering far ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.
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Stal —situationen pa verdensmarkedet for stil;
forholdet USA - EU.

Resumé.

Som svar pa den amerikanske stalindustris klage over konkurrencen fra impor-
teret stdl har president Bush besluttet at begrense importen af en rzkke pro-
dukter gennem toldforhgjelser af en stgrrelse, der reelt vil standse importen.
USA paberéber sig retten hertil i henhold til WTOs sikkerhedsklausulaftale
(safeguardaftalen).

Begrensningen betyder, at EU's marked vil blive presset dels af den mangde
EU-stél, der ikke kan eksporteres, dels af den stileksport fra resten af verden,
der heller ikke l&ngere kan afsattes til USA.

For at beskytte eget marked har EU indfgrt restriktioner (iverksat en safe-
guard), der tillader import p& niveau med gennemsnittet af de 3 seneste &rs im-
port + 10 %.

Kommissionen har derudover taget skridt til at indklage USA for WTO, fordi
USA's safeguard efter Kommissionens opfattelse er i strid med WTO.

EU har efter reglerne i Verdenshandelsorganisationen krav pa kompensation
fra USA for den skade (tab af eksport), som de amerikanske restriktioner har
pafgrt EU's industri.

Safremt USA ikke kompenserer EU, kan EU retaliere, d.v.s. tilbagetrakke ind-
rgmmelser i form af toldforhgjelser p& produkter, som USA eksporterer til EU
svarende til den lidte skade.

Kommissionen er i feerd med at gennemfgre de i forhold til WTO ngdvendige
proceduremassige skridt til sikring af EU's rettigheder i sagen, herunder retten
til at retaliere. Kommissionen skal have Radets godkendelse af ivaerksattelse
af retalieringen.

Kommissionen forventes pa radsmgdet at orientere om sagen.

1. Baggrund og indhold

Efter anmodning fra dele af den amerikanske stlindustri bad USA’s prasi-
dent medio 2001 US International Trade Commission (USITC) om at un-
dersgge behovet for at bistd den amerikanske stalindustri med beskyttelses-
foranstaltninger. P4 baggrund af USITC’s 2001 rapport besluttede prasiden-
ten den 5. marts 2002 at palzgge importen af en lang rekke stalprodukter
forhgjet told.
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Beskyttelsesforanstaltningemne trédte i kraft den 20. marts 2002 og vil blive
opretholdt i tre r. 73% af EU’s eksport til USA vil blive palagt 30% ekstra
told i 2002, 24% i 2003 samt 18% i 2004 og indtil beskyttelsesforanstaltnin-
gens forventede ophgr i marts 2005. NAFTA-landene Canada og Mexico er
undtaget, og det samme er Israel samt en rekke udviklingslande. Foranstalt-
ningen rammer primart EU, Japan, Korea, Kina, Australien, New Zealand,
Rusland og Ukraine.

Med bistand fra den europziske stdlindustrisammenslutning (EUROFER)
har Kommissionen skgnnet, at EU vil miste eksport pa ca. 4 mio. tons stil, i
hvert fald sa l&nge restriktionerne bestar. For resten af verden skgnnes eks-
porttabet at blive p& 15 mio. tons. For EU's vedkommende svarer eksport-
tabet i omsztning til over 2 mia. $.

For at beskytte EU's marked mod sterkt faldende priser som fglge af den
udeblevne eksport til USA, og det forventede pres fra de 15 mio. tons stal
fra resten af verdenen, har Kommissionen i henhold til forordning 3286/94
den 27. marts 2002 besluttet med virkning fra begyndelsen af april 2002 at
begrense importen af stal til EU. Dette sker ved fastsattelse af kvoter for en
rekke nazrmere angivne produktgrupper, der tillader import pi niveauet af
gennemsnittet for de 3 seneste &rs import + 10 % uden toldforhgjelse. Im-
port af mangder udover kvoten vil blive palagt en forhgjet told pa mellem
14,9 % og 26 % afhzngig af produktgruppe.

Kommissionen har derudover taget skridt til at indklage USA for WTO, fordi
USA's safeguard efter Kommissionens opfattelse er i strid med WTO. EU's
opfattelse deles af Japan, Korea, Norge og Kina, der alle, som EU, har indledt
WTO-klagesagsproceduren mod USA.

Kommissionen har anmodet om konsultationer med USA med henblik pa fa
den kompensation for tabte handelsfordele, som WTOs regler giver EU krav
pa, jf. art. 8.1 i WTOs safeguardaftale.

Safremt USA ikke vil yde EU kompensation for tabte fordele, har EU under
visse betingelser i henhold til art. 8 i WTOs safeguardaftale ret til at retalie-
re, d.v.s. palegge import af tilsvarende og/eller andre produkter fra USA
forhgjet told svarende til det tab af fordele, som EU har lidt. Efter safeguar-
daftalen kan EU under alle omstzndigheder iverksztte retalieringen 3 r ef-
ter iverksettelse af den amerikanske safeguard. I serlige tilfzlde kan reta-
lieringen efter ordlyden af safeguardaftalen iverksattes tidligere.

For at EU i givet fald skal kunne benytte sig af retten til at retaliere for eller
siden, skal EU allerede pa nuvarende tidspunkt notificere sine intentioner i
sd henseende til WTO. Notifikationen er ikke ensbetydende med, at EU skal
retaliere.
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Kommissionen ventes pa rddsmgdet (industri) den 6. og 7. juni 2002 at orien-
tere om sagen.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er ikke hgrt i sagen

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens orientering bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. Gzldende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

S. Hgring

Kommissionens forslag til retalieringsliste (produkter, der ved import fra
USA palegges forhgjet told) har varet forelagt Dansk Industri, Det danske
Handelskammer, og Textil og Tgj, der alle har udtrykt generelle betaznke-
ligheder ved retaliering dels af handelspolitiske &rsager, dels af hensyn til
importgrerne af de pagaldende produkter

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens orientering far ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens orientering fir ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har veret forelagt Europaudvalget i forbindelse med radsmgde (generel-
le anliggender) den 13. maj 2002.
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4. a. Situationen inden for verdens skibsbygningsindustri. (KOM. dok.
(2002) 205 endelig)

Resumé

Kommissionen forventes at fremlegge femte rapport om situationen inden for
verdens verftsindustri. Rapporten er vedtaget den 30. april 2002 og bekrafter
den tendens, der fremgik af de fgrste fire rapporter, nemlig at verdens skibs-
varftsindustri stadig stdr over for alvorlige vanskeligheder, samt at visse kore-
anske verfter fortsat tager tabsgivende ordrer, som ikke dzekker omkostnin-
geme. Det er lykkedes de fleste stgrre koreanske verfter at opna overskud i
2001 takket vare den store omsztning, forudbetalingemne i forbindelse hermed
og for enkelte verfter visse engangsforanstaltninger til forbedring af varfter-
nes finansielle situation.

Tilgangen af nye ordrer ndede en historisk rekord i 2000, hvilket betgd, at pri-
serne i en kort periode rettede sig, men ordretilgangen faldt derefter markant i
2001 og trak prisene ned. Ordrenedgangen ramte is@r containerskibe og
krydstogtskibe. Kun inden for LNG-tanksksibe er der sket en markbar ordre-
fremgang pé det globale marked.

P4 Ridsmgde (industri og energi) den 6. og 7. juni 2002 vil Kommissionen
praesentere femte rapport.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremlagde i forbindelse med rddsmgde (Industri) den 9. no-

~ vember 1999, 18. maj 2000, 5. december 2000 og 14. maj 2001 fgrste, anden,
tredje og fjerde rapport om situationen inden for verdens skibsbygningsindu-
stri. Radet har delt Kommissionens bekymring over situationen og vedtaget
konklusioner, der opfordrede Kommissionen til at fortsette presset over for
Korea.

5. rapport om situationen inden for skibsbygningsindustrien bekrzfter den ten-
dens, som de fire tidligere rapporter viste, at Korea tager tabsgivende ordrer,
der ikke deekker omkostningeme. Verdens skibsvarftsindustri er fortsat karak-
teriseret af en kraftig ubalance mellem udbud og efterspgrgsel, som har fgrt til,
at der fortsat tilbydes meget lave priser og med egentlige tab for de koreanske
varfter. I visse tilfzlde er disse tab dekket ind via finansielle omstrukturerin-
ger, som efter Kommissionens vurdering er i strid med gzldende WTO-regler.
De fleste stprre koreanske varfter havde dog overskud i 2001 takket vare den
store omsztning, forudbetalingeme i forbindelse hermed og i visse tilfzlde pa
grund af engangsforanstaltninger til forbedring af veerfternes finansielle situa-
tion.
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Markedsandele ved nybygning af skibe — baseret pé cgt. for alle skibstyper

& Kina Japan Korea EU Andre
2000 7% 26% 36% 19% 12%
2001 11% 33% 30% 13% 12%

P4 trods af rekordhgj efterspgrgsel i 2000 pavirkes europziske varftsindustri
stadig af Koreas unfair priskonkurrence. I 2001 mistede Korea og EU mar-
kedsposition til Japan og Kina. Korea har i 2001 en markedsandel p& 30%
mod 36% i 2000. EU har i 2001 en markedsandel pa 13% mod 19% i 2000.
Japan er nu verdens fgrende skibsbygningsnation med en markedsandel pi
33% mod 26% i 2000. Kina har i 2001 en markedsandel pa 11% mod 7% i
2000.

Den europziske verftsindustri har i 2001 tabt markedsandele efter en sterk
markedsposition i 2000, hvilket Kommissionen til en vis grad tilskrev fyldte
ordrebgger inden driftsstgtten pd 9 % ophgrte med udgangen af r 2000. Kun
inden for krydstogtskibe, som et begranset antal varfter bygger, har Europa
forbedret sin markedsandel.

Nichemarkedet (8% af verdensmarkedet) for LNG-tankskibe er eneste mar-
kedssegment, der havde en stigning i absolutte tal i tilgangen af nye ordrer i
2001. De koreanske verfter fik 79% af de nye ordrer p4 LNG-tankskibe i
2001. Japan og EU fik henholdsvis 14 og 7%. Kommissionens analyse tyder
P4, at selvom koreanske vaerfter fgrst sent er begyndt at bygge LNG-tankskibe,
s& opnéede de koreanske vzrfter forggelse af markedsandele pa grund af de
meget lave priser, og deres evne til at levere et stort antal skibe med en kort le-
veringsfrist. Tidligere var Frankrig og Finland aktive inden for dette markeds-
segment.

Prisudviklingen for LNG-tankskibene er samtidig med stigningen af ordrerne
faldet drastisk. Iser det koreanske varft Daewoo vinder markedsandele og er
stgrst pa dette segment i Korea. Kommissionen bemarker, at Daewoo i 2000
blev omstruktureret, hvor verftet bl.a. fik eftergivet store geldsposter eller
konverteret store gzldsposter fra hovedkreditoren, den statskontrollerede Ko-
rean Development Bank (KDB).

Kommissionen har i sin 5. rapport underspgt yderligere 6 kontrakter, og har nu
undersggt i alt 38 kontrakter. De foregdende underspgte kontrakter et fulgt op
og justeret.

Prisudviklingen i kontrakterne viste i fjerde rapport en svag stigende tendens.
Dette har nu vist sig ikke at vare stabilt eller holdbart. Fortsat ingen kontrakter
er solgt med fortjeneste, selvom visse varfter forsgger at forbedre bundlinien.
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Kommissionen vurderer, at der ikke kan drages konklusioner i retning af sti-
gende priser.

2.  Europa Parlamentets udtalelse
Parlamentet har ikke udtalt sig om den 5. rapport.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke i tidligere rapporter forholdt sig til naerheds- og pro-
portionalitetsprincippet og ggr det heller ikke i 5. rapport. Det vurderes, at rap-
porten ikke i sig selv bergrer nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

5. rapport forventes ikke at bergre dansk ret, men sifremt der fremlegges for-
slag om ny stgtte til skibsbygningsindustrien, og Danmark velger at imple-
mentere en ny stgtteordning, skal der vedtages en ny lov om adminiatration af
ordningen og tilvejebringes et bevillingsmeassigt grundlag.

5. Hgring '
5. rapport drgftes med Skibsvarftsforeningen, CO-Industri og Danmarks Re-
deriforening den 27. maj 2002.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Den 5. rapport vurderes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7.  Samfundsgkonomiske konsekvenser

5. rapport vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8.  Tidligere forlggelse for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens 1. rapport har varet nevnt til orientering for Folketingets Eu-
ropaudvalg den 5. november 1999. 2. rapport den 12. maj 2000 til forhand-
lingsoplg. 3. rapport den 1. december 2000 til forhandlingsoplag. 4. rapport
til forhandlingsopleg den 10. maj 2001
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4. b. Radets forordning om en midlertidig defensiv ordning for skibsbyg-
ningsindustrien (Kom(2001) 401 final)

Revideret notat

1. Resumé og indhold

Europaudvalget er ved flere lejligheder blevet orienteret om EU's bestrebelser
pé at fé etableret et fair verdensmarked for skibsbygning. I de senere ar har be-
streebelserne veeret rettet mod Korea, der ifglge Kommissionens undersggelser
1 betydelig grad szlger skibe under kostpris. Kommissionens undersggelser

har godtgjort, at der er grundlag for at indklage Korea for WTO for at subsidi-

ere sin skibsbygningsindustri til skade for EU's varftsindustri.

Udvalget har tidligere i forbindelse med forberedelse af ridsmgde (industri)
den 14. og 15. maj 2001 og den 4. og 5. december 2001 givet sin tilslutning til,
at Danmark i EU stgttede indgivelse af en klage til WTO.

Sagen har senest varet forelagt for Europaudvalget forud for raidsmgderne
(Udenrigsministre) den 16. og 17. juli, 8. oktober og (Industri og Energi)
den 4. og 5. december 2001. Som forudset gjorde Kommissionen indgivelse
af en klage til WTO betinget af Rédets tilslutning til introduktion af midler-
tidige modforanstaltninger i form af driftsstgtte. P Radsmgdet den 4. og 5.
december 2001 kunne det belgiske formandskab ikke konstatere det forngd-
ne flertal for vedtagelse af den midlertidige stgtte. Der var fortsat politisk
opbakning til, at Kommissionen indklagede Korea for WTO.

Kommissionens forslag til midlertidig stgtte foreld den 25. juli 2001 (dok.
COM(2001) 401 final). Ifglge forslaget kan der som udgangspunkt ydes
stgtte pé op til 6 % til udvalgte skibstyper — containerskibe og produkt- og
kemikalietankere. Hvis det konkret kan pévises, at der er konkurrence med
Korea, kan der ydes stgtte pa op til 14%. Stgtte over 6 % skal i hvert enkelt
tilfelde godkendes af Kommissionen. Stgttemuligheden foresids at ophgre
den 31. december 2002.

P& baggrund af drgftelseme p4 Ridsmedet i december, hvor Frankrig gjorde
sin stgtte betinget af, at ogsd LNG- (gastankskibe) blev omfattet af anvendel-
sesomradet, har Kommissionen efterfglgende underspgt konkurrencesituatio-
nen for dette segment. Safremt der blev konstateret unfair priskonkurrence, var
det forventningen, at klagesagen mod Korea blev udvidet til ogsa at omfatte
LNG-tankskibe. Det var endvidere forventningen, at anvendelsesomradet i
forslaget blev andret.

Kommissionen har afsluttet sin undersogelse primo maj 2002. Resultatet
demonstrerer ikke en sadan unfair priskonkurrence, at den giver anledning
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til, at Kommissionen endrer sit forslag. Hvorvidt resultatet giver anledning
til, at Kommissionen vil udvide den eventuelle klagesag mod Korea til ogsd
at omfatte LNG-tankskibe er endnu ikke afgjort.

Det forventes, at forslaget scettes pa til vedtagelse pi Radsmedet den 6. juni

2002.

2.  Europa Parlamentets udtalelse

Kommissionens forslag til modforanstaltninger har hjemmel i artikel 89, og
Europa Parlamentet har den 15. november 2001 udtalt sig til Kommissionens
forslag. Parlamentet foresldr, at forordningens anvendelsesomréde udvides til
ogsd at omfatte LNG-tankskibe, (gastankere) LPG-tankskibe (olietankere),
feerger og Ro-ro-skibe (transport af biler og tog). Endvidere foreslar Parlamen-
tet, at udlgbsdatoen udskydes i yderligere et ar til udgangen af &r 2003.

Kommissionen har ikke impdekommet Parlamentets endringsforslag, men
Kommissionen har dog underspgt konkurrencesituationen for LNG-tankskibe.

3.  Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig i forslaget ikke til nzrheds- og proportionalitets-
princippet. Det er regeringens vurdering, at spgrgsmalet er faellesskabskompe-
tence, da der er tale om lgsning af en konkurrencemeassig problemstilling, der
kreever en falles lgsning i overensstemmelse med det indre marked. Forslaget
er sdledes i overensstemmelse med nzarheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gealdende dansk ret

Forslaget indeholder forslag om ny stgtte til skibsbygningsindustrien. S&fremt
Danmark valger at implementere en ny stgtteordning, skal der vedtages en ny
lov om administration af ordningen og tilvejebringes et bevillingsmassigt

grundlag.

S.  Hgring
Forslaget har veret sendt i hgring hos Skibsvarftsforeningen, CO-Industri og

Danmarks Rederiforening. Herudover har der varet bilaterale mgder med
Skibsvarftsforeningen og Odense Stélskibsverft (Lindg) for en teknisk
gennemgang af Kommissionens forslag, og Lindg har udtalt sig separat om
forslaget.

Lindg anfgrer, at verftet ikke stgtter, at statslige subsidier til europzisk
skibsbygningsindustri genindfgres, og varftet gnsker et &bent og frit marked
med konkurrence pa lige vilkar, og at forslaget legger op til et uigennemsig-
tigt stgtteregime, der implicit forudsztter, at 14 % stgttemulighed gennem-
fgres i samtlige EU lande.
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Endelig anfgrer Lindg, at hvis driftsstgtten genindfgres, si bgr den baseres
pé principper svarende til dem, der var gzldende for driftsstgtte bevilget
indtil udgangen af &r 2000 med lavest mulige stgttesats, siledes at der ska-
bes ens og transparente vilkar i Europa, og at danske verfter ligestilles med
andre varfter 1 EU.

Skibsvarftsforeningens hgringssvar ligger pa linie med Lindgs.

CO-industri finder det i sit hgringssvar vigtigt, at EU gennem midlertidige
modforanstaltninger forsvarer sin skibsvarftsindustri indtil EU's klage til
WTO er afgjort.

Det anfgres videre, at CO-industri er imod statsstgtte til skibsbygningssekto-
ren under forudsetning af fair konkurrenceforhold pa det internationale
skibsbygningsmarked, hvilket ikke er situationen for nzrvarende.

Under forudsztning af justeringer i den tekniske udformning af forslaget
kan CO-industri derfor stgtte Kommissionens forslag, forudsat dette ikke
medfgrer skevvridning af konkurrencen internt i EU.

Danmarks Rederiforening udtaler sig imod sammenkedning af anleg af en
sag 1 WTO med samtidig vedtagelse af modforanstaltninger, mod vedtagelse
af fornyet stgtte i sig selv og udtrykker betenkeligheder ved det tekniske
indhold.

6. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser

Safremt EU beslutter at forlnge driftsstgtten, og hvis Danmark vil yde
danske verfter driftsstgtte pa linie med verfter i det gvrige EU, vil det have
betydelige statsfinansielle konsekvenser afhengig af stgtteniveauet og den
administrative kompleksitet i forslaget. Der skal i givet fald gennemfgres ny
lovgivning om administrationen, og tilvejebringes bevillingshjemmel.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Eventuel genindfgrelse af midlertidig statsstgtte vil neppe isoleret set pa af-
gorende vis &ndre konkurrenceforholdet mellem danske og koreanske verf-
ter og dermed neppe fa afggrende betydning for fastholdelsen af danske ar-
bejdspladser.

8. Tidligere forelaeggelse for Europaudvalget

Sagen er nzvnt til orientering for udvalget forud for riddsmgdeme (generelle
anliggender den 14. juli og 8. oktober 2001 og il forhandlingsopleeg forud for
radsmede (industri og energi) den 4. og 5. december 2001, hvor udvalget sam-
tidig modtog notater.
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5. a. Forslag til Radets Forordning om gennemfgrelse af konkurrencereg-
lerne i traktatens artikel 81 og 82 og om @ndring af forordning (EQF) nr.
1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EGF) nr. 4056/86 og (EGF) nr. 3975/87
(gennemfgrelsesforordning til traktatens artikel 81 og 82). KOM(2000)
582 endelig

Revideret notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til en modemisering af den procedu-
reforordning, der gzlder for anvendelse af EU-konkurrencereglerne i EF-
traktatens artikel 81 og 82. Hovedelementerne i forslaget er en afskaffelse af
anmeldelsesinstituttet, decentral anvendelse af EU-konkurrencereglerne
samt en styrket efterfplgende kontrol med overholdelsen af EU-
konkurrencereglerne. P4 ridsmgdet (Industri) den 6. juni 2002 vil der ske en
orienterende drgftelse af Kommissionens forslag.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 27. september 2000 fremsendt et forslag til en @n-
dring af gennemfgrelsesforordningen til EF-traktatens artikel 81 og 82 (tid-
ligere artikel 85 og 86) til Rédet og til Europa-Parlamentet.

Artikel 81 indeholder et forbud mod konkurrencebegrensende aftaler m.v.,
mens artikel 82 indeholder et forbud mod misbrug af en dominerende stil-
ling.

Forslaget indeholder en reform af den 40 &r gamle radsforordning nr. 17 fra
1962, der er udstedt i medfgr af EF-traktatens artikel 83, stk. 1 (tidligere ar-
tikel 87, stk. 1). En sadan @ndring kan i medfgr af EF-traktatens artikel 83,
stk. 1, vedtages af Radet med kvalificeret flertal og efter hgring af Europa-
Parlamentet. Parlamentet har afgivet en udtalelse i september méned 2001.

Kommissionens forslag til en procedureforordning er i vid udstrzkning en
gennemfgrelse af de reformtanker, som Kommissionen den 30. april 1999
presenterede i dens "Hvidbog om modemisering af gennemfgrelsesbe-
stemmelsemne til EF-traktatens artikel 85 og 86" til Radet for Den Europzi-
ske Union.

Hvidbogen om modemisering af gennemfgrelsesbestemmelserne til EF-
traktatens artikel 81 og 82 har veret forelagt i hgring for EF-
Specialudvalget den 28. august 1999 og forelagt til orientering for Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 1999.
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Erhvervsministeren (Gjellerup) afgav den 30. september 1999 et hgrings-
svar til Kommissionen vedrgrende hvidbog om modemisering af gennemfg-
relsesbestemmelserne til EF-traktatens artikel 81 og 82.

De centrale elementer i Kommissionens forslag til Radets forordning om
gennemfprelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 og om
@ndring af forordning (E@QF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr.
4056/86 og (EDF) nr. 3975/87 (gennemfgrelsesforordning til traktatens arti-
kel 81 og 82), er:

At afskaffe Kommissionens system med anmeldelser og fritagelser. En
aftale skal vurderes efter hele artikel 81, dvs. ogsé stk. 3, men uden at
der er krav om eller mulighed for, at en aftale skal vere anmeldt. Der vil
saledes vare tale om en efterfglgende kontrol. Hvis Kommissionen be-
handler en aftale - eksempelvis pa baggrund af en klage - kan den heref-
ter enten forbyde aftalen eller pa baggrund af tilsagn fra de deltagende
virksomheder indstille proceduren.

At indfgre en adgang for Kommissionen til p& eget initiativ at vedtage
en beslutning om, at traktatens artikel 81 ikke finder anvendelse. Sadan-
ne beslutninger kan trffes med henblik pa at fastlegge konkurrencepo-
litikken og sikre ensartet anvendelse i hele Fellesskabet - en sikaldt po-
sitiv afggrelse.

At angive Kommissionens adgang til at pilegge strukturelle pabud i
forbindelse med en forbudsbeslutning i forordningen.

At give de nationale konkurrencemyndigheder og domstole mulighed
for at anvende artikel 81 i dens helhed. Det vil indebare, at ogsi de na-
tionale konkurrencemyndigheder og domstole skal kunne trzffe beslut-
ning om forbud eller beslutte, at der ikke er nogen grund til at gribe ind,
nér det pa grundlag af de oplysninger, de er i besiddelse af, kan fastslas,
at betingelserne for et forbud ikke er opfyldt.

At afskaffe muligheden for anvendelse af nationale konkurrenceregler
ved behandling af sager, nar den pagzldende aftale eller praksis kan pa-
virke handelen mellem medlemsstater. Kommissionens forslag vil med-
fore, at den samme aftale eller adferd ikke kan vare undergivet bade
Fallesskabets og flere medlemsstaters konkurrenceret. Forslaget be-
granser ikke muligheden for indgreb pa nationalt plan, hvor konkurren-
cemyndighederne kan anvende fzllesskabsretten, ligesom det ikke be-
grenser anvendelsen af de nationale konkurrenceregler pa sager, der ik-
ke pavirker handlen mellem medlemsstaterne.
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e At udvikle et nart samarbejde mellem medlemsstaternes konkurrence-
myndigheder, de nationale domstole og Kommissionen samt mellem
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder indbyrdes ved behandling
af sager vedrgrende fzllesskabsretten, herunder muligheden for at fore-
legge bemarkninger for de nationale domstole samt at palegge de nati-
onale domstole en indberetningspligt til Kommissionen. Desuden bgr de
nationale konkurrencemyndigheder og domstole afholde sig fra at trffe
beslutninger, der er i strid med Kommissionens beslutninger.

o At styrke den efterfglgende kontrol med konkurrencebegrensende afta-
ler. Kommissionen vil fremover tage flere sager op af egen drift. Herud-
over skal der foretages visse justeringer, der iser drejer sig om Kommis-
sionens befgjelser til at gennemfgre kontrolundersggelser, herunder un-
derspgelser af private hjem tilhgrende bestyrelsesmedlemmer og ansatte
i en virksomhed, samt muligheden for at indhente oplysninger, ligesom
konkurrencemyndighederne skal kunne udveksle fortrolige oplysninger
indbyrdes. Endelig tenkes klagemes retsstilling styrket.

e At forhgje bgdeme for overtredelser af procedurebestemmelserne, her-
under indfgre objektivt ansvar for brud pa forsegling, samt at indfgre
solidarisk ansvar for medlemmeme af en sammenslutning af virksomhe-
der for betaling af en bgde.

e At give Kommissionen kompetence  til  at udstede
gruppefritagelsesforordninger i overensstemmelse med artikel 81, stk. 3.

e At give de nationale konkurrencemyndigheder kompetence til at inddra-
ge en gruppefritagelsesforordning inden for denne medlemsstats omra-
de.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er efter Kommissionens opfattelse i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5 (tidligere artikel 3 B). Det sikrer,
at der gribes ind pd det niveau, hvor det er mest effektivt med henblik pa at
sikre, at der er ens konkurrencevilkér overalt pd Det Indre Marked. De nati-
onale konkurrencemyndigheder og de nationale domstole kan siledes an-
vende artikel 81 og 82 direkte i de tilfelde, hvor det er mere effektivt, at der
gribes ind pa nationalt plan.

Kommissionen finder tillige, at forslaget er i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, idet det fremsatte forslag ikke gér videre end ngdven-
digt for at nd de i EF-traktatens fastsztte malsztninger for beskyttelsen af
konkurrencen og skabelsen af lige vilkér overalt i Fallesskabet.
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3. Galdende dansk ret

Rédsforordning nr. 17 er geldende dansk ret, idet forordninger er aimengyl-
dige. Forordninger er siledes bindende i alle enkeltheder og gzlder umid-
delbart i hver medlemsstat i medfgr af EF-traktatens artikel 249 (tidl. artikel
189).

Med ikrafttreedelsen den 1. oktober 2000 af lov nr. 416 af 31. maj 2000 om
@ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 384 af 10. juni 1997, har Konkur-
rencerédet faet hjemmel til at anvende EF-traktatens artikel 81 og 82 direk-
te.

4, Hgring

Der blev den 29. september 2000 iverksat hgring af medlemmeme af EF-
Specialudvalget for konkurrenceregler samt af Den Danske Dommerfor-
ening med frist for afgivelse af bemarkninger til den 8. november 2000.

Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget hgringssvar fra fglgende med-
lemmer af EF-Specialudvalget for konkurrenceregler: Advokatridet, Arbe;j-
derbeveegelsens Erhvervsrdd (AE), Bryggeriforeningen, Dansk Handel & Ser-
vice (DHS), Dansk Industri (DI), Danmarks Rederiforening, Forsikring &
Pension (F&P), Handelskammeret, Landsbrugsraadet samt Realkreditradet.

Advokatrddet, AE, Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, Handels-
kammeret, Handvarksradet, Landbrugsraadet samt Realkreditradet er overve-
jende positive over for de grundleggende tanker i Kommissionens reformfor-
slag i form af en decentralisering af handhzvelsen af de europaiske konkur-
renceregler og overgangen til et system med en sékaldt “lovfzstet undtagelse”.

DHS, DI og F&P er imod en modemisering i den form, som Kommissionens
forslag legger op til. Man gnsker en central behandling af de europziske kon-
kurrencesager hos Kommissionen samt en bibeholdelse af anmeldelsessyste-
met med en deraf fglgende mulighed for opnéelse af en fritagelse.

De hegrte parter og interesseorganisationer har navnlig haft kommentarer til
fglgende emner:

Retssikkerhed og proceduremassige forhold

e Artikel 3: DI er positiv over for forslaget i artikel 3 om, at de nationale
konkurrencemyndigheder forpligtes til kun at anvende de europziske kon-
kurrenceregler pa sager, hvor samhandlen pavirkes.

* Registreringspligt: DI og Landbrugsraadet er imod indfgrelsen af en pligt
for virksomhedeme til at skulle anmelde visse aftaletyper, idet dette vil
medfgre ggede administrative byrder, der ikke modsvares af tilsvarende
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retssikkerhed. Danmarks Rederiforening gnsker en yderligere afklaring af
bestemmelsens ra&kkevidde og anvendelsesomrade.

e Beslutningstyper: Nogle organisationer stgtter muligheden for Kommissi-
onen til at treffe en sikaldt “positiv beslutning”, idet man dog ogsa finder,
at der bgr vare en ret for virksomhederne til at kunne krzve en sddan be-
slutning (Bryggeriforeningen, DI, Landbrugsraadet). DHS har i tilknytning
hertil udtrykt gnske om en yderligere przcisering af, under hvilke betin-
gelser en sédan beslutning kan opnas. For si vidt angér muligheden for
Kommissionen til at palzgge strukturelle forpligtelser i forbindelse med en
forbudsbeslutning, vender DI og Landsbrugsraadet sig herimod.

e Sagsfordelingen: Advokatraddet og DHS foreslér en ret for virksomhedemne
til at kreve, at en sag skal til behandling hos Kommissionen og ikke hos de
nationale konkurrencemyndigheder. Herudover stilles der forslag om, at
Kommissionen skal overtage behandling af sager ved uenighed mellem de
nationale konkurrencemyndigheder (DI, Danmarks Rederiforening).
Landbrugsraadet gnsker, at de nzrmere kriterier for fordeling af sageme
afklares.

e Uensartet hindhzvelse: Bryggeriforeningen, DHS, Handelskammeret og
Landbrugsraadet mener endvidere ikke, at forslaget indeholder tilstrakke-
lige garantier for, at der vil finde en ensartet hdndh®velse af reglerne sted i
et decentraliseret system.

e Udveksling af fortrolige oplysninger: Nogle organisationer har udtrykt be-
tenkeligheder ved indfgrelsen af muligheden for at udveksle fortrolige op-
lysninger (Advokatradet, Bryggeriforeningen, DI). De har i denne forbin-
delse foresldet, at en udveksling skal vare betinget af virksomhedernes
forudgaende samtykke hertil (Bryggeriforeningen, DI).

e Kontrolunderspgelser: Nogle organisationer er af den opfattelse, at der bgr
stilles krav om, at der skal foreligge en bestyrket mistanke, fgrend der ud-
fores kontrolundersggelser i private hjem (Advokatradet, Bryggeriforenin-
gen, Danmarks Rederiforening, DI). Den oplysningspligt, der pahviler
virksomhederne, herunder eventuelt disses ansatte, skal vaere undergivet
processuelle garantier. Herudover har DI gnsket, at advokater ansat i virk-
somheder ogsd bgr vare omfattet af sakaldt "legal privilege”.

e Det radgivende Udvalg: Danmarks Rederiforening gnsker fortsat ret for
sektormyndigheder til deltagelse i Udvalget. Landsbrugsraadet har foresla-
et, at der nedszttes et supplerende udvalg bestaende af erhvervsreprasen-
tanter.

Sanktioner

* Bgdeimmunitet: Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, F&P,
Handelskammeret samt Landbrugsraadet gnsker bgdeimmuniteten bevaret
for virksomheder, der i god tro har efterlevet en aftale, som ikke er forene-
lig med artikel 81.




® Virksomhedssammenslutninger: Bgder pilagt virksomhedssammenslut-
ninger mé ikke kunne fuldbyrdes hos de enkelte medlemmer af sammen-
slutningen (DHS, Danmarks Rederiforening).

e Brud pé forsegling: DHS og F&P har anfgrt, at der ikke bgr vare objektivt
ansvar for brud pa forseglinger foretaget i forbindelse med en kontrolun-
derspgelse foretaget af Kommissionen. Danmark Rederiforening har i gv-
rigt ytret gnske om, at der indszttes en tidsbegrensning for varigheden af
forseglingen i forbindelse med en kontrolunderspgelse.

* Bgdestgrrelse: Nogle organisationer er modstandere af en overgang til et
system med bgder, der udggr en vis procentdel af virksomhedens omszet-
ning. Bgdeme bgr i stedet for vere et fast minimums- og maksimumsbe-
lgb (DI, Danmarks Rederiforening, F&P samt Landbrugsraadet).

Gruppefritagelser

* Generel kompetence til Kommissionen: Radet bgr fortsat have adgang til
at udstikke rammeme for kommende gruppefritagelsesforordninger. Det
bgr med andre ord ikke overlades til Kommission alene at kunne vedtage
nye eller &ndre i bestdende gruppefritagelsesforordninger efter reformfor-
slagets gennemfgrelse (Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening,
Handelskammeret samt Landbrugsraadet).

e Nationale konkurrencemyndigheders mulighed for at tilbagekalde en
gruppefritagelsesforordning: Bryggeriforeningen, DI, Danmarks Rederi-
forening mener, at der er risiko for en uensartet retsanvendelse, hvis de na-
tionale konkurrencemyndigheder far denne kompetence.

5. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Som navnt under punkt tre i nzrvarende notat medfgrte 2ndringen af kon-
kurrenceloven, der tradte i kraft den 1. oktober 2000, at Konkurrenceradet
allerede i dag kan anvende artikel 81 og 82 direkte, jf. konkurrencelovens §
23 a. P4 indevarende tidspunkt skgnnes det derfor ikke, at konkurrencelo-
ven skal &ndres som fglge af Kommissionens forslag.

Forslaget skgnnes ikke at ville 4 statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget ma skgnnes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser,
da en fri og lige konkurrence gennem en effektiv handhzvelse af EU-
konkurrencereglerne styrker mulighederne for danske virksomheders eks-
port m.v.

En gget decentralisering vil medfere, at flere sager behandles nationalt og
derfor vil indebzre en lettere kommunikation mellem virksomhederne og
konkurrencemyndighederne og formentlig hurtigere afggrelser.
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7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. decem-
ber 2000 og den 10. maj 2001. Folketingets Europaudvalg blev endvidere
orienteret om sagen i forbindelse med radsmode Industri den 5. december

2001. Grundnotat om sagen blev fremsendt til Udvalget den 23. november
2000.

47/101




S. b. Europa-Kommissionens 31. Beretning om Konkurrencepolitikken
2001.

Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) offentligggr arligt en beretning om
EU’s konkurrencepolitik. Den 31. Beretning, der dekker 2001, foreligger
endnu ikke, men den vil antagelig pd samme made som den 30. Beretning
indeholde en gennemgang af Kommissionens generelle politik p& konkur-
rence- og statsstgtteomrédet, herunder en gennemgang af nye reguleringstil-
tag. Beretningen forventes ligeledes at komme til at indeholde en gennem-
gang af en rekke principielle sager p& konkurrence- og statsstgtteomradet
samt en omtale af det internationale samarbejde.

1. Baggrund og indhold

Europa-Kommissionen offentligggr arligt en beretning, hvori den generelle
politik, reguleringstiltag, principielle sager og det internationale samarbejde
pa konkurrenceomradet — herunder p4 statsstgtteomridet — beskrives.

Kommissionens 31. Beretning om Konkurrencepolitikken, som dekker 2001,
foreligger endnu ikke, men det forventes, at beretningen pa samme made som
den 30. Beretning vil komme til at indeholde en beskrivelse af Kommissionens
aktiviteter i 2001, som omfatter:

* Konkurrencebegrensende aftaler og misbrug af dominerende stilling (arti-
kel 81 og 82 i EF-traktaten).
Statsmonopoler.
Fusionskontrol.
Statsstgtte.

Konkurrenceomradet

Kommissionen har i 2001 viderefgrt sin aktive politik pa konkurrenceomra-
det. Der slés hardt ned pa internationale karteller og misbrug af domineren-
de stilling med store bgder. Der er vedtaget 10 beslutninger mod karteller. I
alt 56 virksomheder er blevet palagt bgder til et samlet belgb af 1.836 mio.
euro. Vitaminsagen topper med i alt 855,23 mio. euro, mens de to skandina-
viske luftfartsselskaber SAS og Maersk Air blev palagt bader pa henholds-
vis 39,375 mio. euro og 13,125 mio. euro for at have indgéet en hemmelig
aftale om markedsdeling.

I mange af de store kartelsager er der blevet givet rabat til de virksomheder,
som har samarbejdet med Kommissionen. Det glder f.eks. SAS og Maersk
AIR.
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12001 modtog Kommissionen 335 anmeldelser af planlagte fusioner. Det er
10 fzerre end 1 2000. Kommissionen har i 2001 forbudt S planlagte fusioner,
hvilket er det hidtil stgrste antal. Siden indfgrelsen af fusionskontrollen i
1990 har Kommissionen forbudt i alt 18 fusioner.

12001 nedsatte Kommissionen en arbejdsgruppe, som skulle forberede en
grenbog om revision af fusionskontrolforordningen fra 1989. Grgnbogen
blev offentliggjort i december 2001.

Kommissionen har i 2001 offentliggjort to nye meddelelser pa konkurrence-
omradet. Den ene meddelelse drejer sig om bagatelaftaler, mens den anden
meddelelse omhandler bpdefritagelse i kartelsager.

I forbindelse med udlgb af flere forordninger om gruppefritagelse har
Kommissionen ivaerksat et stgrre reformarbejde;

Kommissionen har offentliggjort en rapport om det fremtidige distributions-
system for biler med henblik pa vedtagelse af en ny forordning om gruppe-
fritagelse til automobilforhandlerkontrakter, som skal aflgse den geldende
forordning, nar denne udigber den 1. oktober 2002.

Kommissionen har ogsa offentliggjort en evalueringsrapport om gruppefri-
tagelsen til teknologioverfgrselsaftaler — ligeledes med henblik p& moderni-
sering af den gzldende forordning.

Der arbejdes fortsat pd en stgrre modernisering af den 38 ar gamle forord-
ning om anvendelsen af artikel 81 og 82. Med forslaget l&gges der op til en
gget decentralisering i overensstemmelse med narhedsprincippet. Det er
malet, at forhandlingerne herom kan afsluttes under Danmarks formandskab
1 2. halvar 2002.

Endelig deltager Kommissionen aktivt i det internationale arbejde, navnlig i
OECD og WTO. Hertil kommer de bilaterale samarbejdsaftaler med USA
og Canada. I 1999 fik Kommissionen mandat til at indga en samarbejdsafta-
le med Japan. Endelig legger Kommissionen stor vagt pé at yde teknisk as-
sistance til ansggerlandene.

Statsstgtteomradet

I beretningens afsnit om statsstgtte forventes Kommissionen at anfgre, at det
samlede statsstptteniveau i EU fortsat er for hgjt og indebzrer risiko for kon-
kurrenceforvridninger. Kommissionen vil derfor formentlig understrege det
fortsatte behov for en restriktiv statsstgttepolitik og —kontrol.

I 2001 har Kommissionen ivarksat to nye tiltag, der skal gge gennemsigtig-
heden pé statsstgtteomradet, dels et scoreboard (resultattavle), dels et stats-
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stgtteregister. Resultattavlen og registret skal ggre det lettere for medlems-
staterne at udveksle oplysninger og erfaringer om statsstgtte, som landene
har indhgstet pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Dette kan bidrage til en
mere malrettet opfglgning pa omradet.

Af vigtige lovgivningsinitiativer forventes beretningen at referere til de revide-
rede rammebestemmelser for store investeringsprojekter. Rammebestemmel-
serne indeholder en rzkke centrale @ndringer i forhold til tidligere. Regio-
nalstgttelofterne nedsattes automatisk og progressivt for store investerings-
projekter. Anmeldelsespligten afskaffes for stgtteberettigede projekter under
100 mio. €. Der er forbud mod stgtte til sektorer med strukturel overkapaci-
tet. Dog er der overgangsregler for bade motorkgretgjer og syntetiske fibre.
Rammebestemmelsemne indeholder ogsa et forbud mod investerings-, red-
nings- og restruktureringsstgtte til stalsektoren. Det er dog tilladt at give
lukningsstgtte, hvis visse forudstninger er opfyldt.

Af andre vigtige lovgivningsinitiativer forventes beretningen at omtale Kom-
missionens meddelelse om strandede omkostninger. Formélet med meddelel-
sen er at vise, hvordan Kommissionen vil vurdere statsstgtteordninger, der
tager sigte pa at kompensere elselskaber for omkostninger i forbindelse med
forpligtelser eller driftsgarantier (kaldet “’strandede omkostninger”).

Beretningen forventes ogs& at omtale Kommissionens meddelelse om public
service radio. og tv-virksomhed. Ifglge meddelelsen kan stgtte til public ser-
vice virksomheder godkendes af Kommissionen, hvis public service forplig-
telsen er Klart defineret, hvis der ikke sker overkompensation, og hvis det er
ngdvendigt at fravige konkurrence- og statsstgttereglerne

Endelig forventes beretningen at omtale Kommissionens meddelelse om
fremme af risikovillig kapital i Fellesskabet. Meddelelsen har to formal. For
det fgrste rummer den en vejledning om, hvordan Kommissionen vil be-
handle stgtteordninger for risikovillig kapital. For det andet opstiller den en
reekke nye kriterier, som Kommissionen vil godkende en ordning efter.

Udover en gennemgang af de vasentligste lovgivningsinitiativer forventes be-
retningen at indeholde en beskrivelse af Kommissionens praksis pa en rekke
omrader indenfor sektorstgtte, horisontal stgtte og regional stgtte, ligesom en
rekke konkrete sager forventes gennemgaet.

Afslutningsvis vil beretningen formentlig indeholde en statistik over Kommis-
sionens beslutninger fordelt p& sektorer og medlemsstater samt udviklingen i
registrerede sager og beslutninger.
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2. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentet har ikke afgivet udtalelse om den 31. beretning.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet
Det forventes, at det af beretningen vil fremga, at Kommissionen mener, at

den foresldede decentralisering af EU-konkurrenceregleme er i overensstem-
melse med nzrhedsprincippet og vil fjeme al ungdigt bureaukrati og reducere
omkostningerne for virksomhederne.

4. Gzldende dansk ret

Med ikrafttreedelsen den 1. oktober 2000 af lov nr. 416 af 31. maj 2000 om
&ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 384 af 10. juni 1997, har Konkur-
renceradet faet hjemmel til at anvende EF-traktatens artikel 81 og 82 direk-
te.

5. Hgring
Eftersom den 31. beretning endnu ikke foreligger, har der ikke varet foreta-
get hgring af de bergrte specialudvalg.

6. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser
Den 31. Beretning om Konkurrencepolitikken forventes ikke at have lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Den 31. Beretning om Konkurrencepolitikken forventes ikke at have sam-

fundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Den 31. Beretning om Konkurrencepolitikken har ikke tidligere vzret forelagt

for Folketingets Europa-udvalg.
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6. Kommissionens resultattavle (scoreboard) for statsstgtte, 3. udgave.

Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) offentligggr 2 gange arligt den sa-
kaldte resultattavle (scoreboard) for statsstgtte. Den 3. udgave af resultattav-
len er endnu ikke offentliggjort, men vil blive forelagt for Radet (Industri og
Energi) den 6. juni 2002. Resultattavien, der dekker perioden 1997-2000,
indeholder oplysninger om anvendelsen af statsstgtte i medlemsstaterne og
viser generelle tendenser og sammenhznge.

Resultattavlen er bygget op omkring fglgende 5 hovedafsnit:

1) Et generelt overblik over medlemsstaternes anvendelse af statsstgtte.

2) En analyse af horisontal-, regional- og sektorstgtte til fremstillingssekto-
ren og servicesektoren.

3) Oplysninger om statsstgttekontrollen og anvendelse af procedureregler-
ne.

4) En analyse af statsstgtten i forhold til Det Indre Marked og strukturre-
formeme.

5) Et statsstgtteforum med link til relevante oplysninger i de enkelte med-
lemsstater.

Resultattavien har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen vil ultimo maj 2002 offentligggre den 3. udgave af den sa-
kaldte resultattavle (scoreboard) for statsstgtte. Resultattavlen, der dakker
perioden 1997-2000, indeholder oplysninger om anvendelsen af statsstgtte i
medlemsstaterne og viser generelle tendenser og sammenha&nge. Det er dog
kun statsstgtte, der er omfattet af EF-traktatens regler, som indgar i resultat-
tavlen.

Resultattavlen tjener to formal. For det forste medvirker den til at gge gen-
nemsigtigheden pa statsstgtteomridet. For det andet er den et instrument,
der ggr det muligt at overvige om medlemsstaterne opfylder de mal, der
blev fastsat pa Det Europziske Rids mgde i Stockholm i marts 2001. Pa
dette mgde konkluderede man, at medlemsstaterne senest i ar 2003 bgr vise
en nedadgdende tendens i statsstgtten i forhold til BNP, idet der i den forbin-
delse skal tages hensyn til ngdvendigheden af at omdirigere stgtten mod hori-
sontale formdl — herunder mod samhgrighedsformal.

Indhold
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Generelt vil resultattavien formentlig vise, at medlemsstaterne — malt i for-
hold til BNP - anvender stadigt mindre statsstgtte.

Derudover vil resultattavlen formentlig vise, at medlemsstaterne i stigende
omfang anvender statsstgtten til horisontale formal. Horisontale formél om-
fatter stgtte til forskning og udvikling, beskaftigelse, miljg, uddannelse
samt sma og mellemstore virksomheder. Denne form for stgtte anses nor-
malt for mindre konkurrenceforvridende end andre former for stgtte, lige-
som den normalt anses for at vare i fellesskabets interesse.

Resultattavlen er bygget op omkring fglgende 5 hovedafsnit:

1) Et generelt overblik over medlemsstaternes anvendelse af statsstgtte.

2) En analyse af horisontal-, regional- og sektorstgtte til fremstillingssekto-
ren og servicesektoren.

3) Oplysninger om statsstgttekontrollen og anvendelse af procedureregler-
ne.

4) En analyse af statsstgtten i forhold i forhold til Det Indre Marked og
strukturreformerne.

5) Et statsstgtteforum med link til relevante oplysninger i de enkelte med-
lemsstater.

Da den 3. udgave af resultattavlen endnu ikke foreligger, er det ikke muligt
at beskrive indholdet af ovenn®vnte punkter nermere.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om resultattavlen.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Resultattavien bergrer ikke n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Resultattavlen har ikke betydning for geldende dansk ret.

5. Hgring

Eftersom den 3. udgave af resultattavlen endnu ikke foreligger, har der ikke
veret foretaget hgring af de bergrte specialudvalg..

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Resultattavien har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
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Resultattavlen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Den 3. udgave af resultattavlen har ikke tidligere veeret forelagt for Folke-
tingets Europa-udvalg.
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7. Handlingsplan for bioteknologi — Radets konklusioner

Resumé
Det spanske EU-Formandskab vil pé industriridsmgdet d. 6.-7. juni 2002
legge op til, at der vedtages et szt rddskonklusioner pa baggrund af Kom-
missionens meddelelsen om biovidenskab og bioteknologi — en strategi for
Europa.

Pa DER i Stockholm marts 2001 blev det besluttet af opfordre Kommissio-
nen og Rédet til at undersgge mulige foranstaltninger, der muligggr, at Eu-
ropa kan udnytte potentialet pa bioteknologiomradet fuldt ud og styrke sek-
torens konkurrenceevne. Kommissionen vedtog den 23. januar 2002 som
opfglgning herpa en meddelelse om biovidenskab og bioteknologi — En stra-
tegi for Europa. Meddelelsen indeholder to dele. Et strategiopleg, hvor
Kommissionen redeggr for bioteknologiens tekniske og erhvervsmassige
potentiale og vilkér, elementerne i en ansvarlig og tillidsskabende regulering
og de internationale relationer. Kommissionen lancerer pa baggrund heraf
en 30 punkts-handlingsplan, der skal realisere visioneme i strategidelen.

Udkast til radskonklusioner indeholder bl.a.

- en anerkendelse af Kommissionens meddelelse som et godt udgangspunkt
for at kunne udnytte potentialet pd bioteknologiomradet, samtidig med at
der tages hensyn til samfundsmassige vardier.

- en invitation til at Kommissionen udarbejder en road-map til implemente-
ring af strategi og handlingsplan.

Forslag til rddskonklusioner har ingen lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

1. Baggrund og indhold
Kommissionens meddelelse om en strategi og handlingsplan for bioviden-

skab og bioteknologi er sat pa dagsordenen for Radsmgdet (Industri) den 6.
- 7. juni 2002 med henblik p& vedtagelse af radskonklusioner.

Kommissionens meddelelse er et led i opfyldelsen af de udviklingsmassige
mal fra Det Europziske Rdds mgde i Lissabon i 2000 om, at EU i 2010 skal
vare den mest konkurrencedygtige og beredygtige vidensbaserede gkonomi
i verden. Konkret fglger meddelelsen op pa Det Europziske Réds mgde i
Stockholm i1 marts 2001, hvor det besluttedes at opfordre Kommissionen til
sammen med Rédet “at underspge, hvilke foranstaltninger der er npdvendi-
ge for at udnytte potentialet i bioteknologien fuldt ud og styrke den europcei-
ske bioteknologisektors konkurrenceevne for at holde trit med de fprende
konkurrenter, samtidig med at det sikres, at denne udvikling sker pé en ma-
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de, som er sund og sikker for forbrugerne og miljget, og overholder de fel-
les grundleggende veerdier og etiske principper.”

Kommissionen udsendte pa baggrund heraf den 23. september 2001 et hg-
ringsoplaeg om indholdet en strategisk vision for biovidenskab og biotekno-
logi. Heringsoplagget blev her i landet udsendt til en bred kreds af interes-
senter. Den danske regering afgav sit hgringssvar den 20. december 2001.
Efter afslutningen af hgringsrunden offentliggjorde Kommissionen den 23.
januar 2002 denne meddelelse om biovidenskab og bioteknologi — en strate-
gi for Europa.

Meddelelsen indeholder to dele:
1. En strategidel med en rekke policyudmeldinger pa de enkelte omrader.
2. En handlingsplan i 30 punkter med konkrete foranstaltninger.

I udkast til ridskonklusioner om bioteknologi

- anerkendes Kommissionens meddelelse om biovidenskab og bioteknologi
—en strategi for Europa som et godt grundlag for at udnytte potentialet

- understreges behovet for en helhedsorienteret tilgang til bioteknologi, som
tager hgjde for alle omrader af relevans for den bioteknologiske udvikling.

- henvises til behovet for en stgrre sammenhang i sektorpolitikker, som har
konsekvens for udvikling af bioteknologi i Europa

- inviteres Kommissionen til at udarbejde en road-map, der fokuserer pa im-
plementering af de vigtigste punkter i Kommissionens meddelelse om en
strategi og handlingsplanen.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget til radskonklusioner.

3. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet
For s& vidt angar rddskonklusionernes betydning for nerheds- og proportio-

nalitetsprincippet henvises til vurderingen af Kommissionens meddelelse.
Kommissionen gnsker ifglge meddelelsen at bidrage aktivt til overvejelser-
ne omkring blandt andet de etiske og samfundsmessige spgrgsmal og til at
tackle udfordringeme pa bioteknologiomradet. Det er Kommissionens
opfattelse, at disse spgrgsmal kun delvist kan tages op af Fellesskabet, for
sd vidt som de fleste af dem afhanger af mange andre offentlige og private
aktgrer. P4 nogle omrader som produktgodkendelse, beskyttelse af det indre
marked, landbrugs- og handelspolitik, har Fellesskabet ifglge meddelelsen
enekompetence. P4 andre omréder har Fallesskabet ingen kompetence eller
deler den med medlemsstaterne.

56/101




Fra dansk side er vi enige i den overordnede sondring mellem Fzllesskabets
kompetence pa harmoniserede omrader og gvrige omrider med national eller
delt kompetence. Vi vil endvidere forholde sig konkret til de forslag, der vil
blive konkretiseret i Kommissionens forslag til en road map.

4. Gzldende dansk ret
Forslaget til radskonklusioner har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Hgring

Forslaget til rddskonklusioner har ej veret sendt i hgring.

Kommissionens meddelelse har varet i bred hgring blandt danske interessen-
ter. Udkast til samlet dansk holdning til de enkelte dele af Kommissionens
meddelelse har varet sendt i hgring i Specialudvalgene for forskning, miljg,
tekniske handelshindringer og Industri og regionaludvikling, samt Det radgi-
vende Fpdevareudvalg og § 2-udvalget.

Kommissionens meddelelse om biovidenskab og bioteknologi har endnu ik-
ke varet igennem substansbehandling i radsregi.

6. Lovgivningsmeessige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske

konsekvenser
Forslag til rAdskonklusioner om bioteknologi har ingen lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser. Gennemfgrelsen af punkterne i Kommis-
sionens meddelelse pd baggrund af en konkret road-map vil sandsynligvis
fremme den bioteknologiske sektor i Europa, hvilket alt andet lige vil have
en positiv samfundsgkonomisk effekt.

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse har varet forelagt Folketingets Europaudvalg i
forbindelse med mgdet i Rédet 11. marts 2002. Udkast til Radsonklusioner
har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. Konklusioner fra den 4. Euro-middelhavsindustriministerkonference
den 9.-10. april 2002

Nyt notat.

Resumé

Som led i det industrielle samarbejde under Barcelonaprocessen afholdes hvert
andet ar Euro-Middelhavsindustriministerkonferencer. Den 4. konference
fandt sted 1 Malaga den 9.-10. april 2002 under det spanske formandskab.

I konklusionerne fra Ministerkonferencen understreges betydningen af Mid-
delhavssamarbejdet og etableringen af et frihandelsomrade i 2010 som ve-
sentlige elementer i at fremme den gkonomiske vakst og udvikling i regio-
nen. Der peges pa en rekke indsatsomrader for det fremtidige samarbejde,
herunder tilnzrmelse af standarder og fremme af investeringer, innovation
samt teknologisk udvikling i partnerlandene.

Sagen bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet og har ingen stats-
finansielle konsekvenser.

Radskonklusionerne forventes sat pad dagsordenen for rddsmegdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

1. Baggrund og indhold

Barcelonaprocessen blev ivarksat i november 1995. I Barcelona erkirin-
gen szttes ar 2010 som deadline for etablering af en euro-middelhavs-
frihandelszone. Som led i det industrielle samarbejde under Barcelonaproces-
sen afholdes hvert andet &r Euro-Middelhavsindustriministerkonferencer. Den
4. konference fandt sted i Malaga den 9.-10. april 2002 under det spanske for-
mandskab.

Med henblik pé at forberede konferencen havde Kommissionen udarbejdet et
arbejdsdokument med titlen "Forberedelse af frihandelsomrade i Middelhavs-
regionen — elementer i det industrielle samarbejde 2002-2006".

Kommissionens arbejdsdokument giver en kort status over udviklingen i sam-
arbejdet fra 1996-2001 og peger pa en rekke mulige fremtidige aktiviteter in-
den for fire indsatsomrader. Indsatsomraderne omfatter: Lovgivningsmessige
rammer og standarder, bedre rammevilkar for innovation og nye teknologier,
styrkelse af den private sektors rolle samt styrkelse af overvagningen af fri-
handelsomradet.
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