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Notat til Folketingets Europaudvalg om regeringens svar pa4 Kommissio-
nens abningsskrivelse nr. 2002/1221 af 18. oktober 2002 vedrgrende
manglende opfyldelse af forpligtelserne i direktiv 92/12/EQF, idet punkt-
afgifterne pa tobak forfalder ved rekvirering af stempelmarker og ikke
nar forarbejdet tobak overgar til forbrug.

Kommissionen har i skrivelse af 18. oktober 2002 nr. SG(2002)D/220859
meddelt, at den finder, at Danmark har overtradt Fzllesskabets bestemmelser
i direktiv 92/12/EQ@F ved at punktafgifterne pé tobak forfalder ved rekvirerin-
gen af stempelmarkeme og ikke i forbindelse med varernes overgang til for-
brug.

Det er Kommissionens opfattelse, at den danske ordning forhindrer aktgrer i
at drage fordel af at bevaege varer, der er underkastet en punktafgift, under
suspensionsordningen i henhold til bestemmelserne herom i direktiv
92/12/EQF. Dette kan efter Kommissionens opfattelse fgre til dobbelt beskat-
ning, hvilket er i modstrid med det underliggende rationale af en harmoniseret
punktafgift pa forarbejdede tobaksvarer.

Sagen vedrgrer ordningen med stempelmarker pa forarbejdet tobak. En rak-
ke medlemsstater - herunder Danmark — benytter stempelmarker for at sikre,
at afgiften af tobaksvarer er betalt. Lovgrundlaget for den danske ordning fin-
des i tobaksafgiftslovens §§ 2 — 6.

De nationale bestemmelserne om forfaldstidspunktet for cigaretter fremgar af
lov om tobaksafgifter, jf. lovbekendtggrelse nr. 635 af 21. august 1998 med
senere &ndringer. -

De nationale regler om tobaksafgiftens betaling findes fgrst og fremmest i to-
baksafgiftslovens § 2, stk. 1 og 2:

§ 2. Afgiften af varer til forbrug her i landet skal betales i for-
bindelse med fremstillingen af afgiftspligtige varer her i landet
eller senest ved modtagelsen af afgiftspligtige varer fra udlan-
det, jf. dog stk. 5 og § 29.

Stk. 2. Afgiften berigtiges ved, at varens pakning, jf. § 3, for-
synes med et stempelmeerke. Dette skal for rggtobak ske senest
en madned efter varens modtagelse eller pakning.

Banderoleordningen, som navnes i § 2, stk. 2, er nermere beskrevet i lovens
§§3-6:

§ 3. Varerne skal i forbindelse med stemplingen veere pakket i
fuldsteendig lukkede pakninger.

Stk. 2. Enhver pakning skal veere forsynet med angivelse af
indholdets art og mengde, den pageeldende vares detailpris, jf.
§ 28, samt fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og
hjemsted. De statslige told- og skattemyndigheder kan dog give
tilladelse til at anvende en forhandlers navn og hjemsted eller
et anonymitetsmerke. De naevnte angivelser kan efter nermere
fastsatte regler anbringes pa stempelmeerket i stedet for pa sel-
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ve pakningen. Pakninger til og reklamer for rggtobak nevnt i § 1, punkt
B, ma ikke under nogen form give indtryk af, at varen er anvendelig til
fremstilling af cigaretter.

§ 4. Ikke-registrerede virksomheder ma ikke modtage eller opbevare
afgiftspligtige varer, der ikke er pakket i forskriftsmessigt lukkede og
behgrigt stemplede pakninger.

Stk. 2. Enkeltsalg og salg i lps veegt af afgiftspligtige varer er for-
budt.

§ 5. Registrerede virksomheder kan mod fuld sikkerhed fa kredit ved
kob af stempelmerker til cigaretter pa 1 mdaned og 20 dage og til rog-
tobak pa 2 maneder og 15 dage. Sker betaling ikke rettidigt, skal der
betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabegyndt maned fra den 1. i
den maned, i hvilken kreditperioden udlpber, dog mindst 50 kr. Safremt
stempelmeerkerne skal pasettes pakninger i et andet EF-land, kan virk-
somheden fa en yderligere kredit svarende til stempelmerkernes og va-
rernes normale forsendelsestid til og fra det pageeldende land. Skatte-
ministeren kan fastscette kredittiden for lande eller landegrupper.

§ 6. Veerdien af stempelmerker, herunder stempelmceerker pasat pak-
ninger, kan kun refunderes den registrerede virksomhed, safremt mar-
kerne tilbageleveres eller tilintetggres pa vilkar fastsat af de statslige
told- og skattemyndigheder.

Af hensyn til kontrollen med ordningen sker beskatningen af cigaretter og rggtobak
saledes ved, at pakningen forsynes med et stempelmarke, som leveres af de statslige
told- og skattemyndigheder (told- og skatteregionen).

I praksis foregar dette ved, at pakninger til cigaretter ved fremstillingen eller senest
ved modtagelsen fra udlandet skal forsynes med et stempelmerke, medmindre varer-
ne skal udfgres eller overfgres ubeskattet til en anden registreret fremstillingsvirk-
somhed. Pakninger til rggtobak skal forsynes med stempelmarke senest en maned ef-
ter varens modtagelse eller pakning. Afgiften af cigaretter og rggtobak betales ved
kgbet af stempelmarkerne.

Det fremgér af artikel 21 i direktiv 92/12/E@F, at medlemsstaterne kan foreskrive an-
vendelsen af afgiftsmarker, og af artikel 10 i direktiv 95/59/EQF er det serligt fore-
skrevet, at en saddan ordning kan anvendes pa forarbejdede tobaksvarer indtil det tids-
punkt, hvor der er sket en endelig harmonisering. En sidan ordning skal dog respekte-
re det almindelige princip om, at punktafgiften forfalder ved overgangen til forbrug,
jf. artikel 6 i direktiv 92/12/EQF.

Der har ikke forinden modtagelsen af abningsskrivelsen veret kontakt mellem Kom-
missionen og de danske afgiftsmyndigheder om spgrgsmélet om stempelmarker.

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at den stempelmarkeordning for ciga-
retter og rggtobak, som Danmark og en reekke andre medlemsstater benytter sig af, og
som de facto medfgrer, at den tobaksafgift som stempelmarkerne tager sigte pa, for-
falder til betaling, er i strid med artikel 6 og 21 i direktiv 92/12/E@F, idet ordningen
skaber risiko for, at de varer, der szlges til andre medlemsstater, kan blive palagt af-
gift i sdvel afsender- som modtagerstaten.

Kommissionen finder séledes, at i henhold til den generelle ordning for punktafgifts-
pligtige varer, som er fastsat i direktiv 92/12/E@F skal omsztningen af varer, der er
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underkastet en harmoniseret punktafgift, finde sted under suspension af disse afgifter,
og derfor er det i artikel 15, stk. 1, i direktivet fastsat, at oms@tningen under suspen-
sionsordningen skal finde sted mellem afgiftsoplag, der forvaltes af godkendte op-

lagshavere.

Kommissionen henviser videre til artikel 6, stk. 1, sammenholdt med artikel 14, stk. 1
og 3, hvorefter punktafgiften forst forfalder ved de afgiftspligtige varers overgang til
forbrug, hvilket kun kan forega i tre tydeligt praciserede tilfzlde, herunder de tilfl-
de, hvor en vare forlader suspensionsordningen, eller der konstateres mankoer, der
ikke kan tilskrives h@&ndelige begivenheder eller force majeure.

Endelig henviser Kommissionen til artikel 21, stk. 1 og 2, i direktivet, hvorefter med-
lemsstaterne kan foreskrive, at punktafgiftspligtige varer skal forsynes med afgifts-
marker som f. eks. stempelmarker, forudsat at de stiller disse afgiftsmerker til ra-
dighed for godkendte oplagshavere i de gvrige medlemsstater, og at disse afgiftsmer-
ker ikke hindrer den frie oms®tning af punktafgiftspligtige varer.

Med henvisning til ovenstaende konkluderer Kommissionen, at medlemsstaterne pa
den ene side faktisk har ret til at fastsztte en anvendelse af afgiftsmarker pa varer,
der er underkastet en harmoniseret afgift, og at disse bestemmelser pa den anden side
samtidig forbyder, at medlemsstaterne ensidigt indfgrer et andet tidspunkt end over-
gangen til forbrug eller de tre udtpmmende situationer, der er nzvnt i artikel 6, stk. 1,
i direktiv 92/12/EQF, som afgiftsberigtigelsestidspunkt.

Videre bemarker Kommissionen, at kravet om at punktafgiften forfalder til betaling
ved rekvirering af stempelmarkerne resulterer i, at aktgrer er forhindret i at drage
fordel af at beveege varer, der er underkastet en punktafgift, under suspensionsordnin-
gen i artikel 15, stk. 1, i direktivet. Det er Kommissionens opfattelse, at dette kan fgre
til dobbeltbeskatning, hvilket angiveligt er i modstrid med det underliggende rationale
bag en harmoniseret afgift pa forarbejdede tobaksvarer.

Kommissionen underbygger dette standpunkt ved at konstatere, at hvis forarbejdede
tobaksvarer, som er forsynet med danske stempelmarker, forlader suspensionsord-
ningen i en anden medlemsstat, vil denne medlemsstat vere forpligtet til at anse va-
rerne som verende overgéet til forbrug pa dennes territorium og til at opkreve afgif-
ten i forbindelse hermed, jf. artikel 6, stk. 1, i direktiv 92/12/EQ@F.

Endelig konkluderer Kommissionen, at den danske ordning, hvor afgiften forfalder
ved rekvireringen af stempelmarkerne, ikke dakkes af artikel 11 i tobaksafgiftsdirek-
tivet — direktiv 95/59/EQF — der foreskriver under hvilke exceptionelle omstzndighe-
der allerede betalte punktafgifter pa tobak kan refunderes. Kommissionen anser der-
for, at der er grund til at tro, at punktafgiften fortsat vil forfalde til betaling i Dan-

mark.

Det kan konstateres, at Danmark er et blandt seks medlemsstater, som har faet til-
sendt en abningsskrivelse angdende anvendelsen af stempelmarker.

Sagen blev pa foranledning af Belgien, som ogsd har modtaget en abningsskrivelse
fra Kommissionen, rejst i Punktafgiftsudvalget den 8. november 2002. Der blev her
fremfgrt et gnske om, at Kommissionen i samarbejde med de medlemsstater, der an-
vender stempelmarker pa forarbejdet tobak, finder frem til en ordning, som pa sam-
me tid tager hensyn til de kontrolformal, som ligger bag stempelmarkeordningen, og
det overordnede formal bag afglftsdlrektlverne om a; undga dobbcltbetahng af afgif-
ter ved omsztning mellem medlemsstaterne .
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I svarudkastet noteres derfor Kommissionens holdning, samtidig med at der ggres
opmarksom pa, at de danske afgiftsmyndigheder ikke har modtaget konkrete hen-
vendelser om, at ordningen har givet anledning til dobbeltbetaling af tobaksafgift. Det
bemearkes ogsa, at de danske afgiftsregler hjemler ret til refusion af dansk afgift, sa-
fremt det godtggres, at et andet land efter EU-retten har krav pa afgiften, for eksempel
i forbindelse med at afgiftspligtige varer uretmassigt forlader en suspensionsordning i
en anden medlemsstat.

Af svarudkastet fremgér imidlertid ogsa, at Danmark naturligvis vil overholde gel-
dende regler i cirkulationsdirektivet, og at Danmark vil deltage positivt og aktivt i
den nedsatte arbejdsgruppes arbejde.
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