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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfarelsen af artikel 9, stk. 3, i Radetsforordning (EF) nr. 1967/2006 om
forvaltningsforanstaltninger til baeredygtig udnyttelse af fisker essourcernei
Middelhavet

INDLEDNING

Denne rapport forelasgges i henhold til i artikel 9, stk. 3, nr. 3), i R&dets forordning (EF) nr.
1967/2006 af 21. december 2006 om forvaltningsforanstaltninger til baaredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne i Middelhavet.

| artikel 9, stk. 3, fastsadtes mindstemaskesterrelsen i fangstposen for trukne netredskaber
(dvs. trawl, vod brugt fra fartgj og strandvod). Det primage formd med at fastsadte en
mindstemaskestarrelse for trukne redskaber var at undga yderligere stigninger i dedeligheden
hos ungfisk.

| henhold til artikel 9, stk. 3, nr. 3), skal Kommissionen senest den 30. juni 2012 forelasgge en
rapport om gennemfarelsen af disse bestemmelser for Europa-Parlamentet og Radet.

| artikel 9, stk. 3, nr. 3), fastsadtes det desuden, a8 Kommissionen skal tage hensyn til
oplysninger, som medlemsstaterne har indgivet inden den 31. december 2011. Da
K ommissionen ingen oplysninger havde modtaget pa denne dato, anmodede K ommissionens
tjenestegrene i begyndelsen af 2012° alle medlemsstaterne i Middelhavsomréadet om at oplyse,
hvor langt de var ndet med gennemfarelsen af kravene vedrgrende mindstemaskesterrelse,
hvilke omkostninger der var afholdt af de erhvervsdrivende, og hvilken indvirkning
foranstaltningen eventuelt har haft pa selektiviteten. Der blev modtaget svar fra Cypern,
Frankrig, Spanien, Italien, Malta og Slovenien, og disse oplysninger danner grundlag for
rapporten.

| grundlaget for rapporten indgdr ogsa observationer og oplysninger, der er indsamlet i
forbindelse med en rakke kontrolbesag, som Kommissionens tjenestemaand foretog i
perioden frajuli 2010 til april 2012.

BESTEMMEL SERNE | ARTIKEL 9

De relevante bestemmel ser om mindstemaskestarrelsen er indeholdt i artikel 9, stk. 1-4, der er
affattet séledes:

"Artikel 9

Mindstemaskestarrel ser

(1) Det er forbudt at anvende trukne netredskaber, omslutningsnet eller garn til fiskeri
efter spidstandet blankesten og at opbevare sadanne om bord, medmindre

! EUT L 409 af 30.12.2006, berigtiget i EUT L 36 af 8.2.2007, s. 6.
2 Brev af 10.2.2012, ref. Ares(2012)154023.
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maskestarrelsen i den del af nettet, hvor maskerne er mindst, opfylder kravene i stk.

3-6.

(2 Maskestarrel sen bestemmes efter procedurerne i Kommissionens forordning (EF) nr.
129/2003°.

(3 For

andre trukne netredskaber end dem, der e nsemt i stk 4, e

mindstemaskestarrel se:

@)
(2)

3)

indtil 30. juni 2008: 40 mm

fra den 1. juli 2008 skal de net, der er naamnt i nr. 1), erstattes med et
kvadratmasket net med en maskestgrrelse pa 40 mm ved netposen eller pa
beharigt begrundet anmodning fra rederen med et diagonalmasket net med en
maskesterrelse pa 50 mm.

| forbindelse med foregdende afsnit ma fiskerfartgjier kun anvende og have en
af de to typer net om bord.

Kommissionen forelaagger Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemfarelsen af dette stykke senest den 30. juni 2012 og fremsadter pa
grundlag af denne rapport og de oplysninger, som medlemsstaterne har
indgivet inden den 31. december 2011, forslag om ngdvendige tilpasninger,
hvor det er relevant.

(4) For trawl til fiskeri efter sardin og ansjos er mindstemaskestarrelsen 20 mm, hvis de
naevnte arter udger mindst 80 % af fangsten i levende veagt efter sortering.”

| forordningens artikel 14 er der fastsat overgangsforanstaltninger, hvorved EU-
erhvervsdrivende, der brugte mindre maskestarrelser, fik frem til 31. maj 2010 til at udskifte
deres redskaber.

| 2011 vedtog Europa-Parlamentet og Rédet i forbindelse med gennemferelsen af en
henstilling fra Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM) falgende
aandring af artikel 9, stk. 3:

1)

For andre trukne netredskaber end dem, der e naamt i stk. 4, er
mindstemaskestarrel se:

(@) kvadratmaskenet med en maskestarrelse pa 40 mmi fangstposen, eller

(b) pa behgrigt begrundet anmodning fra rederen diagonalmaskenet med en
maskesterrelse  pa 50mm, som skal have en godkendt
starrelsesselektivitet, der mindst er lig med selektiviteten i de i litra a)
omhandlede net.

Fiskerfartgier kan kun fa tilladelse til at anvende og opbevare én af disse to
typer net om bord.

Kommissionen forelaagger Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemfarelsen af dette stykke senest den 30. juni 2012 og fremsadter pa

3 Siden erstattet af Kommissionens forordning (EF) nr. 517/2008 (EUT L 151 af 11.6.2008).
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grundlag af denne rapport og de oplysninger, som medlemsstaterne har
indgivet inden den 31. december 2011, forslag om nagdvendige aandringer, hvor
det er relevant.”

FANGSTPOSEN | TRUKNE NETREDSKABER

Fangstposen er et trawls bageste del. | bilag 1, litraf), i forordning 1967/2006 defineres et
trawls fangstpose som et trawls bageste del, der bestar af net med samme maskestarrelse, som
enten er cylindrisk eller kegleformet. Fangstposen kan vage rigget direkte pa trawlkroppen
eller vagre forbundet med det ved hjadp af forlaangelsesstykket (den utilspidsede del). Der
skelnes til tider mellem fangstposen | sneever forstand og fangstposen inklusive
forlaengel sesstykket.

| artikel 9, stk. 3, fastsadtes mindstemaskestarrelsen specifikt for fangstposen, fordi det er
denne del af de trukne netredskaber, der har de mindste masker, og hvor fiskene ledes hen og
akkumuleres. Det betyder, at maskerne i resten af nettet skal vaae starre end maskerne i
fangstposen.

FORTOLKNING

Kontrolbesag foretaget af Kommissionen og kontakt med de nationale administrationer har
vist, at mediemsstaterne ikke fortolker artikel 9, stk. 3, korrekt, navnlig hvad angdr den
tilladte maskestarrelse i andre dele af nettet end fangstposen. For at sikre en ensartet og
korrekt anvendelse af artiklen har Kommissionen udarbejdet en detaljeret vejledning til
medlemsstaterne.

Siden 2007 har Kommissionen jaevnligt bade i forbindelse med mader i Komitéen for Fiskeri
og Akvakultur og p& meder p& hgjt niveau’ understreget, at artikel 9, stk. 3, definerer
fangstposen, som den del af nettet, der har de mindste masker, og at maskerne i resten af
nettet derfor skal vagre starre. Spargsmdlet er afklaret yderligere i forklarende bemaarkninger
dateret den 18. april 2011 og 22. marts 2012. | disse bemagkninger understreger
kommissagren, at:

@ hvis fangstposen er lavet af kvadratmaskenet med en maskestarrelse pa 40 mm, skal
maskerne i forlaangelsesstykket veme starre end 40 mm  uanset formen
(kvadratmasket eller diagonal masket)

(b) hvis fangstposen, pa beherigt begrundet anmodning fra rederen, er lavet o
diagonalmaskenet med en maskestarrelse pa 50mm, ska maskerne i
forlaangelsesstykket vaare sterre end 50 mm uanset formen (kvadratmasket eller
diagona masket).

4 Pa mgder i Komitéen den 11. juli 2007, den 2. oktober 2007, den 30. oktober 2007 og den 4. december
2007 samt pd mader pa hgjt niveau den 23. januar 2008 og den 15. juli 2009.
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GENNEMF@REL SE | MEDLEMSSTATERNE
Oplysninger fra medlemsstaterne

Ved brev af 10. februar 2012 blev medlemsstaterne bedt om at oplyse, hvordan artikel 9, stk.
3, er blevet gennemfart. Kommissionen analyserede derefter disse oplysninger, som giver et
overblik over de forskellige aspekter af gennemferelsen. Denne analyse omfatter dog ikke
Grakenland, som ikke havde indgivet oplysningerne pa det tidspunkt, hvor rapporten blev
udarbejdet.

1. Antal fartgjer, der er bergrt af aandringen

AEndringen af fangstposerne berarte i at 2 525 fartgjer i de seks medlemsstater. Frankrig har
gjort opmasrksom pa et sagligt problem vedrgrende gangui-trawlere (partrawl), der tadler
mere end halvdelen af de franske trawlere i Middelhavet. Gangui er traditionelt fiskeri efter en
blanding af forskellige demersale arter ved brug af fangstposer med en maskestarrelse pa
20 mm. De franske myndigheder anferer, at denne maskesterrelse er ngdvendig, for at
gangui-trawlere kan fortsedte deres traditionelle hverv. Ingen andre medlemsstater har
signaleret lignende problemer i deres rapporter.

Forordningen giver imidlertid ikke nogen mulighed for at afvige fra den
mindstemaskesterrelse for trawl, der er fastsat i artikel 9, stk. 3.

2. Anvendte masketyper

Fartgjerne anvender overvejende diagonalmaskede net. Kun 95 ud af de 2525 fartgjer
anvender kvadratmaskede net, mens de gvrige 2 430 fartgjer anvender diagonal maskede net.

Ifalge artikel 9, stk. 3, skal brugen af diagonalmasker i fangstposer vaae beharigt begrundet af
rederne. Kommissionen gnskede derfor at undersage, hvilke begrundelser rederne fremlaggger
i den forbindelse. Pa baggrund af de oplysninger, som medlemsstaterne har indgivet, kan der
identificeres faglgende kategorier af begrundel ser:

— Diagonalmasker er hilligere, eftersom der er et starre udbud af dem pa de lokale markeder.
Det materiale, der anvendestil at lave kvadratmasker, kraever desuden en saarlig ekspertise,
som mange af de lokale fabrikanter ikke har

— Kvadratmasker er svagere at reparere

— Tilrigningen af nettene var ikke mulig med kvadratmasker, eftersom resten af nettet var
lavet af diagonalmasker

— | nogle tilfadde havde fiskerne deres eget lager af diagonalmasker og anskede derfor ikke
at bruge penge pa at kabe nye

— Diagonamasker er mere holdbare end kvadratmasker

— Diagonalmasker ger mindre skade pa de fangede fisk.

Det skal bemagkes, at andringen af forordningen i 2011, der gennemfarte GFCM's henstilling
nr. 33/2009/2, som blev vedtaget i ma 2009, klart udtrykker et yderligere krav til
begrundelsen for brug af 50 mm diagonalmasker i fangstposen. Nettene skal have en
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"godkendt starrelsesselektivitet, der mindst er lig med" selektiviteten i kvadratmaskenet med
en maskestarrelse pa 40 mm. De begrundelser, som medlemsstaterne har oplyst, reflekterer
ikke disse elementer, pa trods af at GFCM's henstilling alerede blev bindende for
medlemsstaterne efter dens ikrafttraaden i december 2009. Efter Kommissionens opfattelse
skal en beherig begrundelse under ale omstaandigheder ogsa omfatte overvejelser om
selektivitet, og ikke blot omkostninger og holdbarhed.

3. Omkostninger

Fem medlemsstater har indgivet oplysninger om omkostninger i forbindelse med
udskiftningen af fangstposer. Omkostningerne varierede betydeligt afhsangigt af, hvor lang
fangstposen var, og om andre dele af nettet ogsa skulle udskiftes.

Den oplyste laangde pa de berarte fangstposer varierede fra 1 til 14 meter, hvor de fleste [a pa
mellem 2,5 og 12 meter.

For langt sterstedelen (97 %) af de fartgjer, der blev indgivet omkostningsoplysninger for, 1a
disse pd mellem 500 og 1 000 EUR. Omkostningerne var imidlertid betydeligt hgjere, nar
andre dele af nettet ogsa skulle udskiftes. | nogle fatilfadde hvor hele nettet skulle udskiftes,
kunne omkostningerne na helt op pa 24 000 EUR.

4. Fristoverholdelse

De fleste medlemsstater meddelte, at udskiftningen af nettene var gennemfert inden den 31.
ma 2010, som var slutdatoen for overgangsperioden. | nogle tilfadde tillod medlemsstaterne
en vis fleksibilitet i forbindelse med gennemfarelsen af kravet om mindstemaskestarrelse,
indtil tvivisspergsmalet om fortolkningen af artikel 9, stk. 3, var afgjort. Som neevnt oven for
er det heller ikke alle medlemsstaterne, der har bekradtet, at de er enige i fortolkningen af den
tilladte maskestarrelse i andre dele af nettet end fangstposen. Som en falge heraf anvendes
bestemmelsen om mindstemaskestarrelse ikke altid ensartet i Middelhavsomradet, og artikel
9, stk. 3, kan sdledes ikke betragtes som fuldt ud gennemfart endnu.

5. Indvirkning pa selektiviteten

Kommissionen bad medlemsstaterne indgive oplysninger om fangstsammensadningen efter
sterrelse og art bade far og efter udskiftningen af nettene. Tre medlemsstater har indgivet
oplysninger om fangstsammensagningen, mens kun to medlemsstater har indgivet oplysninger
om starrelsen. Oplysningerne indikerer, at udskiftningen af nettene kun pavirker
sammensagningen af arter i ringe grad, mens den har haft en klar indvirkning pa fiskenes
starrelse, der er steget med over 10 % efter udskiftningen. Det betyder, at fangsten af ungfisk
til en vis grad er faldet, hvilket i sig selv er en god indikator for, at den ggede maskestarrelse
kan vage effektiv.

Disse oplysninger bar udel ukkende betragtes som vejledende, eftersom de er begraasede i tid
og sted. En medlemsstat understregede vigtigheden af ikke blot at gennemfare bestemmelsen
om gget mindstemaskestarrelse pa EU-plan, men ogsa pa regionat plan i samarbejde med
GFCM. Der bar derfor tilskyndes til, at GFCM's henstilling nr. 33/2009/2 overholdes helt og
fuldt i hele omradet.
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Handhaavelse

Oplysninger fra medlemsstaterne

Fire medlemsstater meddelte, at dei alt havde gennemfart 3 182 kontroller af maskestarrelse
og konstateret 84 overtraedelser. To medlemsstater indgav oplysninger om badeniveauet, der
varierede mellem 500 og 2 000 EUR. | nogle tilfadde blev de ulovlige redskaber beslaglagt,
eller fartgjet fik en advarsel med pabud om at udskifte redskaberne.

K ommissionens observationer

Kommissionen har foretaget kontrolbesag i henhold til kontrolforordningens afsnit X° for
bl.a. at undersgge, hvordan artikel 9, stk. 3, handhaeves i medlemsstaterne. Kontrolbesggene
viste i mange tilfadde, at redskaberne ikke opfyldte kravene til mindstemaskestarrelse, heller
ikke efter overgangsperioden, der sluttede den 31. maj 2010. Selvom der blev gjort fremskridt
I visse medlemsstater i 2011, var der stadig mange trawl med ulovlig maskestarrelse at finde.
Dette viser tydeligt, at medlemsstaterne skal styrke deres kontrolindsats og/eller indfare
strengere sanktioner for at sikre handhaevelsen af reglen om mindstemaskestarrel se.

En yderligere mangel ved den kontrol, som medlemsstaterne udferer, er den hyppige mangel
pa passende maskemalingsudstyr. | henhold til Rédets forordning (EF) nr. 517/2008°, har
maskestarrelsen siden juni 2008 skullet bestemmes med saalige EF-malere, som naevnte
forordning fastsadter de prascise specifikationer for. Hvis maskerne méles med andre typer
instrumenter, betragtes dette som ulovligt. Selv i de tilfadde hvor maskestarrelsen tydeligvis
er mindre end den tilladte mindstemaskestarrelse, kan der ikke ivaakssdtes sanktioner,
medmindre overtrasdel sen er konstateret med de korrekte maleinstrumenter. Medlemsstaternes
kontrollarer har ikke altid et sddant instrument med eller er ikke tilstraskkeligt uddannede til at
benytte det, selvom de fleste medlemsstater er i besiddelse af et. En medlemsstat er imidlertid
det ikke i stand til at handhasve mindstemaskestarrelsen, fordi den ikke er i besiddelse af en
EF-mdler.

KONKLUSION

Der er stadig store mangler i forbindelse med gennemfegrelsen og handheevelsen af
mindstemaskestarrelsen for trukne netredskaber i medlemsstaterne. En af arsagerne til den
forsinkede gennemfarel se er medlemsstaternes problem med fortolkningen af bestemmelserne
i artikel 9, stk. 3. Kommissionen har prasiseret disse bestemmelser, sdledes at de nu kan
forstas og anvendes pa samme made i alle medlemsstaterne.

Kommissionen forventer, at medlemsstaterne indfarer strengere og mere malrettet kontrol
med anvendelse af de korrekte maleinstrumenter, og at de serger for, at sanktionerne er
tilstraskkeligt af skraskkende for at sikre handhasvel sen af reglen om mindstemaskestarrel se.

| lyset af de forklaringer, der er indgivet, har Kommissionen anmodet alle medlemsstaterne
om omgadende at trafffe foranstaltninger, der sikrer fuldstaandig og korrekt gennemfarelse af
disse bestemmelser, og om at overvage den aktuelle situation for at sikre, at dette sker. Hvor

> Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning
med henblik p&at sikre overholdelse af reglernei den fadles fiskeripolitik (EUT L 343 af 23.12.2009).
6 Kommissionens forordning (EF) nr. 517/2008 af 10. juni 2008 om gennemfarel sesbestemmelser il

Rédets forordning (EF) nr. 850/98 for sa vidt angar bestemmelse af maskesterrelse og vurdering af
trédtykkelse i fiskenet (EUT L 151 af 11.6.2008).
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det er nadvendigt, vil Kommissionen ikke teve med at gare brug af de i traktaten anferte
midler for at sikre overholdelsen af de omtalte bestemmel ser.

Hvad angdr indvirkningen pa selektiviteten, tyder det p3, at gennemfarelsen af reglen om
mindstemaskestarrelse har resulteret i @get gennemsnitssterrelse. Der kan imidlertid ikke
foretages en komplet analyse, fer der er rettet op pa de tilbagevarende mangler, og der
foreligger oplysninger fra alle medlemsstaterne.
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