DA

DA

DA



DA

Yo W s

% %

o W

X X

om a&ndring af direktiv 69/169 for sa vidt angar midlertidige kvantitative restriktioner

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 14.9.2005
KOM(2005) 427 endelig
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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Finland, som har falles grense med Rusland, hvor alkohol er meget billigere, har
anmodet om at fa forlenget de geeldende restriktioner for indfarsel af al, der foretages
af rejsende fra andre lande end medlemsstaterne, ud over den 1. januar 2006. Formalet
med anmodningen er at afhjelpe visse afgiftsmassige, gkonomiske, sociale og
sundhedsmaessige problemer samt problemer med hensyn til den offentlige orden.

Kommissionen foreslar, at Finland bemyndiges til at anvende en kvantitativ restriktion
pa 16 liter for indfarsel af gl foretaget af rejsende fra andre lande end medlemsstaterne
med virkning senest den 1. januar 2006. Foranstaltningen skal bidrage til at lgse de
nuveerende afgiftsmaessige og wgkonomiske problemer i Finland. Undtagelsen bar
imidlertid kun gaelde i et begranset tidsrum, da det er hensigtsmaessigt:

a) at sikre ensartede feallesskabsregler for at forhindre, at der ikke opstar
konkurrencefordrejning pa grund af forskellige lofter ved passage af de ydre graenser
mellem Fallesskabet og tredjelande, samt

b) at afvente resultatet at en samlet revision af de i Radets direktiv 69/169/EQF
fastsatte veerdier og varemangder, der sandsynligvis vil medfgre, at der fremseettes et
forslag, der bl.a. vil vaere en permanent lgsning pa det finske problem.

Undtagelsen udlgber den 31. december 2006.

e Generel baggrund

Finland blev i 2000 som en undtagelse bemyndiget til indtil den 31. december 2005 at
begrense den personlige indfarsel af gl foretaget af rejsende fra andre lande end
medlemsstaterne til ikke under 6 liter pa grund af afgiftsmeessige, skonomiske, sociale
og sundhedsmaessige problemer samt problemer med den offentlige orden. I realiteten
anvendte Finland dog kun undtagelsen i begraenset omfang, idet man ved national
lovgivning begrensede importen af gl til ikke under 16 liter. 1 forbindelse med
undtagelsen skulle Finland gradvis opheaeve de eksisterende restriktioner pa gl, der
indfares til landets omrade fra andre medlemsstater pa de betingelser, der er fastsat i
Radets direktiv 92/12/E@F om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om
oplaegning og omsetning heraf samt om kontrol hermed.

e Gealdende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer

Radets direktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969 vedrgrer harmonisering af lovgivning om
fritagelse for omsetningsafgifter og punktafgifter ved indfgrsel i den internationale
rejsetrafik. Direktivet er blevet endret flere gange siden dets vedtagelse i 1969 for at
lase specifikke problemer i flere medlemsstater.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
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2)

3)

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Haring af interesserede parter

Forslaget drejer sig om forlengelse en eksisterende undtagelse, som kun vedrgrer
Finland.

e Ekspertbistand
Der har ikke veeret behov for ekspertbistand.

o Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Kommissionen foreslar, at Finland bemyndiges til at anvende en kvantitativ restriktion
pa 16 liter for indforsel af ol, der foretages af rejsende fra andre lande end
medlemsstaterne med virkning senest den 1. januar 2006. Foranstaltningen skal bidrage
til at lese de nuveerende afgiftsmassige og @konomiske problemer 1 Finland.
Undtagelsen udlgber den 31. december 2006.

e Retsgrundlag

Artikel 93

e Subsidiaritetsprincippet

Ved Radets direktiv 69/169/EQF fastsatte EU allerede harmoniserede bestemmelser for
private rejsendes indfgrsel af varer og udegvede dermed sine befgjelser. Disse
bestemmelser kan kun endres ved en feallesskabsretsakt og ikke ved en afgerelse
truffet af en medlemsstat.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af fglgende grund(e):

Hvis den nuveerende undtagelse ikke forlaenges, vil den generelle graense pa 175 EUR,
der er fastsat i artikel 1 i direktiv 69/169/E@F, finde anvendelse. Private rejsende ville
derfor i praksis have ret til at indfere gennemsnitlig 200 liter gl fra tredjelande til
Finland. Mellem Finland og nabotredjelandet, Rusland, er der stadig betydelige
prisforskelle. Graensehandlens negative virkninger pa den gkonomiske situation i den
finske detailhandel forsteerkes af tilstedeveerelsen af afgiftsfri forretninger i de russiske
greenseomrader. Ud over de negative virkninger for detailforretningerne og for
afgiftsprovenuet giver den ggende indfgrsel af gl ogsa sociale og sundhedsmassige
problemer. De ovennavnte forhold ma ogsa sammenholdes med, at deri 2004 blev
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4)

5)

indfart en betydelig afgiftslempelse pa gennemsnitlig 33 %, og med Finlands serlige
geografiske beliggenhed.

Det er derfor hensigtsmaessigt at vedtage en midlertidig forleengelse af undtagelsen.

e Reguleringsmiddel

Foreslaet reguleringsmiddel: direktiv.

Andre retsakter vil ikke veere hensigtsmaessige af falgende grund(e):

Et eksisterende direktiv kan kun andres af et nyt direktiv.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen negative konsekvenser for Fallesskabets budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen de nationale bestemmelser til

gennemfarelse af direktivet samt en sammenligningstabel over de pageldende
bestemmelser og dette direktiv.
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2005/0175 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om a&ndring af direktiv 69/169 for sa vidt angar midlertidige kvantitative restriktioner

for indfarsel i Finland af gl

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, saerlig artikel 93,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

0g

ud fra felgende betragtninger:

1)

()

©)

Artikel 4 og 5 i Radets direktiv 69/169/E@F af 28. maj 1969 om harmonisering af
lovgivning om fritagelse for omsetningsafgifter og punktafgifter ved indfarsel i den
internationale rejsetrafik? fastsatter visse greenser for punktafgiftspligtige varer, som
rejsende fra andre lande end medlemsstaterne medferer i deres personlige bagage,
forudsat at indfarslen ikke har erhvervsmaessig karakter.

Ved direktiv 69/169/E@F, sndret ved direktiv 2000/47/E@F, bemyndiges Finland til
at begraense private rejsendes indfarsel af gl til ikke under 6 liter pr. person pa grund
af de alvorlige gkonomiske problemer for den finske detailhandel i greenseomraderne
samt et betydeligt afgiftsprovenutab, som den ggede indfarsel af gl fra andre lande end
medlemsstaterne har forarsaget. Finland har kun anvendt denne graense i et begraenset
omfang, idet indfarslen af gl blev fastsat til hgjst 16 liter pr. person.

Tiltreedelsen af nye medlemsstater har dbnet nye muligheder for rejsende fra en af
medlemsstaterne, nemlig Estland, som gnsker at bringe @l til Finland. Finland har
reageret pa denne situation ved at nedsette afgiften pa alkoholholdige drikkevarer
generelt med gennemsnitlig 33 %, hvilket er den mest betydelige &ndring i 40 ar.

A W NP

EUTCI[...]af[..].s. [...]
EUTC[..]af[..].s. [...]
EUTC[...]af[..].s. [...]
EFT L 133 af 4.6.1969, s. 6. Senest @ndret ved direktiv 2000/47/EF (EUT L 193 af 29.7.2000, s. 73).
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4) Nedseettelsen af alkoholafgiften har ikke blot medfart et betydeligt afgiftsprovenutab,
men har ogsd skabt store problemer for landets alkoholpolitik og social- og
sundhedspolitik. Der er desuden opstaet problemer med hensyn til den offentlige orden
og en stigning i alkoholrelateret kriminalitet.

5) Finland har anmodet om en undtagelse fra artikel 4, stk. 1, i direktiv 69/169/E@F med
henblik pa at anvende en gvre greense pa ikke under 16 liter pr. person for indfgrsel af
ol foretaget af rejsende fra andre lande end medlemsstaterne.

(6) Der ber tages hensyn til Finlands geografiske beliggenhed, de @konomiske
vanskeligheder for den finske detailhandel i greenseregionerne og det betydelige
afgiftsprovenutab, som den ggede indfarsel af gl fra andre lande end medlemsstaterne
forarsager.

(7)  Af ovennavnte grunde og i lyset af de igangvaerende overvejelser om en samlet
revision af direktiv 69/169/EQF er det hensigtsmassigt at bemyndige Finland til at
anvende undtagelsen i endnu et ar indtil den 31. december 2006.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| direktiv 69/169/EQ@F affattes artikel 5, stk. 9, saledes:

"9. Uanset artikel 4, stk. 1, bemyndiges Finland til at anvende en kvantitativ begreensning pa
ikke under 16 liter for indfarsel af gl fra andre lande end medlemsstaterne indtil den
31. december 2006.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden den 31. december 2005. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse bestemmelser samt en sammenligningstabel over de pagaldende
bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning.
De naermere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste bestemmelser, som de
vedtager pa det af dette direktiv omfattede omrade.
Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europzaiske Unions
Tidende.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Artikel 4

Pa Radets vegne
Formand
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